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Utgangspunkter

Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och
foresla atgarder som framjar denna kultur. Till Sametingets uppgifter hor sarskilt bland
annat att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, daribland
renndringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten. Remissvaret ar skrivet med det
som utgangspunkt.

Sametinget representerar hela det samiska folket. Sametingets styrelse anser att det &ar viktigt
att Sametinget lamnar ett forslag som ocksa resulterar i forandringar, genom att starka den
samiska kulturen och de olika ndringarna. Sametingets forslag utgar fran ett
rattighetsperspektiv och den rattsutveckling som skett sedan den nu géllande
renndringslagen togs fram. Det ar av stor vikt att staten tar fasta pa och stadfaster i lag de
internationella konventioner och deklarationer som Sverige undertecknat. Utover stadgandet
i regeringsformen har Sverige ratificerat ett flertal internationella och europeiska
konventioner, i vilka Sverige erkdnner samernas folkrattsliga sarstallning och urfolksstatus.
Flera FN-organ har i sina granskningar kritiserat Sverige for bristande efterlevnad av samers
rattigheter och lamnat forslag pa atgarder.

Med rattighetsperspektivet som grund foljer att samer tillsammans i gemenskap med andra
samer har ratt till sitt eget kulturliv och sina traditioner. Att sdkerstélla att samer ges
mojlighet att tillhora sin gemenskap i en sameby bekréftar de rattigheter som samer har. Det
bor ocksa papekas att samerna inte har “fatt” renskotselratten av den svenska staten. Det
samiska folket har alltid haft den genom langvarigt brukande och urminnes havd.

Generella synpunkter

Sametinget bor vara ansvarig myndighet for jakt och fiske

I Sametingets forslag fran november 2023 foreslas Sametinget bli myndighet med ansvar for
jakt och fiske, likt Sametinget dr for renskotseln. Sametinget foreslar att det ansvar som
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Lansstyrelsen och Jordbruksverket idag har eller foreslas i fortsattningen att erhalla ska
innehas av Sametinget.

Samma ritt bor gilla i hela renskotselomradet, bade for fjill- och skogssamebyar

I kommittédirektivet framgar att kommittén ska bedoma inom vilka delar av statligt 4gd
mark dels inom aretruntmarkerna, dels ovanfor den sa kallade lappmarksgransen nar
renskotsel ar tillaten dar, som samebyar i forhallande till staten genom urminnes havd har
ensamratt att upplata smaviltsjakt och fiske. Sametinget hade onskat att delbetankandet dven
inneholl forslag for upplatelser pa mark mellan lappmarksgransen och odlingsgransen.

Sametinget presenterade ar 1997 en skogssamerattsutredning (dnr 6.2.7-1997-9) till
regeringen. Utredningen gar igenom skogssamernas och skogssamebyarnas rattsliga
stallning utifran tidigare lagstiftning fran 1800- och 1900-talen och presenterar forslag pa
atgarder och forandringar i rennéringslagen. Utredningens forslag har hitintills inte
genomforts.

Utredningen konstaterar bl.a. att i renndringslagen behandlas alla retruntmarker lika vad
galler skyddet for renskotsel som uppstalls i 30 § RNL. Vad géller upplatelser av jakt- och
tiskeratt samt nyttjanderatt i ovrigt tillerkanns enligt 32-34 §§ RNL renskotseln ett skydd och
samerna en ratt till ersattning nar det galler aretruntmarkerna pa kronomark ovanfor
odlingsgransen. Motsvarande bestammelser om ratt till ersattning nedan odlingsgransen
saknas. Eftersom det dr skogssamebyarna som nyttjar aretruntmarkerna nedan
odlingsgransen ar det de som drabbas av denna skillnad. Forklaringen bakom denna
skillnad beror, enligt utredningen, pa att det vid tillkomsten av 1898 ars lag skedde
misstolkningar av innebdrden av 1886 ars lag vilka finns kvar i nu géllande rennédringslag.

Av utredningen framgar att syftet har varit att foresla atgarder nar det galler skogssamernas
rattsliga stallning och att den lagstiftning som dgt rum under senare delen av 1800-talet och
1900-talet gatts igenom. Utifran denna genomgang konstaterar utredningen att
skogssamernas rattigheter i vissa fall ar svagare med anledning av den skillnad som
renndringslagen uppstéaller mellan aretruntmarker ovan och nedan odlingsgransen. Nar det i
ovrigt géller ratten for skogssamer att utdva renskotsel och bindringar samt
skogssamebyarnas mojligheter att i forhdllande till fjallsamebyar fa gehor i
gransdragningsfragor har nagra sarskilda fragor eller behov av atgarder foreslagits.

I renndringspolitiska kommitténs utredning lyfts bl.a. fram hur det storskaliga skogsbruk
som bedrevs under 1960- och 1970-talen innebar att samebyarnas tillgang till tillgangligt
vinterbete minskade samt att for skogssamebyarnas del paverkades d@ven betet inom
aretruntmarkerna.! Utredningen foreslar dven att en ny regel infors i rennaringslagen som
ger skogssamebyarna samma ratt till ersattning for nyttjanderattsupplatelser inom
aretruntmark som den ratt till ersattning for nyttjanderattsupplatelser som fjallsamebyarna
har pa sin dretruntmark enligt 34 § RNL. Som bakgrund till forslaget framfors foljande:
Skogssamebyarnas aretruntmark dgs och forvaltas sedan Domanverkets bolagisering till
storsta delen av privata markéagare. Pa denna mark galler inga sarskilda hansynsregler till

''SOU 2001:101 s. 230
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samebyarnas markanvandning i samband med upplatelser av nyttjanderatter. Inte heller
galler nagra regler om ratt till ersattning for sddana upplatelser.? Utredningens forslag har
inte genomforts.

I delbetankandet fran jakt och fiskeutredningen patalas att skogssamerna, som har
betesomraden nedanfor odlingsgransen, visserligen har jakt- och fiskeratt enligt lagen men
inte dr skyddade genom upplatelsereglerna; de har inte heller rétt till avgift enligt 34 § RNL.?
Betriffande skogssamerna har redan nimnts att de inte omfattas av det (visserligen
begrinsade) skydd som reglerna i 32-34 §§ RNL ger mot statens upplitelser av
nyttjianderitt, bl.a. jakt- och fiskeritt, pi deras dretruntmarker. Ingen hinsyn
behover tas till eventuellt intring i deras jakt eller fiske och ingen ersittning
behover utges till dem. Ett forslag att ritta till detta forhdallande har inte lett till
ndgra dtgirder, fast det pdvisades att regeln grundades pd en feltolkning av dldre
bestimmelser.92 Hir talar mycket for att diskriminering foreligger; det dr svirt att
forsvara skogssamernas bristande rittsskydd vid en jamforelse med andra

grupper.*

Forslag till tillfillig reglering
Kommittén foreslagna forandringar i en tillfallig reglering foreslas trada i kraft den 1 juli
2024.

Synpunkter pa forslagen ny 31 § tredje stycket
Sametinget fOreslar att ny lydelse av 31 § tredje stycket ska ha denna lydelse istallet for den
foreslagna:

En sameby ska till same som kan hirleda sitt ursprung till samebyn genom att

styrka att denne eller dennes samiska forfider brukat markerna genom renskotsel,

jakt eller fiske inom samebyns omride, samt att denne uppfyller kriterierna for att

upptas i Sametingets rostlingd upplita ritt att utan avgift till sitt husbehov jaga

eller fiska pd byns omride enligt 25 §.

Forslaget motiveras narmare i Forslag frin Sametinget om hur samebyarnas interna organisation,
beslutsfattande och regler for medlemskap bor utformas (LI12023/02719).°

Synpunkter pa forslagen ny 32 a §

Avsnitt 15.5 Vissa forandringar i den statliga hanteringen av upplatelser av smaviltsjakt
och fiske och 15.5.1 En tydligare reglering och en effektivare process

Sametinget anser att mojligheten att avlysa omraden till forman f6r samebyarnas
medlemmars egen dlgjakt, forst bor bli aktuell vid en utdkad form av samebymedlemskap
och att det lampligen bor kunna ges forslag om det i slutbetankandet. I delbetankandet och
for den tillfalliga regleringen bor det belysas kraftigare att mojligheten f6r samebyarna att
vid en viss typ av “oldgenhet” kunna avlysa dlgjakt som till stor del upplats till samer som

280U 2001:101 s. 279 fTf.

3S0U 2005:17 s. 36

4S0OU 2005:17 s. 43

5> Sametingets dnr 1.3.8.-2021-985.

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Guossuhancujuhus/besoksadress
Samediggi/Sametinget 0980 - 780 30 (véxel) Adolf Hedinsvégen 58
Box 90

98122 GIRON/KIRUNA e-post: kansli@sametinget.se www.sametinget.se

Org.nr.: 202100-4573



orattfardigt hamnat utanfor samebyarna, och dartill ar tidsbegransad, till forméan for
samebymedlemmarnas egen algjakt ar orimlig.

Forslaget innebdr en enhetlig reglering for hela renskotselomradet. Upplatelser far endast
ske om det kan ske utan menlig inverkan pa renskotseln och miljon, turismen eller annat
intresse av vikt.

Kommittén foreslar i samma punkt (15.5.1) att bestaimmelsen om att endast sameby far
overklaga lansstyrelsens beslut om upplatelse av jakt och fiske ska lamnas oforandrad.
Sametinget fOreslar att denna bestimmelse dndras sa att 4ven personer som berdrs av
lansstyrelsens beslut ocksa ges majlighet att overklaga sadant beslut. Detta for att fa en
rattssaker hantering dar likabehandlingsprincipen skall rdda vid beslut som ror enskilda
samer.

Synpunkter pa forslagen ny 32 a § forsta stycket, forsta punkten

Mindre férandringar i statens hantering

Kommittén har under arbetets gang uppfattat att det finns ett missnoje fran flera hall med
statens nuvarande hantering av upplatelser av smaviltsjakt och fiske i fjdllen. Framfor allt
handlar det om langa handlaggningstider och utredningarnas omfattning i
avlysningsarenden, och om olika forhallningssatt mellan lansstyrelserna i vissa fragor.
Bestimmelserna som reglerar statens upplatelser uppfattas som oklara och det saknas i flera
hénseenden narmare végledning i forarbeten.

Nar det galler forutsattningarna for upplatelse foreslas att det i en ny bestimmelse i
renndringslagen anges att upplatelser av sadan smaviltsjakt och sddant handredskapsfiske
som inte bedrivs yrkesmassigt ska goras om det kan ske med endast ringa oligenhet for
renskotseln. Bestammelsen ersatter i denna del formuleringen olidgenhet av betydelse for
renndringen i 3 § fOrsta stycket 1 renndringsférordningen. Den nya formuleringen bedéms
battre Overensstaimma med uttalanden i tidigare lagmotiv, enligt vilka samerna bor vara
”skyldiga” att tala “smarre oldgenheter” som en upplételse kan innebara.

Synpunkter pa forslagen ny 32 b § forsta stycket

Avsnitt 15.7 Hantering av det delade viltvardsansvaret och ansvaret for fiskevard
Kommittén forslar att den myndighet som regeringen bestimmer besluta om inskrankningar
i jakten eller fisket om det 4r motiverat av vilt- eller fiskevardsskal. Bestimmelsen innebar
vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om atgarder som i ovrigt syftar till att tillgodose vilt- eller fiskevard pa statlig
mark ovanfor lappmarksgransen och pa renbetesfjallen. Sametinget foreslar att Sametinget
blir den myndighet som ansvarar for detta.

Synpunkter pa forslagen ny 33 § andra stycket

Avsnitt 15.6 Ett utrymme for lokala foreningar att upplata och 15.6.1 Lansstyrelsen far ge
uppdrag at lokala féreningar

Under utredningens gang har det framkommit att det finns initiativ for en mer lokal
forvaltning av upplatelser av smaviltsjakt och fiske. En frdga som har lyfts 4r om lokala
foreningar i vissa fall skulle kunna hantera upplatelserna, forutsatt att det finns
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representation i foreningens styrelse fran berdrda intressenter och att samverkan bygger pa
frivillighet.

Sametinget avstyrker forslaget om att lokala foreningar ska fa utrymme eller uppdrag att
upplata ratt eftersom forutsattningarna ar svara att uppfylla mellan odlingsgrans och
lappmarksgrans. Risken ar stor att de konflikter som redan finns férdjupas och att eniga
beslut inte kan nas. Risken ar éverhdngande att det an en gang blir olika beslut f6r
skogssamebyar och fjallsamebyar.

Synpunkter pa avsnitt 15.8 Samefonden

Kommitténs bedomning: Skulle Samefonden tappa intdkter pa grund av att fler samebyar
far faststallt en ensamrétt till upplatelser, eller pa grund av att lokala foreningar upplater jakt
och fiske, anser kommittén att den fortsatta finansieringen till de organisationer som far
medel ur fonden bor sakerstillas — antingen genom kompensation till Samefonden eller
genom sarskilda anslag via Sametinget.

Sametinget anser att forslaget ar bra. Det bor ges medel fran staten for att kompensera
fonden for uteblivna intdkter inte minst eftersom manga intrdng inte ersétts.
Skogssamebyarna fér till exempel ingen ersattning for upplatelser eftersom dessa sker
genom ett kommersiellt statligt bolag och Sametinget anser att samebyarna maste
kompenseras for detta.

Synpunkter pa kapitel 3 Renskoétseln i svensk ritt — en historisk tillbakablick

Samer historiskt fram till ar 1886

Samernas politiska kamp ar fram till slutet av 1800-talet historiskt redovisad i enskilda
kallor, dar man kan finna enskilda samer, eller mindre grupper av samer som protesterar hos
myndigheter och senare lappfogdar, lokalt som regionalt. Manga exempel finns historiskt
ndr samer, efter beviljande av audiens hos konungen, foretagit den langa resan till Stockholm
och huvudstaden, for att sitta ljus pa de problem som man upplevt som diskriminerande
och sdarbehandlande.

Den rattsliga effekt som innehavet av lappskattelanden fick, som delvis framgar tydligt i
kommitténs material, &dr att en enskild dganderatt tillkommit enskilda samer som sa kallade
lappskattelandsinnehavare, vilket haft en stor paverkan pa det egendomsskydd som
renskotselrdtten har i dag. Darfor menar Sametinget att det historiska materialet tyder pa att
samerna haft en stark dganderétt till land och vatten genom lappskattelanden och att den
darfor anknyter mer mot en dganderitt, an som nuvarande, att den utgor en stark bruksratt.

Samernas organisering efter ar 1886

I slutet av 1800-talet borjade tanken om att “lappen var mindre vard” och “lapp ska vara
lapp” fa genomslag, d@ven om startstrackan i vissa fall kan beddmas pa olika satt. Samernas
organiserande i borjan av 1900-talet var till stor del grundat pa att man sjdlva insag att
samelagstiftningen med 1886 och 1898 ars renbeteslagar var ett omyndigforklarande av
samerna och de rattigheter man ansags ha vid inférandet av den forsta
renbeteslagstiftningen ar 1886.
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De samer som ofta kallas for samepionjarer inom den samiska organiseringen och
rattvisekampen, hade, trots ett kanske livslangt kampande, véldigt olika status som samer,
beroende pa vilken samelagstiftnings inforande som overlevde. Manga samer tappade de
flesta rattigheterna framst genom inférandet av 1928 ars renbeteslag.

Samer som av olika skal inte kunde leva pa sin renhjord foll helt eller delvis in i den
assimilering och kategoriklyvning som den svenska kolonialismen medférde. Samer
bedomdes enligt 1900-talets tidiga synsatt fran var man levde och vad man gjorde. Man
kunde inneha en skaplig renhjord, men ansags som ”lapp utan privilegier” om man dartill
exempelvis dgde en hast. Vidare fick man inte heller vara bofast, vilket tolkades olika mellan
de tre nordligaste lanen. Kvinnor som gifte sig med samer utanfor samebyn, eller icke-samer,
forlorade sin rétt till renskotsel, medan mannen inte gjorde det. Exemplen kan goras manga
sett ur det historiska perspektivet.

Sametinget anser att det kravs kunskap om det ovanstaende for forstaelsen av hur samer
genom renbeteslagstiftningen ar 1886, ar 1898 och ar 1928 uppdelats och sarbehandlats.
Utifran synen av samer som kort beskrivits ovan, sa finns det starka skal till att vervaga en
utokad lagstiftning omfattande samer utanfor samebyarna.

I domskalen f6r Girjasdomen anges foljande under punkten 219:

Genom de efterfoljande renbeteslagarna fick samebyarna en fastare organisation och de
tillerkindes slutligen, genom 1971 drs renndringslag, rittskapacitet med behirighet att
foretrida sina medlemmar. Effekten av lagstiftningen fir anses vara att den ritt till
renbete som fore ikrafttridandet av 1886 drs lag tillkom enskilda samer pd omridet kom
att overgd till medlemmarna i den sameby dir omrddet ir beliget, dvs. Girjas sameby.

Detta visar pa att det inte kan anses klarlagt hur omfattande rattigheter samer utanfor
samebyarna hade och har, och pa vilket sétt de i sddana fall har upphort. Slutligen kan
Sametinget darfor konstatera, att for de flesta omrdden och samebyar har effekten av
inforandet av 1886 ars renbeteslag och darefter tillkommande lagstiftningar fatt
konsekvenser som fortfarande i dag aterspeglas i den samiska rattvisekampen.

Den kategoriklyvning som skapades av déatidens politiker och lagstiftare, bor darfor
kommitténs ledaméter ta ett storre ansvar for i denna utredning. Detta dr en mdjlighet till ett
tillrattalaggande.

Associationsformen sameby instiftades av staten for att hantera rennaringen och
bindringarna till renndringen. Att fordandra den delen for att samla de som idag ar utanfor
dagens samebyar riskerar att forandra forutsattningarna for renskotseln och det vore
olyckligt. Det bor funderas dver en ny samisk organisationsform dér dven samer utanfor
samebyarna kan forvalta jakten och fisket.

Girjasdomen galler for samebyarnas forvaltning och utmaningen blir att samla dessa i den
nya organisationsformen for gemensamma beslut. I grunden handlar det om samernas jakt-
och fiskeupplatelser samt rattigheter.
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Synpunkter pa avsnitt 10.5 Resultat av undersokningen: Jamtlands och Dalarnas lin
Sametinget delar den uppfattning som det historiska kallmaterialet ger till handa, att
samerna i Lappland innehade en starkare dganderitt till lappskattelanden an vad
Jamtland/Héarjedalen och dess skattefjall framstod som. I redovisningen framgar framst att i
Lappland sa innehades lappskattelanden med en skattemannarétt och att samerna hade
representanter i haradsrétten, vilket inte fanns pa motsvarande satt i Jamtland.

Sametinget anser att det inte finns tillrackligt starka skal av det som hittills framkommit i
utredningen till att sdrskilja samebyarna i Jamtland/Hérjedalen och Lappland. Om fler samer
utanfor samebyarna dartill inbegrips i lagstiftningen, sa finns inga skal till sirbehandlande
pa grund av geografisk placering av samebyar och/eller den historik som redovisats. Att
samma lagstiftning i stort redan varit géallande i Jamtland/Harjedalen och Lappland sedan ar
1886 talar for att ett sarbehandlande vore orimligt att infora.

Yttrandet har beslutats av Sametingets styrelseordférande Hakan Jonsson 2024-06-05 efter
foredragning for Sametingets styrelse pa styrelsemote 2024-06-04.

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Guossuhancujuhus/besoksadress
Samediggi/Sametinget 0980 - 780 30 (véxel) Adolf Hedinsvégen 58
Box 90

98122 GIRON/KIRUNA e-post: kansli@sametinget.se www.sametinget.se

Org.nr.: 202100-4573



