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Yttrande over remiss av delbetankandet Jakt och
fiske i renbetesland, SOU 2023:46

Lansstyrelsen har ombetts lamna synpunkter pa forslagen eller
materialet i delbetankandet.

Delbetankandets bilaga 3 ar en skiss och endast avsett som ett
diskussionsunderlag, varfér Lansstyrelsen valt att inte lamna
synpunkter pa denna del.

Sammanfattning

Lansstyrelsen menar att de avvagningar som myndigheten foreslas
gora ar alltfor 1angtgdende och komplicerade och riskerar leda till
langre handlaggningstider och sa omfattande avlysningar att
allmanheten under vissa tidsperioder i praktiken riskerar utestangas
fran smaviltjakt och fiske. Det finns enligt Lansstyrelsen en stor risk
att de foreslagna forandringarna medfor att syftet med
forandringarna inte uppnés.

Forslagen riskerar aven franga god forvaltningssed da kommitténs
forslag, enligt Lansstyrelsens mening, inte tar tillracklig hansyn till
den utredningsskyldighet enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900) som
lansstyrelserna har att forhalla sig till. Lansstyrelsen staller sig dven
fragande till huruvida en tillfallig lagsstiftning ar lamplig sett till
renmarkskommitténs nuvarande slutredovisningsdatum.

Yttrande

Lansstyrelsen lamnar foljande synpunkter pa forslagen.

15:3 Kommitténs évervaganden

Lansstyrelsen delar kommitténs beddmning att staten bor fortsatta
upplata i avvaktan pa en permanent reglering.
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Lansstyrelsen delar kommitténs beddmning att vissa
forfattningsféorandringar kan goras i avvaktan pa en permanent
reglering. Lansstyrelsen beddmer samtidigt att om samtliga
foreslagna forandringar som foreslas blir verklighet riskerar detta
leda till att syftet, som ar att undanrdja vissa otydligheter och skapa
en storre enhetlighet i statens hantering av upplatelser av jakt och
fiske, inte kommer uppnas. Ytterligare synpunkter anges under
avsnitten 15:5 samt 15:6.

Om forslaget till en ny lagstiftning efter slutredovisning i maj 2025
inte skulle ga igenom, skulle de tillfalliga forandringarna komma att
bli permanenta. Konsekvenserna av forslagen méaste darfor vara
ordentligt utredda och redovisade.

15:5 Vissa férandringar i den statliga hanteringen av upplatelser
av smaviltjakt och fiske

Lansstyrelsen delar inte kommitténs bedomning att en tydligare
reglering och en effektivare process uppnas genom att 6éverfora
upplatelsebestammelserna fran 3 § rennaringsforordningen till 32 §
rennaringslagen. Lansstyrelsen avstyrker forslaget avseende 32a §
och forfattningskommentarerna i sin helhet, och lamnar féljande
synpunkter:

o Lansstyrelsen instdmmer i att dndringen fran den nuvarande
formuleringen i rennaringsfoérordningen, att uppldtelse ska
ske om ndgon oldgenhet av betydelse inte uppkommer for
renndringen till upplatelse ska ske om det kan ske med endast
ringa oldgenhet renskotseln, i princip endast ar spraklig. Men,
i kombination med de féreslagna forfattningskommentarerna
blir férandringen i statens hantering omfattande och
langtgdende och stdr i direkt motsats till angivna syften med
forandringarna.

o Lansstyrelsen stiller sig frdgande till hur myndigheten ska
forhalla sig till forvaltningslagens utredningsskyldighet da
forfattningskommentarerna anger att en samebys
redogodrelse for och beddmning av forhallanden som
utgangspunkt kunna godtas utan vidare utrednings- eller
kontrollatgarder.

e Av forfattningskommentarerna framgar att en lansstyrelse
kan vidta vidare utredningsitgiarder om samebyn och
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Lansstyrelsen har skilda uppfattningar om i vilken man en
upplatelse medfor en olagenhet for renskotseln eller intrang i
ratten till egen jakt och fiske. De regionala forutsattningarna
pa renbetesfjallen i Jaimtland, med smé arealer och manga
konkurrerande markanvandare, bidrar i dagslaget till att
samebyar och Lansstyrelsen har skilda uppfattningar om i
vilken man upplatelserna orsakar olagenhet eller besvarande
intrang. Med de nu foreslagna forfattningskommentarerna,
dar myndigheten ska ta hansyn till kumulativa effekter och
betesro, bedomer Lansstyrelsen att myndighetens
utredningsbehov kommer att 0ka, att handlaggningstiderna
med all sannolikhet kommer forlangas och att konflikter
riskerar forvarras mellan berdrda aktorer.

e Vidare ska enligt forfattningskommentarerna beddémningen
av olagenhet goras med avseende pa de samlade oldgenheter
for renskotseln som kan folja av att jakt eller fiske laggs till
annan med renskotseln konkurrerande markanvandning.
Detta innebar att Lansstyrelsen vid varje enskild anskan om
avlysning behéver utreda om det finns ndgon annan
pagaende markanvindning i omradet och om den i sé fall kan
anses konkurrerande med renskotseln, och vad den samlade
effekten av dessa och upplatelsen av jakten i sddana fall blir.
Konkurrerande markanvandning kan vara till exempel turism,
vindkraft, arrendatorer, andra markupplatelser med mera.
Detta kommer med stor sannolikhet leda till forlangda
handlaggningstider.

e Kommittén lyfter att praxis kring avlysningar varierar
regionalt vilket Lansstyrelsen menar beror pa de skilda
forutsattningarna som rader i lanen. Enligt kommitténs egen
statistik ar den genomsnittliga samebyn i Jamtlands lan en
tredjedel sa stor som den genomsnittliga samebyn i
Norrbotten och Vasterbotten, och Jamtlands lan har nara
dubbelt s& ménga jagare som de andra lanen givet lanets
geografiska placering. Jamtlands lan har ocksa en utbredd
turism och annan markanvandning vilket innebar att
konkurrensen blir storre i Jamtlands lan. Arealerna ar mindre
och antalet personer, naringar och exploatorer ar fler vilket
ger en storre paverkan per ytenhet. Lansstyrelsen anser att
en ny lagsstiftning behover ge de forvaltande myndigheterna
det tolkningsutrymme som kravs for att kunna appliceras vid
forutsattningar som skiljer sig at regionalt och att de nu
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foreslagna forfattningskommentarerna inte ger utrymme for
regionala tolkningar i samma utstrackning som tidigare.

Utifran forfattningskommentarernas utformning bedémer
Lansstyrelsen att de avvagningar som myndigheten ska gora
ar alltfor langtgdende och komplicerade och riskerar leda till
langre handlaggningstider och sa omfattande avlysningar att
allmanheten under vissa tidsperioder i praktiken riskerar
utestangas fran smaviltjakt.

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till forslaget om att
arenden ska provas i forvaltningsdomstol i stallet for hos
regeringen, under forutsattning att foreslagna
forfattningskommentarer revideras avsevart. Detta da
konsekvenserna av forfattningskommentarerna i dess
nuvarande form bedéms vara alltfor langtgdende och
motverka syftet med forandringarna. Utredningen maste
aven beakta att inférandet av nya begrepp och andrad
overklagandeinstans skulle kunna leda till ett behov av
ytterligare normering av lagstiftningen under utredningens
gang i form av ett okat antal overklaganden och
prejudicerande arenden.

Lansstyrelsen tillstyrker forslageni32b § och 32 ¢ §.

15:6 Ett utrymme for lokala foreningar att upplata
Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ge lansstyrelsen mojlighet att
uppdra at lokala foreningar att upplata jakt och/eller fiske, och
lamnar f6ljande synpunkter pa forslaget om ett tillagg i lagen:

I praktiken skulle ett 6verlatande av upplatelseratten till en
forening krava omfattande forberedelser fran lansstyrelsens
sida. Det vore olyckligt att skapa utrymme i lagen for en
sddan l6sning nar den dverldtande myndigheten saknar svar
pa manga fragor om hur villkoren ska se ut for en férening att
Overta upplatelseratten av jakt och fiske.

Foreningens mandat behover vara tydligt. Vid en overlatelse
av upplatelseratten ska enligt lansstyrelsen aven ansvaret for
avlysning, tillsyn och andra forvaltningsatgarder av betydelse
for jakten falla pa féoreningen. Om linsstyrelsen fortsatt ska
ha ansvaret leder det till merarbete och minskad effektivitet i
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forvaltningen. Ansvarsférdelningen bor framga redan av
uppdragsbeslutet. Det bor framgé av foreskrifter om lokala
foreningar vilket ansvar en forening typiskt sett ska ha och
vilka villkor ett uppdragsbeslut av lansstyrelsen ska innehalla.

e Det ar inte tydligt vilka mojligheter till kontroll lansstyrelsen
ska ha genom insyn utan en formell ratt att utova tillsyn. Att
aterkalla foreningens uppdrag ar en ingripande atgard som
inte kan vidtas annat an vid konstaterat allvarlig misskotsel.
Eventuella oegentligheter kan féorekomma aven i en férening
som redovisar formella handlingar enligt uppdrag. Om
lansstyrelsen skulle aterkalla en forenings uppdrag med
hanvisning till bristande insyn kan det skada fortroendet for
myndigheten hos de som tagit initiativet att bilda férening.
Forslaget om lokala foreningar bygger pa ett stort matt av
tillit, saval till 1ansstyrelsens forméga att begara att
foreningens stadgar tacker in tankbara scenarier som till
foreningens styrelses vilja att samarbeta for gemensamma
mal.

e Lansstyrelsen drabbas av ett intaktsbortfall vid dverlatelse av
ratten till upplatelser. Det ar inte sikert att lansstyrelsen kan
minska sina kostnader i motsvarande omfattning. Det kan
tvartom uppsta nya kostnader, bland annat fér samordning
med foreningar och {or tillkommande handlaggning i
samband med eller som en foljd av 6verlatelsen.
Lansstyrelsen behover ha saval ekonomiska som personella
resurser i beredskap for den handelse att en forenings
uppdrag aterkallas. Konkret innebar det att bortfallet av
upplatelseintiakter behover kompenseras med 6kade anslag.

e Att foreningen far bilda aktiebolag for forvaltningen innebar
att ett incitament byggs in for att maximera intakter, som kan
ge oonskade effekter pa forvaltningen. Det kan exempelvis
tankas att majoriteten av foreningens styrelse ger ett
driftbolag i uppdrag att maximera upplatelseintakterna, med
effekter pa jakten for lokalboende.

15:8 Samefonden
Lansstyrelsen delar kommitténs beddmning att fortsatt finansiering
for pdgdende dtaganden behover sakerstallas.

Lansstyrelserna har idag ansvaret for att, med medel fran
Samefonden, administrera och skota underhallstgirder pa vissa
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statliga anldggningar med koppling till renskdtseln. Den langsiktiga
finansieringen av detta uppdrag behover vara sakerstalld.

Handlaggning

[ arendets handlaggning har utover foredragande handlaggare aven
Liv Ljungstrom Hagstrom, Mattias Lindell, Mia Krylén, Nils Sandqvist
och Sara Lindqvist deltagit.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Marita Ljung med viltchef Olov
Hallquist som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansrad Susanna Lofgren medverkat.
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