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Ert dnr: LI2023 /03401

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har ombetts lamna synpunkter pa
Renmarkskommitténs delbetinkande SOU 2023:46. Lansstyrelsen far hairmed
lamna nedanstdende synpunkter.

Lansstyrelsens synpunkter begransas i huvudsak till delbetankandets tankar och
forslag sdsom de redovisas i betankandets avsnitt 15 - Overvdganden och férslag.
Synpunkterna nedan foljer dirmed, och redovisas, efter den avsnittsindelning som
foljer av sjalva delbetankandet.

Delbetankandets bilaga 3 utgor ett diskussionsunderlag, varfor Lansstyrelsen valjer
att inte lamna synpunkter i denna del.

Inledning och sammanfattning

Lansstyrelsen menar inledningsvis att staten, i enlighet med vad kommittén
foreslar, fortsatt bor upplata ratten till smaviltsjakt och fiske inom aktuella
omraden. Vi menar dessutom att dagens system for forvaltning (inkl. upplatelser)
har fungerat val under den senaste 30-arsperioden. Systemet har enligt var
mening, till skillnad fran vad kommittén antyder, tvartom en hog legitimitet och
acceptans bland berorda intressenter, vilket lett till en fungerande forvaltning av
viltet och fisken och en fungerande upplatelseverksamhet av ratten till jakt och
fiske. Dagens system sakerstaller tillika en hog tillganglighet till jakt och fiske pa
statens mark, for bade lokalbefolkning och besdkande.

De forslag till forfattningsforandringar som delbetdnkandet redovisar ar enligt var
mening i delar allt fér langtgdende och riskerar leda till mer svarbedémda
avvagningar och i vart fall inledningsvis till mer otydliga spelregler.
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Vi menar darmed att forslagen riskerar innebara en stdrre rattsosakerhet och
langre handlaggningstider. Vi ser, som en konsekvens av detta, att syftet med de
formenta forenklingarna snarast riskerar att ha motsatt effekt i det kortare
perspektivet.

Lansstyrelsen menar att en tillfallig lagstiftning, i avvaktan pa en permanent
16sning efter vederborlig hantering av kommitténs kommande slutbetankande, ar
mycket tveksam och riskerar i sig att skapa oklarheter, osdkerheter och
inkonsekvenser.

Lansstyrelsen i Norrbottens yttrande
15:3 Kommitténs dvervaganden

Lansstyrelsens delar Renmarkskommitténs beddmning att staten bor fortsatta
upplata ratten till smaviltsjakt och fiske pa statens mark sa lange det inte i en dom
har faststéllts att ndgon annan har battre ratt.

Lansstyrelsen delar kommitténs beddmning att vissa forfattningsandringar bor
goras i avvaktan pa en permanent lagstiftning. Men Lansstyrelsen menar att att i
de fall samtliga foreslagna forandringar realiseras riskerar detta att leda till att
syftet forfelas.

Framfor allt menar Lansstyrelsen att ambitionen att undanroja vissa otydligheter
och skapa en storre enhetlighet i statens hantering av upplatelser riskerar att
innebara att den nodvandiga lokala och regionala anpassningen till de yttre
forutsattningarna begransas; exempelvis ar Jamtlands forutsattningar inte
jamforbara med Norrbottens i flera avseenden. Enhetlighet ar inte synonymt med
att hantera olika situationer pa samma satt.

15:5 Vissa forandringar i den statliga hanteringen av
upplatelser av smaviltsjakt och fiske

Lansstyrelsen delar inte Renmarkskommitténs beddmning att en tydligare
reglering och en effektivare process uppnas genom att 6verfora upplatelse-
bestammelserna fran 3§ i rennaringsforordningen till 32§ i rennéringslagen.
Lansstyrelsen avstyrker darfor kommitténs forslag avseende 32a§, inklusive
forfattningskommentarerna, i sin helhet och lamnar féljande synpunkter:

e Lansstyrelsen instimmer med att andringen i den nuvarande lydelsen i
rennaringsforordningen (att "upplatelse ska ske om nagon oldgenhet av
betydelse inte uppkommer for rennaringen”) till att "upplételse ska ske om
det kan ske med endast ringa olagenhet {for renskotseln” i huvudsak ar
semantisk. I férhallande till de foreslagna foérfattningskommentarerna blir
forandringarna for statens hantering emellertid betydande och star sadlunda
i motsats till forandringens syfte om tydlighet och enhetlighet.
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Lansstyrelsen stéller sig t. ex frigande till hur myndigheten ska forhélla sig
till férvaltningslagens utredningsskyldighet, d& forfattningskommentarerna
antyder att en samebys beddmning av de féorhallanden som ska tjana som
utgangspunkt ska kunna godtas utan vidare utrednings- eller
kontrollatgarder.

e Enligt forfattningskommentarerna ska bedomningen av "olagenhet” géras
med avseende pa de samlade olagenheter for renskdtseln som kan f6lja av
att jakt och fiske laggs till annan konkurrerande markanvandning (s k
kumulativa effekter). Detta innebar rimligen att lansstyrelserna vid varje
ansOkan om t. ex avlysning maste utreda om det finns ndgon annan
pagaende markanvindning inom berért omrade som i sin tur konkurrerar
med renskotseln. Konkurrerande markanvandning kan t. ex vara turism,
vindkraft, skogsnaring, transportinfrastruktur eller markupplatelser av
annat slag. Sammantaget kommer detta att innebara en 6kad
utredningsborda och darmed langre handlaggningstider for lansstyrelserna.
I slutanden kommer detta leda till en begransad tillganglighet till jakt och
fiske for saval lokalbefolkningen, som for besokare.
¢ Renmarkskommittén menar att berorda lansstyrelser tillampar olika "praxis”
avseende avlysningar av jakt och fiske. Lansstyrelsen menar att denna
slutsats bottnar i en okunskap om de olika féorhallanden som rader i
fjallanen. Den genomsnittliga samebyn i Jamtlands lan ar, enligt kommitténs
egen statistik, exempelvis blott en tredjedel s stor som i Vasterbottens
eller Norrbottens lan. Jamtland har tillika narmare dubbelt sd ménga jagare
som de Ovriga fjallanen, och en mycket mer utbredd turism- och annan
markanvandning. Lansstyrelsen havdar darfor att berérda lansstyrelser i
sina bedémningar tviartom utgar fran de regionala olikheterna, snarare an
att ha "olika praxis” i sina av- och dvervaganden. En ny lagstiftning behéver
darfor fortsatt ge utrymme for de forvaltande myndigheterna att gora lokala
och regionala tolkningar, snarare an att 1isas in i en forment "enhetlighet”.

e Lansstyrelsen ar daremot positivt installd till forslaget att arenden om
rennaringens forutsattningar ska provas av forvaltningsdomstol, i stallet for
hos regeringen. Enligt vir mening forutsatter det dock att lagstiftningen
preciseras ytterligare, sd att vi inte kan forvanta oss ytterligare ar av
osakerhet innan "praxis” utmonstrats och etablerats.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i 32b§ och 32c§ i rennaringslagen om
bl. a statens befogenheter vad avser vilt- och fiskevard inom omraden dar
en sameby enligt en lagakraftvunnen dom fatt battre ratt an staten till
upplatelse av ratt till jakt och fiske.
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15.6 Ett utrymme for lokala foreningar att upplata

Lansstyrelsen avstyrker mdjligheten att ge lansstyrelserna mojlighet att uppdra till
lokala foreningar att upplata jakt och fiske. Vi lamnar féljande synpunkter pa
forslaget;

o Frén lansstyrelsernas sida skulle ett éverldtande fordra omfattande
forberedelser. Det vore darfor olyckligt att skapa utrymme for en sddan
16sning nar den overlatande myndigheten (lansstyrelsen) saknar svar pa
manga frdgor pa hur villkoren ska se ut nér en forening tar 6ver
upplatelserattigheten. Féreningens mandat behover tydliggoras. Och
lansstyrelsernas.

o Foreningens mandat maste sdlunda tydliggoras, t. ex vad avser forvaltning,
avlysning och tillsyn. Vem som ska bara kostnaderna? Likasa maste
lansstyrelsernas ansvar preciseras, bade under pagaende lokal férvaltning
och efterat. Lansstyrelserna maste ha ekonomiska och personella resurser
att "ta over” en eventuell icke-fungerande forening.

15.8 Samefonden

Lansstyrelsen delar Renmarkskommitténs bedomning att fortsatt finansiering for
pagaende projekt behover sakerstallas.

Lansstyrelserna har i dag ansvaret for att, med medel frAn Samefonden,
administrera och underhélla vissa statliga anlaggningar med koppling till
renskotseln. Den langsiktiga finansieringen av detta uppdrag maste vara
sakerstalld.

Handlaggningen av detta arende

I arendets handlaggning har deltagit avdelningschefen Eva Sundin, enhetschefen
Gunilla Manbré samt enhetschefen Marita Thelin.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta arende har fattats av landshovding Lotta Finstorp med enhetschefen
Gunilla Manbré som féredragande. I den slutliga handlaggningen har aven
lansradet Katarina Ljunggren medverkat.
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