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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebér att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt. Vi har ett sirskilt uppdrag att verka for en
enhetlig och korrekt tillimpning av EU-rétten i Sverige.

Delbetidnkandet handlar om vilken betydelse den sé kallade Girjasdomen har for andra
samebyar vad giller deras ensamritt for upplatelse av jakt- och fiskeréttigheter, vad
denna ensamritt omfattar och vad den har for inverkan pa andra aktorers avtal, arbete
och intékter pa omradet. Det foreslés dven tillfalliga regleringar av
upplatelsebestimmelser som ska gélla tills permanenta regler finns pa plats.

Mot bakgrund av vért uppdrag som inremarknadsmyndighet har vi vid olika tillfdllen
haft anledning att analysera fragor som ror upplatelse av jakt- och fiskerittigheter. Vi
vill med utgédngspunkt i vér tidigare analys lyfta fram EU-réttsliga aspekter som vi
anser kan behdva beaktas nidrmare i de sammanhang som delbetéinkandet tar upp.

Kollegiet har inte har ndgra synpunkter vad giller ensamritt till renskdtseln 1 sig.
Déremot finns det skél att kommentera fragan om utdvandet av sddan réttighet
eftersom den maste ske inom ramen for EU-réttens regler om diskriminering. Vilka
regler som kan bli tillimpliga beror pa vem som upplater rittigheterna och hur
upplatelse av dessa rittigheter definieras.

For det forsta behover man darfor stélla sig fragan vem som ska upplata rattigheterna.

Ar det staten som uppléter rittigheterna sa blir fordragets regler om fri rorlighet och
icke-diskriminering tilldimpliga. Vi har tidigare yttrat oss om detta med anledning av
en dndring i renndringsforordningen.! Enligt vdra yttranden begrinsar den aktuella
bestdmmelsen tilltriadet till jakt genom att stélla krav pa boséttning i eller anknytning

! Yttranden om dndring i 3 § renndringsforordningen (1993:384), se Kommerskollegium 2015/02176-2
och Kommerskollegium 2017/00618-4
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till Sverige och strider enligt var beddmning mot den fria rorligheten for tjédnster och
dven mot det allménna diskrimineringsférbudet i artikel 18 EUF dé de som inte
uppfyller kraven behandlas mindre forménligt. De nu foreslagna dndringarna ger inte
skal att fringd den bedémningen.

Ar det diremot en privat aktdr som ska uppléta rittigheterna sa kan andra EU-regler
om diskriminering bli aktuella. Enligt Hogsta domstolens dom i mal T-853-18 &r
Girjas sameby att betrakta som en juridisk person och det &r sannolikt sé att den skulle
kunna betraktas som en niringsidkare.

Man maste vidare fraga sig om upplételse av rittigheterna kan betraktas som en tjanst
eller inte.

Om upplatandet sker utan att ersittning utgar sa betraktas det inte som en tjanst i EU-
rattslig mening. I det fallet skulle mojligen det allménna diskrimineringsforbudet i
artikel 18 EUF kunna vara tillamplig (det finns en mojlig parallell till organisationer
som pa ett kollektivt sitt reglerar marknaden) och i sa fall skulle till exempel ett
bosittningskrav for att fa jaga kunna strida mot EU-rétten.

Om upplatandet sker mot ersittning &r samebyn sannolikt att betrakta som en
niringsidkare som tillhandahaller en tjénst och da kan annan
diskrimineringslagstiftning bli tillimplig. Den s kallade geoblockeringsforordningen?
syftar till att férhindra privat diskriminering och férbjuder en niringsidkare att
tillampa olika allménna villkor for atkomst av sina tjanster pa grund av nationalitet,
bosittnings- eller etableringsort. Forordningen skulle kunna hindra samebyn fran att
uteslutande upplata jaktréttigheter till boende i omradet. Andra, icke-diskriminerande
villkor, skulle kanske kunna godtas (t.ex. krav pa lokal erfarenhet av jakt eller
liknande). Det saknas dock tillrdcklig praxis pa omradet for att ndgra sikra slutsatser
om réttsldget ska kunna dras.

I denna del méste ocksé skyddet for kulturella traditioner och regionalt arv beaktas.?
Till exempel maste varje tillimpning av geoblockeringsférordningen vara forenlig
med EU:s stadga om grundldggande rattigheter och Unionens folkréttsliga dtaganden.
Det ar inte enkelt att med sikerhet forutse hur en domstol skulle balansera dessa
intressen mot de réttigheter for tjanstemottagare som geoblockeringsforordningen ger
upphov till.

Vad géller de 6vriga fridgorna i delbetinkandet har vi inga synpunkter att ldmna utifran
vart ansvarsomrade.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av
amnesradet Lena Nordqvist, foredragande.

2 Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2018/302 om &tgérder mot omotiverad
geoblockering och andra former av diskriminering pé grund av kundernas nationalitet,
bosittningsort eller etableringsort pa den inre marknaden

3 Jamfor artikel 13 fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt.
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