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Jagarnas Riksforbund (JRF) har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
Renmarksutredningens delbetankande, Jakt och fiske i renbetesland, SOU 2023:46.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis avvisar JRF utredningens samtliga slutsatser i delbetdankandet. JRF
avstyrker att tillfallig lagstiftning inférs och finner att utredningens fortsatta arbete
behover utga fran bredare rattslig grund an det direktiven nu leder till i bilaga 3.
Utredningen har 6kat konflikterna avsevart i omradet och JRF finner att nuvarande
direktiv maste dndras for att uppna en férandring till det battre.

Utredningen finner att renskotselratten kan exproprieras men finner det dyrt och
tveksamt ur folkrattslig synpunkt. | jamférelsen med renskotselratt i Norge och Finland
konstaterar utredningen att i Norge ingar enbart smaviltsjakt samt att i Finland ingar inte
jaktratt i renskotselratten. Sverige och Finland har ldng gemensam rattstradition.

JRF anser att staten bor expropriera samebyarnas jakt och fiskeratt och att personer med
stark anknytning (till exempel fast boende och renskotselutovare) erhaller likvardig
mojlighet till jakt och fiske pa statens mark pa omrade dar renskotsel bedrivs aret-runt
och att svenskar i 6vrigt daven fortsattningsvis har mojlighet att jaga och fiska i omradet.

Ytterligare om JRF:s uppfattning

Renskotsel, jord- och skogsbruk, med jakt och fiske som viktiga delar, &r alla centrala
naringar i det omrade som utredningen omfattar och lagstiftningen behéver tillgodose att
de kan utvecklas tillsammans mot en hallbar framtid. JRF finner att detta blir sarskilt
tydligt nar renskotsel bedrivs pa av annan dgd mark med mycket olika nyttjande bade
avseende plats och arstid och i vissa fall nyttjas marken kanske enbart 3 ganger pa 90 ar.
Renskotselratten innehaller fa ansvarsbestammelser medan markagaren har ansvar som
dgare av fastigheten.

JRF finner att markagare och renskotare har, trots foraldrad lagstiftning och stor
samhallsomvandling pa alla plan, i de flesta fall klarat att hitta [6sningar och hantera
relationerna. Renmarksutredningens arbete (utifran direktivet) orsakar nu uppblossande
konflikter som riskerar att langsiktigt forstora utvecklingen och sarskilt drabba
renndringens utdvande. Denna allvarliga utveckling behéver omgaende hanteras och i det
fortsatta utredandet behover rennéaringens rattigheter noga avvagas mot 6vriga intressen
i varje slutsats.
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Direktiven anger att utredningen ska bedéma forhallandet pa statligt 4gd mark inom
aretrunt-markerna samt ovan lappmarksgransen nar renskotsel ar tillaten dar.
Utredningens forslag ska vidare vara forenliga med Hogsta domstolens slutsatser i
Girjasdomen. Denna avgransning i direktivet leder till att nar staten valde att inte prova
forbud mot att upplata jakt och fiske som finns i rennéringslagen missas en central fraga
for utredningen som inte hanteras i domen (och darmed inte i delbetdnkandet).

Hogsta domstolen anger dven att Girjasdomen underbyggs i delar pa antagande och
bedémning da solid bevisning saknas, vilket gor att dven utredningens forslag bygger pa
antaganden. Nu har en rattegang till startat och darutéver har 4 samebyar stamt staten
avseende jakt och fiskeratt och andra bedémningar i rattsliga fragestallningar lyfts nu av
statens jurister. JRF anser att en bredare rattslig bedémning behdver inga i utredningen
som kommer att paverka betydligt fler an staten som markagare. Dartill har 3 politiska
partier reserverat sig mot delbetdnkandet och flera andra partier lamnat kritiska sarskilda
yttranden.

JRF finner att utredningen har kommit fram till att alla samebyar i férhallande till staten,
ska erkdnnas “Girjasratt” genom urminneshavd och att renskotselratten genom sarskilt
rattsinstitut ar att jamféra med dganderatt. Utredningen anser vidare att samebyarnas
jaktratt omfattar all jakt.

Urminneshavd saknar koppling till markagare och havd kopplat till renskétsel beddms
uppratthallas om den nyttjas i ett omrade 3 ganger pa 90 ar. Utredningen anger
ingenstans om slutsatserna enbart galler pa statens mark. | férsta hand leder
utredningens slutsatser till att bestammanderatten 6ver jakt och fiske pa statlig mark
overfors till 43 fjall- och skogssamebyar (samt 8 koncessionssamebyar) som verkar pa
narmare halva Sveriges yta. | 4ganderatt ingar ansvar att forvalta det som &gs, och staten
har fortsatt ansvar, trots att bestimmanderatten 6ver jakt och fiske 6verfors till 43+8
samebyar som bedriver varierande brukande av omradet mellan ar och arstider.

| ndsta led kommer andra markagare att paverkas da staten medverkar i betydande
markinlésen och med markbyten som innebar att, om utredningens slutsatser verkstalls,
mark utan bestimmande 6ver jakt och fiske kommer att 6verga till privata markéagare.
Detta ar en reell férsvagning av dganderatt och fastighetsratt och leder till 6kade
konflikter och forsvarad markanvandning for alla inblandade. Jakten och jagarkaren
kommer att stéllas infor stora utmaningar nar bestimmandet finns hos sameby, som har
begransade mojligheter till dialog, finns pa distans och fullt upp med renskétsel, medan
det ideella engagemanget i viltvard och jaktutévande har behov av avstamning utifran
sina forutsattningar.

| forlangningen ser JRF att rattsinstitutet urminneshavd kan komma att anvandas for
bestammanderatt for jakt och annan nyttjanderatt i renskotselratten pa all mark déar
renskotsel kan bedrivas, da utredningen inte anger avgransning av urminneshavd. En havd
som uppratthalls om den nyttjas ett fatal ganger under 100 ar. En sadan utveckling skulle
innebadra mycket stor samhallspaverkan med enorma kostnader och konflikter.
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Renskoétseln, precis som andra areella naringar, har kraftigt férandrats och utredningen
behover analysera och beakta rennaringens paverkan pa andra som berors, dar jagarna ar
en central grupp. Girjasdomen gar dartill inte att nyttja som utgangspunkt, da den enbart
galler mellan staten och de specifika forhallandena i Girjas samebys omrade.

Markéagaren ansvarar for forvaltning av viltet enligt jaktlagen och i viltvarden ingar att
genom sarskilda atgarder sorja for att viltet far skydd och stéd och att anpassa jakten
efter tillgangen pa vilt. For att atgarderna utférs och anpassningen sker svarar markagaren
och jaktrattshavaren. JRF finner att ren som finns i landskapet paverkar vilt och viltvard
genom sin ndrvaro, till exempel nyttjar ren saltsten som satts ut for klovvilt. Kvarlamnade
renar, sa kallade ”strovrenar” vistas ofta i grupper utanfor aretrunt-omradet och orsakar
olagenheter. Algjakt férsvaras och omajliggdrs i vissa omraden nér ren anlander i oktober
och l6shundsjakt efter alg kan inte genomféras. Denna paverkan behéver utredningen
beakta.

Algjakten ar den centrala jakten for merparten av jagarna i dessa omraden och ett viktigt
redskap for att minska skador pa tallungskog. Om 43 samebyar i férlangningen av
delbetankandets slutsatser far bestammanderatt 6ver jakten i hela Lappland och aretrunt-
marker i Jamtland/Hé&rjedalen, samtidigt som markagarna har ansvar for viltvard och
skogsskotsel uppstar odverblickbara komplicerade forhallanden och nya administrativa
bordor mellan enskilda markagare, jaktrattshavare och samebyar. En redan idag
komplicerad relation forsvaras avsevart.

Antalet jagare som arligen jagar smavilt ovan odlingsgrdansen och pa renbetesfjallen &r
mycket storre dn antalet medlemmar i samebyarna. Jakt och fiske ar ett stort
fritidsintresse och en kulturyttring fér manga och utredningens slutsatser skapar stor oro,
som forstarks nar Girjas sameby beslutar om inskrankningar.

Utredningen konstaterar att jakt- och fiskerdtten kan exproprieras, men finner att det kan
bli dyrt och komplicerat samt att folkratten behdver beaktas och darfor ska alternativet
inte 6vervagas. JRF anser att det finns klara skal for att anse expropriering vara den vag
som behover vdljas i detta fall. Staten hanterar frekvent expropriering av jakt och fiskeratt
nar mark tas i ansprak for reservat. De 6kade konflikterna genom Renmarksutredningen i
omradet samt att utredningen inte har avgrdnsat slutsatserna till enbart statens
markinnehav innebar pa sikt mycket betydande samhalls- och individkostnader.

Renskotselratten i Norge omfattar enbart smavilt och i Finland ingar inte jakt i
renskotselratten. Sverige och Finland har langvarig likartad rattstradition och en 6kad
likvardighet mellan renskotsel i Sverige och Finland uppnas om aven svensk
renskotselutdvande inte omfattar jakt. For JRF ar det grundlaggande att samebyarna
kompenseras ekonomiskt fullt ut och darmed kan samefondens finansiering tryggas. JRF
finner att inlésen av smaviltsjakt for 43 fjall- och skogssamebyar ar realistisk och
utredningen redovisar betydande del av ekonomiska férhallanden for smaviltsjakten.
Algjaktens intakter och kostnader (till exempel helikopterlyft av dlgkroppar) bér finnas i
samebyarnas ekonomiska redovisningar samt i Lansstyrelsens administration av algjakt.
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JRF finner det naturligt att Lansstyrelserna fortsatter att avvdga utdvande av jakt och
fiske, bade for att bevara den unika miljon samt for renskotselns utovande.

JRF:s uppfattning ar avstyrkande av samtliga slutsatser i delbetankandet samt avstyrkande
av tillfallig lagstiftning. JRF begar att utvecklade direktiv skapas med bredare rattsgrund
dar analys sker nar andra blir berérda av utredningens slutsatser och forslag. Slutligen
anser JRF att jakt- och fiskeradtten i renskotselrdtten boér 16sas in och full ersattning
erldggas som finansierar samefonden langsiktigt.
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