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Yttrande over delbetankande SOU 2023:46 Jakt och fiske i renbetesland

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndighetens (HaV) yttrande begransas till de fragor som rér myndighetens
ansvarsomrade. | 6vriga delar lamnar myndigheten forslaget utan synpunkter.

HaV avstyrker forslaget om att HaV ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
fiskevarden i det aktuella omradet. | avvaktan pa en permanent reglering ar det HaV:s uppfattning
att det bor vara lansstyrelsen, som har den regionala kunskapen, som &r bast lampad att besluta
om foreskrifter for fiskevarden i omradet.

HaV anser vidare att det finns skal att vidare utreda om det ar HaV, som nationell myndighet,
som ska ansvara for foreskrifter om fiskevarden ovanfor lappmarksgransen och pa
renbetesfjallen i renbetesland. En sddan utredning bor aven se éver mojligheten att infora
bestammelserna som reglerar fiskevarden i fiskelagen (1993:787). HaV saknar ocksa en
redogorelse for hur 6vertradelser av foreskrifter ska sanktioneras.

Havs- och vattenmyndighetens installning
Generella kommentarer

HaV:s roll nar det galler reglering av fiske i omradet ovanfor lappmarksgransen och pa
renbetesfjallen

HaV har idag ett begransat uppdrag for fisket ovanfor lappmarksgransen och pa renbetesfjallen. |
andra vatten an havet, vattnen langs kusterna och Vanern, Véttern, Malaren och Hjalmaren samt
Storsjon i Jamtland till forsta definitiva vandringshindret, far HaV endast meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande for att skydda sarskilt hotade arter eller stammar av nationellt
intresse. Detta framgar av 2 kap. 7 §, tredje stycket, forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen. Sadana foreskrifter for sétvattensomradena ar inforda i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomradena och ar ocksa tillampliga
pa vatten ovanfor lappmarksgransen och pa renbetesfjallen. For évriga fiskevardande
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forvaltingsatgarder i dessa omraden ansvarar lansstyrelsen i respektive lan genom
myndigheternas upplatelse av fiskevattnen.

HaV ansvarar for provningen av personliga fiskelicenser. Personliga fiskelicenser kravs fér att de
som bedriver yrkesmassigt fiske pa allméant vatten i de fem stora sjoarna ska undantas fran
redskapsbegransningarna i 9 a § fiskelagen(1993:787). | samma lag finns ocksa bestammelserna
om personlig fiskelicens. For att bedriva fiske pa enskilt vatten i sétvattensomradena kravs alltsa
inte nagon personlig fiskelicens. Daremot framgar av 5 § rennaringsforordningen (1993:384) att
upplatelse ska ske avgiftsfritt till fiskesamer, fjallagenhetsinnehavare och den som har licens for
yrkesfiske. | Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1993:95) om upplatelser av ratt till
smauviltsjakt och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen foreskrivs
att fiske for forsaljning endast far upplatas till dessa tre grupper av fiskare. HaV provar darfor
ansokningar om personliga fiskelicenser for yrkesfiske i vatten ovanfor odlingsgransen med stod
av 29 a § fiskelagen. | provningen gor HaV en bedémning av tillgangen av fisk, se 30 §
fiskelagen. Eftersom HaV saknar bestandsbeddmningar for fiskevatten ovanfor odlingsgransen
far yttrandet fran berord lansstyrelse stor betydelse vid HaV:s provning.

Konsekvenser av nytt bemyndigande i Rennaringsférordningen (1993:384)

| de forfattningsforslag som lamnas foreslar renmarkskommittén bland annat ett tillagg i 8 §
renmarksforordningen, dar HaV foreslas fa ett nytt bemyndigande. Forslaget innebér att HaV blir
behorig myndighet att meddela narmare foreskrifter om atgarder som syftar till att tillgodose
fiskevard i vatten pa statens mark ovanfor lappmarksgransen och pa renbetesfjallen. Som
beskrivits ovan har HaV i nulaget endast ett bemyndigande att i dessa omraden meddela
foreskrifter for att skydda sarskilt hotade arter eller stammar av nationellt intresse.
Renmarkskommitténs forslag innebar darfor en betydande utokning av HaVs foreskriftsratt pa
mark ovanfor lappmarksgransen och pa renbetesfjallen.

HaV har i dagslaget inte ndgra mojligheter att meddela sarskilda foreskrifter for aktuellt omrade,
utan fisket omfattas av de generella foreskrifter som galler samtliga s6tvattensomraden.
Lansstyrelsen har daremot, genom upplatelser av fiskevattnen, ett fiskevardsansvar och ar aven
den myndighet som star for fiskevarden i omradet. Lansstyrelsen har battre kunskap om de lokala
forhallandena, ndgot som HaV i dagslaget saknar. For enskilda sjoar och vattendrag kan det
kravas specifika regleringar anpassade till lokala forhallanden for att sakerstalla en
andamalsenlig fiskevard. HaV anser darfor att det finns anledning att utreda vidare om det finns
behov av foreskrifter pa nationell niva for att tillgodose fiskevarden i samtliga vatten. | avvaktan
pa en permanent reglering anser HaV att lansstyrelsen, som i dagslaget har den regionala
kunskapen om fisket i dessa omraden, ar den myndighet som &r bast lampad att besluta om
foreskrifter for att tillgodose fiskevarden pa statligt vatten ovanfor lappmarksgransen och pa
renbetesfjallen.

HaV:s nuvarande uppdrag pa vatten ovanfor lappmarksgransen och pa renbetesfjallen ar som
konstaterats begransat. Myndigheten behover utveckla kompetensen vad géller fisket i dessa
omraden for att kunna tillgodose syftet med bemyndigandet. HaV saknar ocksé specifik biologisk
radgivning for fiskarter ovanfor lappmarksgransen eller pa renbetesfjéllen, nagot som finns
tillgangligt for havet och for Vanern, Vattern, Hjalmaren och Malaren. Sddana underlag ar
nodvéandiga for att kunna meddela andamalsenliga foreskrifter. Det kommer ocksa kravas
resurser for att genomfora samrad med ber6rda organisationer och évriga intressenter infor att
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nya foreskrifter ska tas fram. HaVs bedémning ar darfor att en utdkad foreskriftsratt forutsatter
Okade resurser.

Om HaV fortsatt anses vara den bast lampade myndigheten for att reglera fisket pa mark ovanfor
lappmarksgransen eller pa renbetesfjallen anser HaV att mojligheten att infora bestammelserna i
fiskelagen istallet for i rennaringslagen bor 6vervagas med syfte att fa en sammanhallen fiskelag.
Det pagar for narvarande en éversyn av fiskelagen och fragan skulle kunna utredas vidare inom
ramen for den utredningen.

Vidare saknar HaV en redogorelse for hur 6vertradelser av de foreskrifter som HaV foreslas
meddela ska hanteras. Overtradelser av foreskrifter som ar meddelade med stod av det
foreslagna bemyndigandet kommer inte att kunna sanktioneras med stod av fiskelagen eftersom
straffbestammelserna i fiskelagen endast géller for féreskrifter som HaV meddelat med stod av
lagen.

Kommentarer gallande fiske med personlig fiskelicens

Visst fiske med personlig fiskelicens bedrivs idag i omradet ovanfor odlingsgransen. | dagslaget
har tio personer en personlig fiskelicens och samtliga bedriver fiske pa olika sotvattensomraden
ovanfor odlingsgransen. Under ar 2024 har tre personer beviljats nya personliga fiskelicenser och
ytterligare tva personer har beviljats personlig fiskelicens under ar 2022 for fiske ovanfor
odlingsgransen.

De skisser pa reglering for upplatelse av smaviltsjakt och fiske pa berord mark som aterfinns i
bilaga 3 kommer att paverka de som fiskar med stod av personlig fiskelicens i berorda vatten. Av
forfattningsskissen for 30 b §, andra stycket punkt 1, rennéaringslagen framgar bland annat; att
endast om det finns synnerliga skal far upplatelse vagras den som sedan minst fem ar har
bedrivit fiske pa licens for yrkesfiske. En sddan bestammelse skulle i dagslaget innebara att fem
av tio personer som innehar personlig fiskelicens far vagras upplatelse om det finns sakliga skal.
Slutsatserna i delbetéankandet kan paverka mojligheterna till att utfarda personliga fiskelicenser i
vatten ovanfor odlingsgransen.

Detaljerade kommentarer

Kapitel 6.5.2.

Séa som framgar av kapitlet finns det inga lagreglerade krav pa fangstrapportering for fritidsfisket.
Daremot bor det tillaggas att de som fiskar med stdd av en fiskelicens har krav pa
fangstrapportering, se 1 b kap. 1 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i
sotvattensomradena.

Kapitel 7.2.9.

HaV noterar att kapitlet inte omnamner det yrkesfiske som bedrivs ovanfér lappmarksgransen
och pa renbetesfjallen. Havs- och vattenmyndigheten utfardar personliga fiskelicenser till de som
bedriver ett yrkesmassigt fiske. Som namnts ovan ror det sig i dagslaget om tio personer som
fiskar med stdd av personlig fiskelicens ovanfér odlingsgréansen. De bedriver, eller kommer att
bedriva ett yrkesmassigt fiske. De har daven krav pa sig att rapportera sina fangster till Havs- och
vattenmyndigheten. Det kan aven finnas andra som inte omfattas av kravet pa personlig
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fiskelicens for att salja sin fangst, darmed kan yrkesfisket i omradet vara stérre an vad HaV har
kdnnedom om.

Kapitlet beskriver fisket i siffror och lyfter fritidsfisket som bedrivs i ovanfér lappmarksgransen och
pa renbetesfjallet. HaV vill upplysa om att myndigheten nyligen har publicerat en ny rapport om
vardet av svenskt fritidsfiske i Sverige (HaV rapport 2024:01). Rapporten publicerar bland annat
siffor for antalet utdvare inom fritidsfisket, som 2022 uppgick till 1,2 miljoner personer.

Kapitel 8.2.2.

| kapitlet skrivs att "Narmare foreskrifter finns i fiskeférordningen (1993:1097) och i
Vattenmyndighetens foreskrifter for fisket HVMFS”. Observera att fiskeférordningen (1993:1097)
inte langre ar gallande utan har ersatts med férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskenaringen. Notera &ven att Havs- och vattenmyndigheten i Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS
2004:37) om fiske i s6tvattensomradena endast infort generella regler for fisket i omradet.

Begreppet licens for yrkesfiske

| fiskelagen finns tva typer av licenser: fiskelicenser och personliga fiskelicenser. De tidigare
yrkesfiskelicenserna togs bort i samband med revideringen av fiskelagen ar 2014. For att fa en
tydlighet i begreppsanvandningen vore det dnskvart att samma begrepp anvands i fiskelagen och
i rennaringslagen. Forslagsvis éandras detta till personlig fiskelicens istéllet for licens for yrkesfiske
for att battre dverensstamma med fiskelagen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
handlaggaren Adam Antonsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har &ven enhetschefen
Patrik Persson, utredaren Martin Rydgren och verksjuristen Catarina Pernheim medverkat.
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