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Bodens kommuns yttrande over delbetankandet Jakt
och fiske i renbetesland SOU 2023:46 L12023/03401

Sammanfattning

Bodens kommun ar utpekad som remissinstans for delbetdnkandet.
Forslagen som Renmarkskommittén ldgger fram kommer att ha en paverkan
pa norrbottningarnas levnadsvillkor och lénets attraktionskraft.

Utredningen beror framst statens mark ovan odlingsgrinsen och frimst
lanets fjallkommuner, men paverkar dven hela ldnets befolkning och dess
mojlighet att bedriva jakt, fiske och med det ett aktivt friluftsliv.

Bodens kommun anser att det &r av vikt att den slutgiltiga 16sningen sékrar
allménhetens tillgéng till jakt och fiske pé statens mark.

Sammanfattning av kommunens synpunkter:

¢ Bodens kommun anser att markanvindningsfrdgan maste analyseras i
ett storre perspektiv och ta hinsyn till olika markansprék och
intressegrupper.

e Boden kommun &r negativ till kommitténs forslag till
upplatelsemodell och foresprakar att Lénsstyrelserna, som offentlig
aktor, fortsétter att hantera jakt- och fiskeupplatelsen.

e Bodens kommun ser positivt pa forslag om en lokal
forvaltningsmodell men anser samtidigt att en sddan 16sning kréaver
ytterligare utredning och belysning innan en lagstiftning kan
genomforas.

e Bodens kommun anser att aspekter frén utredningen om
renndringsagstiftningen behdver inkluderas for att f en helhetsbild
av hur olika lagar och regler paverkar varandra och
markanvédndningen i renbetesland.

Webbadress Telefon E-post

Bodens kommun boden.se 0921-620 00 kommunen@boden.se
961 86 Boden
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Beskrivning av drendet

131§ renniringslagen finns en bestimmelse om att samebyar eller deras
medlemmar med vissa undantag inte far upplata réttigheter som foljer med
renskdtselrdtten. Enligt rennéringslagen far en sameby eller dess medlemmar
som huvudregel inte upplata jakt och fiske i renskdtselomradet. Denna
bestimmelse kan inte tillimpas for rétten att uppldta smaviltsjakt och fiske
pa den statliga mark som ingar i Girjas samebys byomréde. I ett avgorande i
Hogsta domstolen &r 2020, Girjasdomen, har domstolen kommit fram till att
Girjas sameby inom sitt omrade pa mark under statens omedelbara
disposition ovanfor odlingsgriansen har en ensamrétt 1 forhéllande till staten
att upplata smaviltsjakt och fiske. Denna ensamritt grundas pa urminnes
hévd och giller trots att renndringslagen inte ger samebyn nagon sadan ritt.

Girjasdomen innehéller uttalanden av betydelse dven for andra geografiska
omraden. Det har darfor bedomts finnas ett behov av att utreda om det finns
ytterligare samebyar som pa motsvarande sétt i forhallande till staten har
ensamritt att upplata smaviltsjakt och fiske pa grund av att samer har
upparbetat en sddan ritt genom urminnes havd.

Kommittén har mot denna bakgrund getts i uppdrag att i ett delbetdnkande

e Beddma inom vilka delar av statligt 4gd mark dels inom
aretruntmarkerna, dels ovanfor lappmarksgrinsen nir renskotsel ér
tillaten dér, som samebyar i forhallande till staten genom urminnes
hivd har ensamritt att upplata smaviltsjakt och fiske.

e Analysera vilken rétt till upplatelser av jakt och fiske som tillkommer
samebyarna pa de delar av deras byomraden som ligger inom statligt
dgd mark dels inom aretruntmarkerna, dels ovanfor
lappmarksgrinsen nér renskotsel &r tillaten dédr, om ndgon ensamrétt
till upplételser genom urminnes hivd inte kan konstateras 1 omradet.

e Ta stéllning till om ensamritten tillupplatelser av jakt enbart giller
smaviltsjakt eller om den giller allt vilt.

e Analysera vad ensamritten till upplételser av jakt och fiske far for
konsekvenser for statens avtal om nyttjanderittsupplételser inom
omréadena.

e Bedoma vad samebyarnas ensamritt till upplatelser av jakt och fiske
far for betydelse for Samefondens intékter och arbete

e Liamna fOrslag till en reglering av upplételsebestimmelserna i
renndringslagen som ska kunna gilla tillfalligt till dess att ny
permanent reglering finns pa plats.

Mark som omfattas av uppdraget

Kommitténs uppdrag avser statligt 4gd mark dels inom aretruntmarkerna,
dels ovanfor lappmarksgrénsen nér renskotsel ér tillaten dar. Med statligt dgd
mark avses enligt direktivet mark som stér under statens omedelbara
disposition. I praktiken handlar det om mark som forvaltas av Statens
fastighetsverk, Naturvirdsverket eller Fortifikationsverket. Pa renbetesfjéllen
och ovanfor odlingsgransen hanterar lénsstyrelsen en stor del av den
praktiska forvaltningen for dessa myndigheters rdkning, inklusive upplatelser
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av nyttjanderatter. Mark som dgs av statliga bolag och privatigd mark
omfattas inte av uppdraget. Det har inte ingatt i kommitténs uppdrag att
beddma fragan om dganderitt.

En bedomning av rittsliget for samebyarna

Kommitténs uppdrag dr att bedoma rittslaget pa statens mark inom
samebyarnas omraden. Fragan om samebyarna i forhallande till staten har
ensam radighet 6ver smaviltsjakt och fiske motsvarande den ritt som
faststillts for Girjas sameby och, om sa inte &r fallet, vilken ritt samebyarna
annars kan ha.

Under kommitténs arbete har Talma sameby véckt talan mot staten med
yrkande om ensamrétt gentemot staten att upplata jakt och fiske. Kommittén
kan inte foregripa domstolens provning i tvisten, och viljer ddrmed att inte
gbra ndgon beddmning av rittighetssituationen pa det omrade som tvisten
avser.

Kommitténs slutsatser

Enligt kommitténs beddmning av de historiska och befolkningsméssiga
forhallandena i Lappland fore &r 1750 talar starka skal for att d&ven andra
samebyar pd sddan mark har motsvarande rétt som Girjas. Néar det géller
Jamtlands och Dalarnas lén &r beddomningen en annan. De historiska
forhédllandena pé renbetesfjillen och de sé kallade kungabrevs markerna i
Dalarna skiljer sig fran dem som har kunnat konstateras for Girjas sameby,
pa sa sitt att ndgon ensamritt till upplatelser av smaviltsjakt och fiske genom
urminnes havd inte bedoms foreligga dar. Bedomningen av Jimtlands 1dn &r
dock forenad med osdkerhet. Samebyarna kan ha starkare réttigheter 1 vissa
delar av lidnet. Aven om ndgon ritt till upplatelser inte har upparbetats
genom urminnes hdvd beddms samebyarna 1 Jimtlands lén ha en
intrdngsskyddad rétt till renskotsel, jakt och fiske pa renbetesfjéllen. Det
innebdr att de har starka egendomsskyddade réttigheter till markanvdndning,
dven om de inte har ritt till upplatelser. P4 kungabrevs markerna i Dalarna
bedoms i stdllet att den jakt- och fiskerétt som finns &r rétt till rovdjursjakt
och husbehovsfiske, samt rétt for medlemmar i Idre sameby att jaga och
fiska i omraden dér jakt och fiske inte sedan tidigare dr upplatet till andra.

Girjasdomen

Domslutet 1 Girjasdomen har géller specifikt for Girjas byomrade. Domen
har dock prejudicerande verkan, vilket innebér att tillimpande myndigheter
och domstolar ska hdmta vigledning i domen vid sina prévningar av
liknande fall. Kommitténs bedomning av réttslaget utgar darfor fran
rittssatser som Hogsta domstolen har utvecklat och tillimpat i Girjasdomen.

Dessa innebar bland annat foljande:

e Urminnes hivd forutsétter att ndgon besuttit eller brukat mark under
en langre tid (ca nittio ar) utan att detta har ifragasatts av staten eller
ndgon annan.

e Samers jakt och fiske pd marker dir renskotsel har forekommit bor
kunna grunda réttigheter genom urminnes hiavd dven om graden av
nyttjandet dr forhallandevis extensiv och omfattar ett vidstrickt
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omréde. Det forutsitter dock att jakten och fisket har varit
aterkommande.

e Bedomningen av om en havdvunnen nyttjanderétt &r en ensamritt i
forhallande till markégaren bygger pa i vilken mén en konkurrerande
markanvindning har forekommit under den tid som hidvden har
upparbetats i omradet. Av betydelse dr ocksa om nyttjandet har varit
det helt dominerande under mycket lang tid, och har varit av stor
betydelse for markanvindarens forsorjning.

e Om upplételser har varit vanliga och godtagits av omgivningen, talar
det for att hdvden medfort en befogenhet att upplata nyttjanderétten.
Finns det ddremot andra presumtiva réttighetshavare som ocksa har
gjort upplételser 1 ndgon omfattning av betydelse, sa talar det emot att
hivden innefattar en befogenhet att uppléata.

e Har en ensamritt vél upparbetats s kan den uppfora pa tre sétt:
genom att réittighetsinnehavaren efterger sin rétt, genom att
rattigheten utslidcks genom lag, eller att rittigheten utslacks genom
expropriation. Sdvil ett eftergivande som ett utsldickande maste dock
vara tydligt och definitivt.

Girjasdomen ger ocksé generell vigledning 1 frdgor om bevisbdrda och
beviskrav i ett mél mellan staten och en sameby, samt i fragor om hur
folkréttsliga principer om urfolks réttigheter kan pdverka principerna for
réittsinstitutet urminnes hévd.

Hosta domstolens provning 1 Girjasmalet avsdg huvudsakligen tidsperioden
1550-1750. Kommitténs undersdkning har for Lapplands del dérfor
huvudsakligen inriktat sig pd samma tidsperiod. Tyngdpunkten i arbetet har
legat pa att kartligga forekomsten av konkurrerande markanvindning under
denna tidsperiod.

Bodens kommuns synpunkter

Kommunerna har med sitt planmonopol uppdraget att planera for
markanvédndningen och med det &ven ta hinsyn till olika ansprak och
riksintressen. Redan i dag rader det utmaningar i planeringssystemet med att
avviga motstridiga markanviandningsintressen. Forslaget beror framst
kommuner med statlig mark ovan odlingsgridnsen, men antyder dven att
ovrig statlig mark pd sikt ocksd kan komma att paverkas. Bodens kommun
anser darfor att forslaget om upplatelseritt till samebyarna behover belysas 1
en storre kontext d4n vad kommittén hittills har gjort.

En central del i kommitténs argumentation dr markanvéndning och den satt 1
ett historiskt perspektiv dir utredningen har undersokt om nagon
beaktansvird konkurrerande markanvandning har forkommit 1 det utpekade
statliga markerna 6ver odlingsgriansen. Det historiska perspektivet gar
tillbaka till 1500-talet och principen bygger pd Girjasdomen. Bodens
kommun anser att mer kunskap och fakta om den historiska
markanvédndningen i lanet behover tillforas utredningen for en mer
fullstédndig bild och historiebeskrivning. En bild av konsekvenserna for
markanvéandningen i nuldget och i framtiden behover beskrivas pé ett
tydligare sétt.

Sida
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Bodens kommun anser ocksé att kommittén boér genomfora
konsekvensanalyser for att undersoka hur olika forslag paverkar platsernas
utveckling och olika grupper av manniskor, bade socialt, kulturellt,
ekonomiskt och ekologiskt. Detta bor inkludera foretagare inom skogs- och
besdksndringen samt privatpersoner som dgnar sig at jakt och fiske, oavsett
om de tillhor en sameby, dr samer utan egna renar, tillhor
majoritetsbefolkningen eller tillhor ndgon annan grupp. Utredningen har valt
att inte inkludera koncessions samebyarna i forslag, vilka kommunen dven
anser behover inkluderas i1 en utdkad konsekvensbeskrivning.

Renmarkskommitténs beskriver i forslag till upplatelsemodell en modell som
bendmns “En radighet 6ver smaviltsjakt och fiske hos samebyar med krav pa
en hansynsfull utévning ”. Bodens kommun anser att en sddan 16sning
behover ytterligare utredning och belysning innan en lagstiftning kan
genomforas. Det ar viktigt att noggrant analysera hur en sddan modell skulle
fungera praktiskt demokratiskt och hur den skulle kunna anpassas 1
forhéllande till lokalsamhillet och dess olika intressenters réttigheter. Det
géller dven hur en lokal modell paverkar omgivande omraden.

Bodens kommun har svért att utifran forslaget bedoma konsekvenser av
modellen rent praktiskt, dvs om den innebér inskrankning i mojligheten att
jaga och fiska for allmdnheten och om den balans som efterstrivas faller ut 1
lokalsamhéllet eller ej. Redan i dag finns konfliktytor i l&net och en ny
oprévad och otydlig modell riskerar att skapa &n mer konflikt och obalans.

Upplételsen av jakt och fiske pa statens mark forutsitter ett tydligt,
rittssdkert och demokratiskt system for att undvika och minimera konflikter.
Bodens kommun forordar darfor att den modell som rader i dag med
Lénsstyrelserna som upplétare av jakt och fiske pd marker ovan
odlingsgransen fortséttningsvis bor gélla, &tminstone tills vidare samrad och
konsekvensutredning genomforts. Radande modell 4r ocksd att foredra for ett
fortsatt sammanhallet vilt och fiskevardsforvaltande system. Lénsstyrelsen ér
en offentlig part som kan sékerstélla ett hallbart nyttjande, de omfattande
kunskap inom viltférvaltning och &r vél rustad for att géra avvdgningar
mellan olika intressen, samtidigt som de ser till att renniringen 1 minsta
mdjliga man stors av jakt och fiske.

Kommittén foreslar dven att lansstyrelserna ges mojlighet att delegera ansvar
for upplatelsen av jakt- och fiskerittigheter till foreningar med stark lokal
forankring. Dessa foreningar skulle bestd av lokala intressenter inom jakt
och fiske, samebyar och det lokala niringslivet, som tillsammans skulle
utforma ett system for upplatelse av jakt- och fiskeréttigheter som upplevs
som réttvist. Bodens kommun ser positivt pa detta forslag men anser
samtidigt att en sddan 16sning behdver ytterligare utredning och belysning
innan en lagstiftning kan genomforas. Det ar viktigt att noggrant analysera
hur en sddan modell skulle fungera i praktiken och hur den skulle paverka
olika intressenters rattigheter och intressen.
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Synpunkter pa den fortsatta processen

Direktiven till Renmarkskommittén &r fran borjan valdigt begransade och
bygger pa ett juridiskt antagande (Girjasdomen) som har ett begrénsat
perspektiv och av den anledningen behdver direktiven till kommittén
breddas for att kunna bedéma konsekvenserna av en ny modell f6r upplételse
av jakt och fiske.

Oversynen av renniringslagen och den foreslagna upplételsen av jakt och
fiske pa statens mark ovan odlingsgridnsen behover fortsittningsvis utredas
och fa en sammanhallen hdnsyn till bade renniringen, lokalbefolkningen
samt olika ndringars intressen.

Att inkludera aspekter fran utredningen om rennéringslagstiftningen ar
viktigt for att fa en helhetsbild av hur olika lagar och regler paverkar
varandra och markanvéndningen i renbetesland och for det behover
utredningen ges mer tid. Genom att noga dvervédga och utvérdera alla
aspekter av rennéringslagstiftningen kan man sikerstélla att de foreslagna
fordndringarna &r vdl genomténkta och tar hinsyn till alla beroérda parter och
deras intressen. Detta dr avgdrande for att uppnd en ldngsiktigt hillbar
16sning som framjar bade ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet i
renniringen och markanvindningen i renbetesland.

Claes Nordmark
Kommunstyrelsens ordférande
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