Alvdalens kommun

Alvdaelien tjielte Till Landsbygd- och infrastrukturdepartementet

Remissvar frin Alvdalens kommun gillande "Jakt och fiske i renbetesland" (SOU
2023:46)

Datum: 2024-05-21
Inledning

Alvdalens kommun vilkomnar méjligheten att kommentera delbetéinkandet "Jakt och
fiske i renbetesland". Som samisk forvaltningskommun och en region med en rik
historia och betydande besoksnaring, ar det viktigt att skapa en lagstiftning som
balanserar samiska rattigheter med lokalbefolkningens behov. Det ar viktigt att notera
att detta remissvar enbart avser forhallandena inom Alvdalens kommuns grinser.

Historisk kontext

Alvdalens unika historia, dir renskétseln baseras pa tva kungabrev och dir Sirna och
Idre socknar blev svenska 1645, understryker behovet av att bevara ett i stort sett vil
fungerande regelverk for jakt och fiske i relation till renskotsel. Dessa historiska
forhallanden gor det opraktiskt att genomfora storre forandringar i hur jakt och fiske
upplats, sarskilt i ljuset av HD-domen angéende Girjas sameby.

Kommunens roll och samiska rattigheter

Som samisk forvaltningskommun har vi ett sarskilt ansvar att bevara och stirka det
sydsamiska spraket, den samiska kulturen och renskétseln. Vi stodjer fortsatt dialog
och samrad mellan Idre sameby, statliga myndigheter och kommunen for att framja
omsesidig forstaelse och respekt.

Besoksnaringen och lokalbefolkningens behov

Vi ser den viktiga roll som jakt och fiske spelar for var ekonomi och kultur.
Lagstiftningen bor framja tillganglig och rattvis tillgang till dessa resurser for alla, utan
att detta sker pa bekostnad av de samiska rattigheterna.

Urfolkets rattigheter och lokala forhallanden

Vi uppfattar att de forandringar som foreslas i nartid i stort sett inte innebar nagra
storre skillnader for vir kommun och har darfor inga synpunkter pa dessa. Vidare
menar kommunen att alla samebyar pa grund av regionala skillnader som klimat,
rovdjurstryck och olika naringars paverkan inte har samma och darmed rattvisa
forhéllanden nar det galler renskotseln. Detsamma anser kommunen gilla nar det
kommer till mgjligheten att ha samma rattigheter for alla samebyar. Det skiljer s&
mycket mellan olika delar av renbeteslandet nar det giller konkurrens om
markanvindning och andra historiska skil att Alvdalens kommun inte ser det som
mojligt att ansvaret for upplatelse av jakt och fiske 6verlamnas till Idre sameby enligt
Girjasdomen.

Forslag till atgarder
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Vi foreslar en fortsatt stark samradsprocess som tar hiansyn till vara unika lokala
forhallanden och historiska kontext.

Flexibla forvaltningsmodeller bor utvecklas for att anpassa lagstiftning baserat pa
regionala och lokala behov.

Avslutande kommentarer

Alvdalens kommun ir engagerad i att arbeta for en inkluderande, rittvis och héllbar
forvaltning av vara naturresurser. Vi ser fram emot att aktivt delta i fortsatta dialoger
och processer som syftar till att forbattra forvaltningen av jakt och fiske i renbetesland.
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Synpunkter frAn samiska radet i Alvdalens kommun

med anledning av kommunstyrelsens remissvar
(Ert diarienummer LI12023/03401)

Kommunstyrelsen har den 21 maj 2024 fattat beslut om remissvar pa Renmarks-
kommitténs delbetankande, Jakt och fiske i renbetesland SOU 2023:46, utan att
samiska radet har fatt mojlighet att ha inflytande 6ver remissvaret. Det strider mot
bestammelsen i 5 § minoritetslagen som ger samer ratt att ha inflytande i fragor
som berér dem.

Om samiska radet fatt ha inflytande over innehallet i remissvaret hade kommunen
kunnat uppfylla sin skyldighet att enligt 4 8 minoritetslagen framja samers
moijlighet att i Alvdalens kommun behalla och utveckla sin kultur dér den
naturbetesbaserade renskotseln ar central.

Att framja samers mojlighet att kunna behalla sin kultur innebar i det har fallet att
kommunen borde:

e stotta ett klarldggande av om samer i Alvdalens kommun har ldngre gdende
rattigheter pa grund av urminnes havd pa statlig fjallmark som ar aretrunt-mark
for renskotsel

e stotta en ordning som innebar att konkurrerande markanvandning som jakt och
fiske pa statlig &retrunt-mark i Alvdalens kommun inte bedrivs s& att den
skadar renskotseln

Samiska rddet kommenterar dessa tva punkter och Alvdalens kommunstyrelses

remissvar nedan.

Ett klarlaggande av Idre samebys ratt till jakt och fiske pa statligt
agd mark inom aretrunt-marker i Alvdalens kommun

Samiska radet anser inte att Renmarkskommittén har haft tillrackligt underlag for
att dra de slutsatser de gor i sin kartlaggning. Mer djupgaende undersokningar av
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historiska forhallanden behovs for att klarlagga samers ratt till den statliga
aretrunt-marken i Alvdalens kommun.

Renmarkskommitténs bedomning att uppehall i samisk narvaro i Dalarna
beroende pa att samer fordrivits fran markerna av myndigheter eller bybor kan leda
till rattsforluster for samer ar enligt samiska radet etiskt ohallbar. Att samer pa
grund av att de har tvingats flytta skulle kunna férlora sin mojlighet att upparbeta
rattigheter som grundar sig pa urminnes havd, ar enligt samiska radet inte etiskt
forsvarbart.

Nar det galler konkurrerande markanvandning anser samiska radet att det behovs
mer forskning om den konkurrerande markanvandningen varit sddan att den
utesluter att samer kan ha rattigheter pa grund av urminnes havd till jakt och fiske i
fjalltrakterna. Samiska radet anser att sddana rattigheter i vart fall kan ha
uppkommit i delar av fjallmarken. Forskning om det forhaller sig sa bor bekostas av
staten for att klargdra samers ratt till marken (jfrinneborden av artikel 14.2 ILO-
konvention nr 169).

En ordning som innebér att konkurrerande markanvdndning som jakt
och fiske pa statlig dretrunt-mark i Alvdalens kommun inte bedrivs
sa att den skadar renskotseln

Samiska radet anser att samer i Idre sameby i Alvdalens kommun har en lika stark
ratt att bedriva renskotsel pa statlig aretrunt-mark som samer i andra samebyar
har. Denna ratt som kommunen i sitt remissvar uppger att de respekterar, innebar
att annan verksamhet som exempelvis jakt och fiske inte kan tillatas pa fjallmarken
om den skadar renskotseln (jfr 30 8 rennaringslagen och proposition 1992/93:32 s.
98. Dar framgar det att om staten som markagare vidtar atgarder som visserligen
inte innebar avsevard olagenhet for renskotseln men anda skadar den, sa kan
staten bli skadestandsskyldig gentemot renagarna).

Eftersom samer i Alvdalens kommun har en juridisk skyddad rétt att bedriva
renskotsel pa statlig fjdllmark i kommunen sa ska den tillfalliga regleringen i
renndringslagen, som kommittén foreslar, galla dven for Idre samebys aretrunt-
marker. Samiska radet vill poangtera att det ar viktigt att det sékerstalls att
tjansteman pa lansstyrelsen som ska fatta beslut om upplatelser av jakt och fiske
pa renarnas aretrunt-mark har tillracklig kunskap om renens behov och
renskotseln. Annars kan de inte avgdra om en upplatelse av jakt och fiske innebar
mer an ringa olagenhet for renskotseln.

Samiska radet vill understryka att det inte bara ar jakt och fiske som i dagslaget
innebar ettintrdng i den naturbetesbaserade renskotseln. Renskotseln ar idag
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utsatt for alltmer konkurrens fran annan markanvandning. Det handlar om
konkurrens fran bl.a. storskaligt skogsbruk, vindkraft, gruvbrytning,
rovdjursforekomst och turism med jakt och fiske. Den sammanlagda negativa
paverkan av all konkurrerande markanvandning innebar ett hot mot den
naturbetesbaserade traditionella samiska renskotseln. For att renskdtseln och den
traditionella kunskap som den ar barare av ska kunna fortleva, kravs att alla typer
av konkurrerande markanvandning som ager rum pa renbetesmark, sker med
tillracklig hansyn for renskotseln.

Alvdalens kommun skriver i sitt remissvar att ” Vi ser den viktiga roll som jakt och fiske
spelar fér var ekonomi och kultur. Lagstiftningen bér framja tillganglig och réttvis tillgang till
dessa resurser for alla, utan att detta sker pa bekostnad av de samiska réattigheterna”. Det
samiska rddet paminna om den skyldighet kommunen och statens har att framja
samers mojlighet att behalla och utveckla sin kultur bade enligt grundlagen och
minoritetslagen. Den innebar att bAde kommunen och staten nar de vager olika
faktorer mot varandra ar skyldiga att lagga sarskild vikt vid att samer ska ha
mojlighet av att kunna fortsatta med naturbetesbaserad renskotsel som en central
del av samisk kultur. Nar lansstyrelsen eller kommunen Overvager att upplata mark
som ar viktig for renskdtseln till annan konkurrerande markanvandning som turism,
jakt eller fiske m.m. ska staten och kommunen tillmata samers mojlighet att
fortsatta med sin renskotsel sarskild vikt (se NJA 2020 s.3 p.92).

Det skissade forslaget fran Renmarkskommittén innebar att samebyn sjalv ska
kunna besluta om var och nar jakt och fiske ska upplatas med hansyn till
renskotseln. Det forslaget anser Samiska radet ger det basta skyddet for
renskotseln pa dretrunt-markerna eftersom renskotarna dr de som har bast
kunskap om hur och var jakt och fiske kan ske utan att renskdtseln skadas.
Samiska radet har inget emot att samebyn inte ska kunna neka upplatelser om det
inte finns sakliga skal med hansyn till renskotseln.

Det som daremot oroar ar att det inte finns garantier for att den namnd som ska
utova tillsyn 6ver upplatelser pa statlig aretrunt-mark tycks sakna en samlad
kompetens for att avgora nar det finns sakliga skal att neka upplatelser med
hansyn till renskotseln. Den ledamot som foreslas fran renskotseln tillsammans
med ledamoten fran SLU far forutsattas ha den ratta kompetensen om renens
behov och renskotseln. Men de ar i minoritet, tvd av sammanlagt sex foreslagna
ledamaoter.

Samiska radet anser darfor inte att det finns ndgon garanti for att namnden har den
kompetens som kravs for att kunna bedéma om uppléatelser av jakt och fiske pa
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aretrunt-markerna kan ske utan att skada renens livsmiljo och renskotseln. Risken
finns darfor att tillsynen kan leda till att upplatelser av jakt och fiske som skadar
renskotseln kommer att ske. FOr att naturbetesbaserad renskotsel uthalligt ska
kunna bedrivas pa statlig aretrunt-mark anser samiska radet darfor att
sammansattningen av namnden ska dndras s att majoriteten av ledamoterna har
en garanterad renskotselkunskap.

Alvdalens kommun stéller sig inte bakom det skissade forslaget i sitt remissvar. De
skriver ”Det skiljer s& mycket mellan olika delar av renbeteslandet nér det galler
konkurrens om markanvéndning och andra historiska skél att Alvdalens kommun inte ser
det som majligt att ansvaret for upplatelse av jakt och fiske 6verlémnas till Idre sameby.”
Samiska radet forstar detta argument som att eftersom det inte ar bevisat att
samer i Alvdalens kommun har ensamratt till jakt och fiske s& kan inte Idre sameby
vara den som upplater jakt och fiske. Samiska radet vill & sin sida papeka att det
avgorande skalet for att samebyn ska vara den som upplater jakt och fiske ar att
det ar att det innebar en garanti for att jakt och fiske inte tillats om det skadar
samebyns ratt till renskotsel pa aretrunt-markernai fjallen. Nar det galler
lokalbefolkningens och besdksnaringens behov av jakt och fiske tillgodoses det
genom att det maste finnas sakliga skal for samebyn att med hansyn till
renskotseln neka upplatelser. Det kommer enligt det skissade forslaget bade
utovas tillsyn éver samebyns upplatelser av jakt och fiske och finnas mojlighet att
overklaga samebyns beslut till domstol. Det borde vara tillrackligt for att
lokalbefolkningen och besdksnaringen ska kunna kdnna sig trygga att de kan
utnyttja jakt och fiske pa renarnas arettunt-mark i den omfattning som ar mojlig
utan att skada renskdtseln.

Samsyn

Alvdalens kommun anger i sitt remissvar ”Vi stodjer fortsatt dialog och samréd mellan
Idre sameby, statliga myndigheter och kommunen for att framja 6msesidig forstdelse och
respekt”. Med respekt for samers ratt till inflytande innan kommunen fattar beslut i
frdgor som berdr samer och respekt for att samers ratt till renskotsel, ser samiska
réddet fram emot att vi ska kunna na fram till en samsyn som gor att samisk kultur
och renskotsel kan fortleva i Alvdalens kommun.

Samiska ledamoterna i Samiska radet
Alvdaelien Tjielte
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