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1 Nordisk samverkan for regional utveckling
och stabilitet

Nordiskt samarbete har med det kalla krigets slut och den fortsatta
europeiska integrationen fatt en ny och annorlunda dynamik. Det faktum
at tre av fem lander & EU-medlemmar har Okat behovet av samtal,
informationsutbyte och avstamning av standpunkter i utrikespolitiska
fragor. Samtidigt integreras de nordiska landerna ekonomiskt allt mer, en
utveckling som bl.a. mgjliggjorts av att samtliga fem lander tillhdr den
inre marknaden, genom direkt EU-medlemskap eller via EES-avtalet. Det
nordiska naringslivets samverkan & mer omfattande &n ndgonsin.

Norden ligger i en av Europas snabbast véxande regioner. Med
angransande omréden runt Ostersjon, i Barentsomradet och i Arktis har
Norden en unik utvecklingspotential. Kombinationen av snabbt vaxande
unga demokratier och marknadsekonomier runt Ostersion och véra mogna
nordiska vaférdsstater ger en unik mdjlighet att skapa tillvéxt for
syssalsittning, valfard, ekologisk hallbarhet och sikerhet.

Regeringens Norden- och Ostersiopolitik utgar fran denna nya politiska
verklighet i v&r del av Europa Det nordiska samarbetet och
OstersjGsamarbetet flatas darmed allt tatare samman.

| denna skrivelse till riksdagen redogér regeringen for samarbetet under
1997 mellan de nordiska léndernas regeringar, med huvudsaklig
inriktning pa verksamheten inom ramen for Nordiska ministerradet.

| en inledande Oversikt dterges nagra almanna utvecklingdinjer.
Redovisningen lamnas sedan sektorsvis for verksamheten under 1997
med utblickar sava framéat som bakét i tiden. Redogorelsen avser, salangt
mojligt, ge en bild av hur samarbetet fordelas efter de tre huvudlinjer
langs vilka nordiskt samarbete nu fors vidare: inom-nordiskt samarbete,
Norden-EU/EES och Norden-nédromradena.
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2 Nordiskt samarbete - ett styckeini den nya
tiden
2.1 Kontinuitet och fornyelse

For svensk del kom arbetsaret 1997 att till en betydande del praglas av
forberedelserna for det ordforandeskap i det nordiska regeringssamarbetet
som inletts fran arsskiftet 1997-98.  Parallellt med att svenska
regeringsforetrédare aktivt deltog for kontinuitet i samarbetet under det
norska ordforandeskapet, bedrevs en omfattande intern process med
inriktning pa att 1agga fram ett genomarbetat och framéatsyftande svenskt
program for 1998.

Grundvaen for detta program och for verksamheten i stort ligger fast
sedan det nordiska reformarbetet 1995. Regeringen redogjordei 1997 ars
skrivelse (1996/97:149) for detta reformarbete. Det nordiska samarbetet
inom Nordiska radet och Nordiska ministerrédet ar alltsa inriktat pa tre
huvudomréaden:

Samarbete inom Norden: Samarbete som bygger pa den
vardegemenskap som finns mellan de nordiska folken och som fér sitt
framsta uttryck i kulturell och spréklig gemenskap och en likartad syn pa
demokrati och grundlaggande sociadla réttigheter. Hit hor ocksa
samverkan kring samhdlsuppgifter déar samnordiska losningar ger
fordelar och ett mervéarde framfor nationella arrangemang eller bredare
internationellalésningar.

Norden och Europa/EU/EES Samverkan i frégor av betydelse for
arbetet inom EU/EES, dér de nordiska landerna har en vardegemenskap
och sammanfallande intressen.

Norden och dess naromraden: Samverkan till forman for utvecklingen i
Nordens naromréden - de tre baltiska |anderna, nordvastra Ryssland,
Barentsomradet och Arktis - som bidrag till stabilitet och demokrati i
regionen och till en utveckling i harmoni med miljohansyn och
urbefolkningarnas intressen.

Inom dessa tre dimensioner av nordiskt samarbete skall Nordiska radets
och Nordiska ministerradets verksamhet utvecklas. P& den grunden har
delvis nya mad och prioriteringar formulerats, och till detta har
arbetsformer och institutionella arrangemang anpassats.

Men det nordiska samarbetet har ocksa en global dimension. Sveriges
ordférandeprogram lagger tydligt fast ambitionen att vidareutveckla
samarbetet som en stabil plattform for konkret samverkan och
internationellt agerande - i naromrédet, i Europa och globalt, for att soka
nordisk sammanhallning och samsyn for okad dagstyrka.

Nordiska stats- och utrikesministrar fortsatte under verksamhetsaret sin
aktiva och aerkommande samverkan, bade i distinkt nordiska
sammankomster och i anglutning till andra internationella méten. Det &
vart att notera att utrikesministrarna ssmmantréffade inte mindre an ett
femtontal ganger under 1997, och hdller darmed den nordiska
utrikespolitiska dialogen levande p& hogsta niva. Savadl statsministrarna
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som utrikes- och samarbetsministrarna hade dessutom Overldggningar Skr. 1997/98:73
med sina respektive kollegor frén de tre baltiska landerna enligt formeln
"fem-plus-tre".

Under 1998 tas nya initiativ fran svensk sida for att utveckla det
utrikespolitiskt orienterade samarbetet. Ett méte mellan de nordiska
utrikesdepartementens/-ministeriernas  statssekreterare holls pa svensk
inbjudan i februari, med syfte att forstarka dialogen mellan l&nderna som
grund for aktiv samverkan utét dar landerna finner en gemensam bas.

Den utrikes- och sakerhetspolitiska debatten i Nordiska radets regi
fortsatte och intensifierades under verksamhetsaret 1997. | augusti
arrangerade Nordiska radet i Helsingfors sin konferens om sikerheten i
Norden och Nordens naromréden. Utrikes- och forsvarsministrar m.fl.
fran nordiska och baltiska lander medverkade.

Vid Nordiska radets session i Helsingfors i november |amnades, som
brukligt sedan ungefar fem &, en utrikespolitisk redogorelse av
ordférandelandets utrikesminister. Som ett nytt indag, vilket ytterligare
understryker det nordiska samarbetets internationalisering och breddning,
l&mnade den norske foérsvarsministern en redogorelse for nordiskt
forsvarsrelaterat samarbete, med de sékerhetspolitiska aspekter som tillhor
forsvarsministrarnas ansvarsomrade.

Samarbetet pa utrikeshandelsomrédet har fortsatt bl.a. genom nordiska
utrikeshandelsministerméten  och nordiska handelschefsméten.  Fran
svensk sida har initiativ tagits till nordiska samradsmoéten pa
tjanstemannaplanet for inre marknadsfrégor. P& svenskt forsdag har ocksa
beslutats om att narmare gemensamt studera fragor som géller elektronisk
handel. Uppdrag har vidare getts till Kommerskollegium att utreda fragan
om kvarstéende hinder for handeln mellan de nordiska landerna.

2.2 Samarbetet inom Norden

Arbetet med att folja upp och sutfora 1995 ars reformarbete har fortsatt
I syfte att fornya och rationalisera samarbetet. Sverige har fortsatt att
verka for att effektivisera den verksamhet som finansieras 6ver Nordiska
ministerrédets budget. Efter dverenskommelser i Nordiska ministerradet
har besparingar pa sammanlagt 60 miljoner danska kronor gjorts pa
budgetramen under aren 1996-1998.

Nordiska ministerradets budget for 1997 uppgick till 703 miljoner
danska kronor. Budgetens viktigaste satsningsomréde var kultur-,
utbildnings- och forskningssamarbetet som svarade for nara hélften av
utgifterna. Andra stora samarbetsomraden inom budgetens ram var
ekonomi- och naringsomradet, medborgarpolitik, milj6- och
naromradessamarbetet.

Den svenska andelen av Nordiska ministerradets budget var enligt den
nordiska fordelningsnyckeln 35,6 %, en minskning med drygt tre pro-
centenheter fran foregaende ar. Fordelningsnyckeln berdknas pa basis av
respektive lands andel av den samlade nordiska bruttonationalinkomsten.

Under verksamhetsaret lutfordes arbetet med Gversynen av de nordiska
institutioner som finansieras Over budgeten. Ett dussintal institutioner



lades ner eller ombildades genom samordning. Uppgifterna for andra Skr. 1997/98:73
preciserades. En ny nordisk ingtitution inréttades i Stockholm for forsk-

ning och vidareutbildning inom regionalpolitik och samhéllsplanering

(NORDREGIO), vilken ersétter tre tidigare verksamheter.

Som ett led i reformarbetet har ocksa Gversyner gjorts av ansvars- och
kompetensfordelningen inom ministerradet samt av ministerrédssekre-
tariatets organisation och personalens anstallningsvillkor. Beslut med an-
ledning av dessa Oversyner fattas under 1998.

Efter behandling i Nordiska rédets organ faststallde ministerradet i
november - helt i enlighet med Nordiska radets onskemad - budgeten for
1998. Den omdluter efter prisomrakning 716 miljoner danska kronor. Det
storsta satsningsomradet & fortsatt kultur-, utbildnings- och forsknings-
samarbetet. Okade insatser gors p& ekonomi- och naringsomrédet och
inom avsnittet medborgarpolitik. Den svenska budgetandelen minskar
ytterligare till 34,9 %.

Samverkan med frivilligorganisationerna, dar Foreningarna Norden
intar en sarstdllning, & ett viktigt inslag 1 det nordiska samarbetet.
Ministerrédet har stéttat den verksamhet som bedrivs inom ramen for
Nordens Folkliga Forsamling, vilken omfattar ett stort antal nordiska
frivilliga organisationer. Pa det nationella planet har regeringen utvecklat
kontakterna med Foreningen Norden, bade genom samarbete i
projektform och genom att, i enlighet med Onskemd som uttalats i
riksdagen, lamna ett sérskilt ekonomiskt bidrag for verksamheten vid
foreningens informationsbutik Arena Norden i Stockholm.

2.3 Norden och Europa/EU/EES; Schengen-samarbetet

Utvecklingen av den europeiska integrationen var en av
utgangspunkterna for det nordiska reformarbetet. Europafragorna & som
namnts ett av huvudomradena for det nordiska samarbetet och de har
spelat en framtradande roll ocksa under verksamhetséret 1997.

Genom att Sverige och Finland blivit medlemmar i EU & altsa tre
nordiska lander medlemmar i unionen. Island och Norge har ett nara
samarbete genom EES-avtalet. Darmed har de nordiska landerna fatt en
mycket néra anknytning till det europeiska samarbetet, som gor att de
nordiska landerna har i 1&nga stycken gemensamma intressen att bevaka
inom ramen for den inre marknaden. Nya mgjligheter har ddrmed 6ppnats
for att anvanda det reguljéra nordiska samarbetet som ett forum for
gemensam genomgang av Vviktiga Europa-politiska frégor - trots skilda
formellarelationer till EU.

Ambitionen att anvanda sig av det nordiska samarbetet som en
plattform for nordiskt samréd i aktuella EU/EES-fragor har inneburit att
de blivit en stéende punkt pa dagordningen foér nordiska ministermaten
inom allt fler samarbetssektorer.

Kontaktgruppen med tjansteman vid de nordiska representationerna i
Bryssel har, tillsasmmans med foretradare for Nordiska ministerrédets
sekretariat och for landernas  huvudstadsorganisationer, under aret
utvecklat  rutinerna for samverkan  med den  nordiska
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fragor.

Ett nytt led i denna samverkan var de 6verlaggningar som de nordiska
samarbetsministrarna hade med de nordiska EU-ambassadérernai Bryssel
i mars 1997. Bl.a bedutades da att inrdtta en ordning for
praktiktjanstgoring vid EU-representationerna for tjansteman fran
Nordiska ministerradets sekretariat.

Nordiska radet fortsatte under 1997 sin serie av arrangemang med
anknytning till Europapolitiken. | februari hdlls en konferens med bl.a. de
nordiska chefsforhandlarna i regeringskonferensen som inbjudna talare
och debattorer.

Den nordiska passfrineten & en av hornstenarna i det nordiska
samarbetet. Den har fungerat under fyrtio & och betraktas som en
gélvklarhet av flertalet medborgare i de nordiska landerna.

Inom EU &, pa samma sit som i Norden, den fria rorligheten for
personer ett av karnomradena inom den inre marknaden. Avskaffandet av
personkontrollen vid granserna mellan medlemsstaterna har dock inte
kunnat forverkligas, eftersom medlemsstaterna varit oeniga om huruvida
den fria rorligheten enbart gdler EU-medborgare eller ocksa
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas inom EU.

For att paskynda avvecklingen av granskontroller inom EU ingick
négra av EU-landerna 1985 det s.k. Schengenavtalet och antog 1990 en
tilldmpningskonvention som innebar att personkontrollerna avvecklas
mellan de deltagande landerna. Det operativa samarbetet inleddes i mars
1995.

| december 1996 and6t sig Danmark, Sverige och Finland till
Schengensamarbetet. Norge och Island, som formellt inte kan bli
medlemmar av Schengensamarbetet eftersom de inte & EU-lander, fick
samtidigt samarbetsavtal med Schengen med samma materiella innehal
som andutnings-avtalen. For att de nordiska landerna skall kunna delta i
det operativa samarbetet krévs, utbver ratificering av dessa avtal, ett
separat beslut om avskaffande av personkontroller vid de inre granserna.
Ett sddant beslut beréknas kunna fattas av Schengenlanderna under &
2000. Redan fran undertecknandet av anslutnings- och samarbetsavtalen i
december 1996 deltar dock de nordiska landerna i det Ovriga
Schengenarbetet, med undantag fér att Norge och Iland inte deltar i
Schengenlandernas formella beslutsfattande.

Den fria rorligheten inom Norden kommer, nar systemet verkar fullt ut,
inte enbart att gdlla nordiska medborgare utan ala medborgare i
Schengenlanderna liksom tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
inom Schengenomradet. Regeringens proposition (1997/98:42) om
godkédnnande av Sveriges andutning till Schengensamarbetet
Overlamnadesttill riksdagen i december 1997.

Genom Amsterdamfordraget beslutades att Schengensamarbetet, som
f.n. omfattar alla EU-lander utom Storbritannien och Irland, skulle
inforlivas med EU:sregelverk. Déarvid klargjorde samtliga nordiska lander
det helt nodvandigai att den inomnordiska passfriheten kan bibehdllas.

Inkorporeringen av Schengenavtalets bestammelser regleras 1 ett
sarskilt protokoll och innebér att Schengensamarbetet kommer att aga



rum inom den vanliga EU-strukturen, dvs. under medverkan av ala EU:s  Skr. 1997/98:73
institutioner enligt de regler som géler enligt fordragen. Protokollet
innehaller ocksa bestammelser som, tillsammans med ett sarskilt protokoll
om Danmarks stéllning, gor det mgjligt att s8kerstélla att den nordiska
passfriheten kan bibehdllas inom ramen for det bredare europeiska
samarbetet. Samarbetsavtal skall férhandlas fram med Norge och Island
pagrundval av de nuvarande samarbetsavtalen med Schengenstaterna.

EU:s medlemsstater uttalade i en gemensam férklaring i samband med
Europeiska rédets mote i Amsterdam att de var eniga om att vidta ala
nodvandiga dtgarder for att avtalen med Norge och Island skall kunna
trédai kraft ssmtidigt med Amsterdamfoérdraget. Arbetet inom EU med att
forbereda avtalen pagar. Den samlade nordiska ambitionen &r att avtalen
skall kunna slutas sa snart som majligt.

2.4 Norden och dess ndromréden

Utvecklingen i Nordens néromrade och de omvalvande forandringarnai
landerna pad andra sidan Oster§on var en av utgangspunkterna for
reformeringen av det nordiska samarbetet. Samarbetet med naromradet
ar, som redan framggatt, ett av de huvudsakligen prioriterade omradena for
det nordiska samarbetet, omfattande de tre baltiska landerna, nordvéastra
Ryssland, Barentsomradet och Arktis.

Ministerradet har konstaterat att olika regionala
samarbetsorganisationer och initiativ i Nordens ndromraden, framst
Ostergjostaternas rad, Barentsrddet och Arktiska rédet, delvis styrs av
likartade politiska malséttningar. Darfor & det viktigt att de nordiska
insatserna blir strategiskt nyttiga komplement till andra insatser -
bilaterala som multilaterala.

Naromradesprogrammet  forverkligas i didlog med respektive
samarbetspartner. Overlaggningar pa ministerniva ager rum efter behov.
De nordiska  samarbetsministrarna  tréffade  de baltiska
samarbetsministrarna i mars 1997 och i februari 1998. De nordiska
statsministrarna hade i samband med Nordiska radets session i november
1997 ett méte med sina kollegor fran Estland, Lettland och Litauen.

Huvudmalséttningen for programmet & att framja den demokratiska
utvecklingen och évergangen till marknadsekonomi. Den Gversyn som
gjordes av ndromradesprogrammet under 1996 utmynnade i en
koncentration av de nordiska insatserna till omraden dar de ger ett
mervéarde och bidrar till en béttre samordning med andra insatser.

| ministerradets budget for 1997, dar ndromradesprogrammet omfattade
51 miljoner danska kronor, foljdes detta upp, bl.a. genom en mer
systematisk satsning pa dtgarder som skall framja utvecklingen av
demokrati. De olika formerna av stipendie- och utbytesordningar & aven i
fortsattningen ett av de viktigaste indagen i naromrédesprogrammet som
insrument for okat mellanfolkligt utbyte. N&romradesprogrammet
omfattar vidare verksamheten vid de nordiska informationskontoren i de
tre baltiska landerna och S:t Petersburg, vilka visat sig utgora ett nyttigt
komplement till de nordiska landernas utlandsrepresentationer.



Efter forhandlingar mellan Nordiska ministerrédet och ryska Skr. 1997/98:73
myndigheter undertecknades i augusti ett avtal om den réttdiga
stéllningen for informationskontoret i Sit Petersburg. Darmed &
forutsattningarna for att verksamheten skall kunna drivas pa ett
andama senligt sétt tillréttal agda.

Ett politiskt centralt indlag | programmet & den projektverksamhet som
skall syftatill att stodja de baltiska l&ndernas narmande till den europeiska
integrationen och deras fOrberedelser for eventuellt EU-medlemskap.
Dessa aktiviteter skall ses i sammanhang med det sérskilda initiativ som
hosten 1997 togs av de nordiska utrikesministrarna till en kartlaggning av
Estlands, Lettlands och Litauens behov av stod i fraga om anpassning av
lagstiftning och andra strukturer inom ramen for EU:s tredje pelare.

Den samlade samnordiska satsningen pa aktiviteter riktade till
naromradet & vasentligt storre an sava naromrédesprogrammet. En god
del resurser - under 1997 i storleksordningen 50 miljoner danska kronor -
andogs over olika sektorskapitel i ministerradets budget, dvs. i stort sett
lika mycket som allokerades inom det sirskilda naromradesprogrammet.

Vid sidan av de insatser som gors éver ministerradsbudgeten har de
nordiska finansministrarna bedutat om ett program for att framja
investeringar i sma och medelstora foretag i Estland, Lettland och Litauen
(Bdltiska investeringsprogrammet). Programmet |6per till & 2000 och
omfattar totalt ca 170 miljoner ecu.

Under ar 1997 inréttades dessutom en sérskild ordning inom Nordiska
Investeringsbanken for |an pa sarskilt formanliga villkor till finansiering
av miljoprojekt i Nordens ndromraden. Laneramen uppgdr till 100
miljoner ecu. Harutéver finns fran & 1996 majligheter att via Nordiska
miljofinansieringsbolaget (NEFCO) falan for miljGinsatser i naromraden.

Nordiska ministerradets program med inriktning pa Arktis har forts
vidare. Programmet strvar efter att ge samnordiska insatser ett specifikt
mervarde i forhallande till andra aktiviteter visavi Arktis. Arbetet inriktas
bland annat pa att utveckla och forbéttra urbefol kningarnas forutsattningar
for fortsatt bosdttning i det arktiska omrédet. Programmet omfattar vidare
polarforskning liksom milj- och infrastrukturfragor.

2.5 Svenskt ordforandeskap

Under senare & har ordférandelandets roll i det nordiska samarbetet
sarskilt markerats. Syftet & att sékra en klarare politisk styrning och
samordning.

Under & 1998 innehar altsd Sverige ordférandeskapet i det nordiska
regeringssamarbetet. Detta foljer pa det norska ordfdrandeskapet under ar
1997 och avldses av islandskt ordforandeskap ar 1999.

Ordfdrandeskapet skall vara aktivt och allomfattande. Det innebar att
ordforandelandet har ett sarskilt ansvar for att rétt saker kommer pa
dagordningen vid rétt tillfalle och for att tillsammans med Nordiska
ministerradets sekretariat verka som motor i samarbetsorgani sationen.

Ordfdrandeskapet skall i princip innehas av. samma land i ala
samarbetsorgan samtidigt, och omfatta bade det formaliserade samarbetet
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utanfoér denna ram (t.ex. samarbetet inom utrikes-, forsvars- bistands- och
handel spolitiken).

Sverige har ocksd ansvaret for att nordiskt samrdd i internationella
fragor kommer till stand, utanfor Nordiska ministerradet, t.ex. inom
ramen for samverkan i internationella organisationer.

Vid 6ppnandet av Nordiska radets session i Helsingfors i november
1997 redogjorde statsministern for programmet for det forestdende
svenska ordf érandeskapet i det nordiska regeringssamarbetet under 1998.

Tva breda initiativ skall pragla Sveriges ordférandeskap. De nordiska
l&nderna bor samverka ndrmare for okad syssel séttning liksom for att gora
Norden och dess naromrade till en ekologiskt hdllbar region. Arbetet med
dessatvainitiativ skall vara 6msesidigt forstérkande, fa brett genomdlag i
regeringssamarbetet och bli en angeldgenhet dver sektorsgranser. Arbetet
skall ocksa genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv.

Detta & tva helt centrala verksamhetsfalt dar det, i bada fallen, bor
finnas mer att gora pa nordiskt plan och dar det finns en tydlig baring pa
nordisk samverkan i relation till naromrddet och i det vidare
Europasamarbetet.

Ordforandeskapet avser ocksa att under 1998 fora vidare ett antal
initiativ som Norge tagit som ordférande under 1997. Dessa géller bl.a
gemensamma atgarder for barn och unga, sarskilt inom omradena kultur,
utbildning och forskning samt genomfOrandet av ett nordiskt
ministermaéte kring | T-frégor - Sverige har nu inbjudit till ett sddant mote i
mars 1998 .

De fragor i Ovrigt dar Sverige vidare vill bidratill att fora arbetet framét
under 1998 é&r bl.a. foljande:

- Insatser for okad sprakforstdelse inom Norden genom aktiv uppfoljning
av rapporten Det umistelige med en ambition att utveckla formerna for
Okat TV-samarbete, allt inom ramen for en fortsatt stark prioritering av
kultur, utbildning och forskning 6ver den nordiska budgeten.

- Utarbetande av en handlingsplan for det nordiska kultursamarbetet.

-Vidgad nordisk samverkan i naromradet for att bidra till att framja
demokrati, stabilitet samt ekologisk, ekonomisk och social utveckling for
hela den region som omfattar Norden, Ostersjon, Barents och Arkis.

- Fordag till et nytt nordiskt program for forsknings- och
utvecklingssamarbete.

- Fortsatt energipolitiskt samarbete for att sakra stabil tillgang till energi
samtidigt som energisystemen tillmotesgar kravet pa en barkraftig
utveckling i hela Norden och kring Ostersjon.

- Nordisk samverkan for att analysera och vérdera véalfardssamhéllets
utveckling mot bakgrund av den tvarsektoriella genomlysning som gjorts
inom Nordiska ministerradet under 1996-97.
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- Forbéttra dialogen om den ekonomiska politiken, dér en viktig aspekt &r
att vidmakthalla och sékra den konsolidering av de offentliga finanserna
som &r en forutsattning for en stabil ekonomisk utveckling.

- En nordisk handlingsplan for konsumentpolitiken utarbetas, som kan ge
forutsittningar for béttre genomslag for nordiska standpunkter vid
utformningen av EU:s konsumentpolitik.

- Okade insatser for forebyggande och bekampande av brottslighet,
sarskilt organiserad brottsdighet inklusve mc-kriminalitet, ekonomisk
brottdighet och sexuellt utnyttjande av barn.

- Stérkt samverkan med frivilliga organisationer till forverkligande av det
beredningsarbete som nu pagar inom Nordiska ministerradet.

- Fortsatt mdmedveten satsning pa nordisk samverkan inom det
forsvarsrelaterade omradet, bl.a. for att forverkliga forsvarsministrarnas
handlingsprogram for nordiskt forsvarsmiljosamarbete.

Arbetet med att forverkliga ordférandeprogrammets mal och intentioner
har kommit val igang efter arsskiftet. Nordiska ministerradets sekretariat
har gjort en sirskild genomgang av aktuella projekt som har bor
prioriteras sarskilt. Samarbetsministrarnas méte i juni 1998 kommer att
fungera som en kontrollstation, d& man skall kunna konstatera vilka
atgarder som kan behdva vidtas under dterstoden av verksamhetsaret for
att i samband med Nordiska radets 50:e session i Oslo kunna lamna en
redogorelse for arbetet under aret och for uppnadda resultat.

3 Nordiskt samarbete pa sektorsniva
3.1 Kultur och media
Allmant

Kultursamarbetet hor till de prioriterade omradena inom det nordiska
samarbetet. Nordiska ministerrédet stimulerar kultursamarbetet i Norden
genom insatser pa sarskilda omraden, genom nétverksbildning och
satsningar pa projekt med stark nordisk profil. Inom ramen for
kultursamarbetet finns tva stora fonder, Nordiska kulturfonden och
Nordiska film- och TV-fonden.

Kultursamarbetet pa regeringsniva grundas pa ett kulturavtal fran ar
1972. Satsningen pa kultursamarbetet Gver ministerradets budget uppgick
ar 1997 till ca 138 miljoner danska kronor. Arbetet med en handlingsplan
for kultursamarbetet efter ar 2000 paborjades under 1997. Resultatet skall
presenteras under 1998.

Skr. 1997/98:73
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Samar bete inom Norden

Tyngdpunkten i kultursamarbetet ligger pa samarbetet inom Norden.
Samarbetet bygger pa den vardegemenskap som finns mellan de nordiska
landerna och som manifesteras i den kulturella och sprakliga
gemenskapen.

Satsningarna pa kulturomrddet innefattar omréden som film- och
mediasamarbete, spraksamarbete, konstnarligt samarbete, folkligt kultur-
samarbete, nordisk profilering i utlandet och Nordiska kulturfondens
verksamhet. Den verksamhet som bedrivs vid de nordiska husen i Island
och p& Fardarna och vid de nordiska instituten pa Gronland och Aland
finansieras Over kulturavsnittet i Nordiska ministerradets budget.
Satsningen pa barn och unga har drivits vidare med utgdngspunkt i
handlingsplanen Ett kommande Norden. Att stdrka den nordiska
identiteten genom att 6ka barns och ungdomars deltagande i, kunskap om
och intresse for nordisk kultur & en angeldgen uppgift och insatser
erfordras inom alla sektorer. Samarbetet inom barn och ungdomssektorn
syftar bl.a. till att motverka rasism och framlingsfientlighet. Ytterligare en
viktig frdga &r att stérka forskningen inom barn- och ungdomskulturen.

Nordiska kulturfonden har inom sin verksamhet gett stod till projekt
som riktar sig till barn och unga samt konst och kulturférmediing inom
Norden i form av t.ex. fedtivaler, utstaliningar och turnéer. Som ett
exempel pa ett projekt som genererat ytterligare medel kan ndmnas
Manniskor och batar i Norden. Fondens bidrag pa tva miljoner danska
kronor medfdrde att andra instanser bidrog med medel och budgeten
uppgdr for narvarande till sex miljoner danska kronor. Insatser har gjorts
for att forbéttra arbetsfordel ningen mellan konstkommittéerna och fonden.
Ett samrédsmote mellan representanter for Nordiska rédet, Nordiska
ministerradet och Nordiska kulturfonden agde rum i november 1997 i
samband med rédssessionen i Helsingfors. Vid motet behandlades bl.a.
fragan om stod till de tre kulturhuvudstéderna i Norden ar 2000, frégan
om utbildnings- och forskningssektorns stod samt fragan om fondens
utdtriktade verksamhet. Under & 1997 beviljades projekt till ett belopp av
ca 23 miljoner danska kronor. Ca 10% av de medel som omfattas av
inkomna ansokningar tillstyrks. Fonden har gétt in for att arbeta mer
omradesinriktat och styra ansokningarnatill vissa prioriterade omraden.

De fyra  konstkommittéerna,  Nordiska litteratur-  och
bibliotekskommittén (Nordbok), Nordiska musikkommittén (NOMUS),
Nordiska konst- och konstindustrikommittén samt Teater och dans i
Norden, har genom sina nétverk, seminarier och olika stbdformer verkat
for att sprida kunskap om nordisk konst. Madokument och
ramstyrningskontrakt uppréttades under &ret med NOMUS och Teater och
dans i Norden. Ingtitutet for samtidskonst har under aret paborjat sin
verksamhet med utstéliningar, gastateljeverksamhet och utgivandet av
tidskriften SIKSI.

Spréket & en av forutsittningarna for att kunna ta del av det
gemensamma kulturarvet. Nordboks verksamhet kannetecknas av att
utveckla samarbetet pa litteratur- och folkbibliotekens omréde.

Skr. 1997/98:73
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Oversittningsstodet, vilket for & 1997 uppgick till 2,4 miljoner danska Skr. 1997/98:73

kronor, bidrar till den nordiska litteraturens tillganglighet. Under aret har
ocksa satsningar gjorts for att sammankoppla den nordiska bokhandelns
databaser.

NOMUS har inom ramen for ditt uppdrag att fordela bidrag ftill
musiklivet. Medel har under 1997 beviljats for knappt 20
kompositionsbestdlningar, 15 konsertframforanden/festivaler samt ett
antal konferenser, symposier, seminarier till ett belopp av 2,4 miljoner
svenska kronor. En sérskild konferens, Framtida musikformedling till
barn och ungdom i Norden hoélls i mars 1997 for att uppmarksamma
musikinsatser for barn och ungdom.

Inom omradet teater och dans har ca 1,5 miljon danska kronor betalats
ut till olika géastspel eller dans-, musik-, teater- och teaterprojekt. Man har
ocksd ordnat seminarier och konferenser i syfte att stérka det nordiska
samarbetet nér det gédller teater, musikteater och dans.

| oktober 1997 holls ett mote mellan dmbetsmannakommittéen pa
kulturomradet, ministerrdssekretariatet och ordférandena i samtliga
ingtitutioner. Frégor som behandlades var barn- och ungdomssatsningar
inom kulturomrédet, samarbetet med naromrédena och insatser mot
framlingsfientlighet och rasism.

| mars 1997 holls Nordiska rédets temakonferens i Oslo om Nordisk
kultur under internationell press. Konferensen samlade parlamentariker,
forskare och kulturarbetare och hade en bred uppslutning pa ministerniva.
Frégor som diskuterades pa konferensen var bl.a. de sma sprékens
stallning och kulturen i informationssamhéllet.

Kulturministrarna hdll i juni 1997 ett sérskilt méte om samarbetet inom
medieomradet varvid man bl.a. bedutade att forbéttra samarbetet pa
ministernivai ett EU-perspektiv. Ett allméant nordiskt TV-utbyte har under
lang tid diskuterats inom ramen for det nordiska samarbetet. Det & av
stort kulturellt varde att gora det mgjligt for invanare i de nordiska
landerna att fa kontakt med varandras kultur och vardag. Ett bra sitt att
astadkomma detta & att kunnata del av de nordiska grannlandernas TV-
utbud. Detta framjas bast genom att de nationella TV-bolagen ges goda
mojligheter att utvecklas | den digitala framtiden. De nordiska TV-
bolagen har under 1997 inlett ett arbete for att utarbeta principerna for
samarbetet och gemensamma specifikationer for distribution av digital -
TV. En utgangspunkt for de nordiska insatserna inom mediaomradet &r att
satsningar bade pa nationella produktioner och nordiska samproduktioner
& en av forutsittningarna for att de nordiska medierna skall behdla
stéllningarnai den hardnande konkurrensen.

Under & 1997 gjorde kultur-, utbildnings- och forskningsministrarna
ett gemensamt uttalande om upphovsrétt i den digitala miljon. Ministrarna
framholl i sasmmanhanget att det var viktigt att astadkomma balans mellan
upphovsréttshavarnas intressen och det allmannas behov av tillgang till
information. Uttalandet skall ses mot bakgrund av EU-kommissionens
pagdende arbete med samma fraga.

Nordiska Film- och TV-fonden stoder produktion och distribution av
film och TV i Norden. Fonden bygger pa ett avtal mellan nio nordiska
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fem aren har fonden st6tt produktionen av drygt 200 filmer och TV -serier.
Norden och EU/EES

Aktuella EU-fragor anmés regelbundet pa ministerradets och
ambetsmannakommitténs moten. Denna uppgift har under 1997 avilat
Sverige. Hosten 1997 fordes en diskussion angdende formerna for en
nordisk hantering av aktuella EU-fragor. Kommissionens aviserade
forslag om ett kulturramprogram var uppe till diskussion.

EU:s mediesamarbete utgar fran vissa gemensamma direktiv och
stodprogram. Ministerradet anser att det nordiska samarbetet &r av yttersta
vikt pd medieomradet, bade i forhdllande till EU/EES samt andra
internationella organisationer, i syfte att uppnd gemensamma |Gsningar pa
nationell och nordisk nivad Ministerradet vill fora en aktiv politik for att
tillvarata nordiska intressen pa medieomradet.

Nordiska ministerrddet har sedan 1982 genomfért ett stort antal
kulturprojekt i utlandet. Det nordiska litteraturdret i Tyskland, Zugvoge!,
Oppnades i mars 1997 i Minchen for att sedan fortsétta till bl.a. Leipzig,
Munster, Greifswald, Berlin och Schleswig-Holstein. Sammanlagt ett
hundra litter&ra manifestationer &r inplanerade under medverkande av lika
manga forfattare.

| juni 1997 genomfdrdes en stor kulturfestival - Northern Encounters -
med musik som mittpunkt i Toronto, Kanada. Kring olika musikaliska
inslag  grupperades litteraturupplésningar  och  konst-  och
hantverksutstalIningar. Festivalen engagerade deltagare fran samtliga ata
lander runt Polcirkeln. Fjortonhundra konstnarer medverkade varav tva
tredjedelar fran de nordiska landerna.

Ett nordiskt kulturutbyte med Sydafrika &ger rum under perioden 1996-
1999. Projektet & i huvudsak ett utbyte mellan professionella konstnarer
inom samtliga konstkategorier.

Utstdllningen Vision du Nord, en utstdlning med nordisk konst,
invigdes i februari 1998 pa Musée d'Art Moderne i Paris i narvaro av
Sveriges och Frankrikes kulturministrar. Projektet gar ut pa att visa
modernismens genombrott i den nordiska konsten.

Norden och dess naromraden

Det kulturella samarbetet inom naromradet bedrivs i enlighet med den
kulturplan som antagits av Nordiska ministerradet, Kulturens tredje
pelare - 47 rekommendationer for det nordiska kultursamarbetet med
Baltikum och nordvastra Ryssand. Planen utgar fran ett brett
kulturbegrepp och koncentreras till ett fatal insatsomraden. Ett mal &r att
utbytet skall vara 6msesidigt och att insatserna dven skall nartill regioner
dar kulturutbytet & begréansat. De nordiska informationskontoren deltar i
kulturformedlande aktiviteter i sina respektive lander. Utdver de
kulturaktiviteter och kulturutbyten som kontoren anordnar inom ramen for
sina egna medel genomfors sarskilda, storre projekt. Under varen 1997
holls exempelvis kulturfestivaler i samtliga baltiska lander. Under en dryg
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musik samt konst, med medverkan av béde nordiska och baltiska artister.
Inom ramen for det nordiska samarbetet inom museiomrddet har ett
projekt bedrivits i samarbete med Ryssand och Batikum om
kulturmiljévard och museiverksamhet.

3.2 Utbildning och forskning

Allmant

Utbildning och forskning hor till de prioriterade omrédena inom det
nordiska samarbetet.

Det Overgripande malet for sektorn & att stérka och utveckla den
nordiska utbildningss och forskningsgemenskapen. Styrande for
insatserna inom sektorn har under & 1997 varit Nordiska radets
rekommendationer rorande budgeten for det aktuella aret samt det norska
ordforandeskapets prioriteringar for samma ar.

Utbildnings- och forskningsssektorn & det resursméassigt sett stérsta
nordiska samarbetsomrédet. Ar 1997 disponerade sektorn i runda tal néra
200 miljoner danska kronor. Den Gvervagande delen av medlen gér till
generella stodordningar, natverksaktiviteter, tidsbegransade projekt och
nordiska institutioner.

Samar bete inom Norden

Spréksamarbetet, som i princip berér samtliga sektorer inom det
nordiska samarbetet, gavs hogsta prioritet i reformrapporten Nordiskt
samarbete i ny tid fran & 1995. En rad fordag i syfte att starka
spraksamarbetet har darefter lagts fram i rapporten Det umistelige i juni
1996. Ministerradet tillsatte under & 1997 en sarskild arbetsgrupp med
representation aven for kultursektorn, med uppgift att dels utarbeta
fordag till overgripande policy/riktlinjer for det framtida nordiska
spraksamarbetet, dels kartlagga och komma med forslag till en struktur
for detta samarbete. Gruppens forslag vantas foreliggai juni 1998.

Under & 1997 pabdrjade en ny institution, Nordens Ingtitut i Finland,
sin verksamhet. Den nya institutionen har till uppgift att i Finland sprida
kannedom om &vriga nordiska landers sprak och kultur samt att till det
ovriga Norden formedia kunskap om det finska spraket och Finlands
kultur.

Inom sektorn arbetar vidare en rédgivande IT-policygrupp. Under ar
1997 gjorde kultur-, utbildningss och forskningsministrarna, pa
rekommendation av gruppen, ett gemensamt uttalande om upphovsrétt i
den digitala miljon. Ministrarna framholl i sammanhanget att det var
viktigt att astadkomma balans mellan upphovsréttshavarnas intressen och
det allmannas behov av tillgang till information. Uttalandet skall ses mot
bakgrund av EU-kommissionens pagaende arbete med samma fraga.

Grundldggande for samarbetet inom skolomrddet & den nya
handlingsplanen for perioden 1997-2000. Med utgangspunkt i
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handlingsplanen igangsattes under ar 1997 ett antal tredriga projekt - ett
om kvalitetsutveckling och evaluering inom skolan, ett om den nya
lararrollen samt ett projekt, som & en uppfdljning av en temakonferens
samma &, om matematik, naturvetenskap och teknik inom nordisk
undervisning. Andra viktiga insatsomraden i handlingsplanen &
mobilitetsprogrammet Nordplus Jr (for 16-19 dringar och deras larare),
mobilitetsordningen for Vastnorden samt den fortsatta utvecklingen av
Nordiska skoldatanatet (ODIN) i forhdllande till det Europeiska
skoldatanatet (EUN).

Under ar 1997 6verlamnade Nordiska radet, i anslutning till sessionen i
Helsingfors, till Nordiska ministerradet ett antal rekommendationer
rorande det nordiska skolsamarbetet. Bl.a. rekommenderade Nordiska
radet att Nordiska ministerradet i planerna for budgetéret 1999 reserverar
medel for en mobilitetsordning for grundskoleelever (7-16 ar), benamnt
Nordplus mini, for en femarsperiod (1999-2003).

Handlingsplanen  fér  samarbete inom  folkbildning-  och
vuxenundervisning avser ocksa perioden 1997-2000. Vikt laggs vid
livslangt larande som grund for att méta framtidens krav inom uthildning
och arbetsmarknad. Handlingsplanen innehaller ett antal projekt som skall
synliggora det speciella | de nordiska arbetsformerna. Foljande
samnordiska projekt har paborjats: Folkbildning och arbetdliv,
Vidareutbildning inom wvuxenpedagogik samt Folkbildning och
folkbibliotek. For att underlétta for folkhdgskoleelever att bedriva studier
vid folkhdgskolor i annat nordiskt land finns sérskilda elevstipendier.

Ledningsgruppen for nordiskt samarbete inom hogre utbildning
(HOGUT) lade under &ret fram forslag om inriktningen av sin framtida
verksamhet. Syftet har varit att anpassa HOGUT:s dvergripande uppgifter
till de prioriteringar och riktlinjer som varit vagledande for det nordiska
samarbetet efter & 1995. Nordiska ministerradet har darefter faststéllt nya
stadgar for HOGUT. Mobilitetsprogrammet for studenter och larare inom
den hogre utbildningen i Norden (NORDPLUS) handhas av HOGUT.
Nuvarande programperiod avser tiden 1996-99. HOGUT har for avsikt att
revideraNORDPLUS i vissa avseenden.

Nordiska forskningspolitiska radet har under ar 1997 fortsatt sitt arbete
med att tillskapa ett nytt sektorsovergripande forskningspolitiskt program.
Forskningsansvariga ministrar har, for sin del, godként huvudslutsatserna
i programmet som for narvarande & pa remiss till de andra
ministerradssektorerna. Nordiska ministerrédets avsikt &r att presentera ett
ministerradsfordag om Nordisk forskningspolitisk strategi till Nordiska
radet infor dess 50:e session i november 1998. | det sammanhanget
kommer ocksa att behandlas Nordiska Forskar utbildningsakademien som
har hand om mobilitetsordningen inom forskningsomrédet, liksom
Nordiska radets rekommendation frén sessionen i Helsingfors, att
Nordiska ministerrédet skall redovisa hur anslagen till vissa nordiska
forskningsinstitutioner kan dras ned eller fasas ut ur den nordiska
budgeten och konsekvenserna av dessa atgarder.

Det feméariga Milj6for skningsprogrammet (1993-97) har avslutats under
aret. Arbetet med avrapportering och publicering av resultaten fortsétter
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(1993-97) samt forskningsprojektet Nordisk identitet (1994-97) avdutats.

N& det gdller utbildnings- och forskningssektorn i dess helhet har
Nordiska ministerradet bedutat att utarbeta fordag till en samlad strategi
for all verksamhet inom sektorn for en femarsperiod. Strategin, som bl.a.
skall bygga pa galande handlingsplaner, avses ocksd bli presenterat som
ministerrédsfordag till Nordiska rédets 50:e session.

Norden och EU/EES

Utbildnings- och forskningsministrarna har dven under ar 1997 anvant
sina méten for samrad om EU-fragor. Bl.a. har utformningen av EU:s
femte ramprogram diskuterats.

Tva av EU:s nuvarande utbildningsprogram, Socrates och Leonardo da
Vinci, som avser skola och hdgre utbildning respektive yrkesutbildning,
avslutas med utgangen av & 1999. Nordiska ministerradet tillsatte mot
den bakgrunden under & 1997 en arbetsgrupp, som skulle diskutera och
utbyta erfarenheter infor ndsta generations utbildningsprogram. Euro-
peiska kommissionens arbete med att ta fram ett idédokument om de nya
programmen blev emellertid forsenat. Gruppen kommer darfor fortsétta
sitt arbete dven under forsta delen av ar 1998.

Pa svenskt initiativ haller nu ett europeiskt skoldatanat pa att uppréttas.
Samtliga nordiska lander medverkar i projektet.

Nordiska ministerradets forskningsprogram Norden och Europa syftar
framst till att starka det nordiska samarbetet inom humaniora och
samhéllsvetenskap. Denna satsning, som markerar de sk. mjuka
omradena inom forskningen, har hog prioritet i Norden. Det har hittills
varit svart for sdval samhallsvetenskap som humaniora att komma med i
de europei ska forskningsprogrammen.

Norden och néromradet

Nordiska ministerradets stipendieordning for Baltikum och Nordvastra
Ryssand har utvérderats under & 1997. Det konstateras i
utvarderingsrapporten att stipendieordningen har fungerat val. Samtidigt
forelas dock vissa forandringar. Nordiska ministerrédet har uppdragit at
styrelsen for den nordiska stipendieordningen for Batikum och
nordvastra Ryssland att ge sin syn pa hur rapportens fordag till
forandringar kan genomforas inom den nuvarande ordningen.

Ett frén borjan tredrigt handlingsprogram Teacher training in the Baltic
Sates 1995-97 beréknas bli avdutat och evaluerat under ar 1998.
Programmet, som bygger pa de batiska ministeriernas gemensamma
prioriteringar, & inriktat pa utbildning for demokratiskt skolledarskap,
sprak- och yrkes &rarutbildning, laroplansutveckling samt anvandning av
IT for inlaning, kommunikation och distansutbildning. Nordiska
ministerrédet har stéllt sammanlagt nio miljoner danska kronor till
programmets forfogande.

| december 1997 &gde ett nytt moéte rum mellan de nordiska
utbildnings- och forskningsministrarna och deras baltiska kollegor for att
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baltiska ministerierna utarbetad lista med gemensamma prioriteringar.
Bl.a. foredas fran baltisk sida uppréttande av en "common educational
space in the Baltic-Nordic region”, en fortsittning pa det tidigare
|&rarutbildningsprogrammet samt insatser for elever med behov av sarskilt
stod. Fordagen skall dvervagas och konkretiseras under & 1998 for att
kunnatas med i naromradesbudgeten for ar 1999.

Det s.k. BALTnet-programmet har haft till syfte att bista utbildnings-
och forskningssektorn i de baltiska staterna vid uppbyggnad av modern
service inom datakommunikation foér universitetsomradet liknande den
som NORDUnet har i de nordiska landerna. Projektet har forlangts for
perioden 1997-98 for att ocksd forse mindre hogskolor, framfor allt
l&rarutbildande institutioner, med en internationell dataf6rbindelse.

Andra flerériga samarbetsprojekt & Nya metoder inom vuxenutbildning
(1996-99) och Ledaruthildning i ideella organisationer (1997-99). Bada
projekten riktar sig till Baltikum och nordvastra Ryssland.

Ministerradet har for ar 1997 anvisat tre miljoner danska kronor for att
inleda forskningssamarbete med nordvastra Ryssland.

3.3 Miljo

De nordiska landerna har mycket gemensamt pa miljéomradet. Natur-
och klimatforhdllanden & i internationell jamforelse relativt likartade.
Samtliga nordiska lander har htga ambitioner pa miljdomradet och har
kommit langt i arbetet med att dtgarda manga av de nationella
miljoproblemen. Landerna lagger ocksa stor vikt vid att hantera regionala
och globala miljoproblem genom att delta och paverka den internationella
miljGpolitiken och sérskilt den europeiska miljopolitiken genom EU.

Det nordiska samarbetet inom miljosektorn har som utgangspunkt
malsittningarna i den nordiska miljoskyddsstrategin som &r fastlagda till
ar 2000. Det innebér bl.a. att hdgsta méjliga ambitionsniva skall galla for
det nordiska miljosamarbetet i forhdllande till miljoarbetet inom EU.
Viktiga EU/EES-fragor tas regelbundet upp pa sava ministerméten som i
ambetsmannakommitténs moten. Sarskild vikt laggs vid att nordiska
prioriteringar reflekteras i EU:s miljohandlingsprogram och  att
miljohansyn inkluderas i EU:s sektorprogram, bl.a. genom Okad
anvandning av ekonomiska styrmedel.

Det tvarsektoriella samarbetet har inbegripit sektorerna for jord- och
skogsbruk, fiske, finans och ekonomi, konsumentfrdgor och energi.
Gemensamma nordiska strategier har utarbetats for samarbetet med jord-
och skogsbrukssektorn samt med fiskesektorn. Samarbetet med
energisektorn har varit inriktad pa de klimatrelaterade energifragorna.
Med konsumentsektorn har samarbetet bl.a. inriktats pa fragor om
miljomérkning och en produktorienterad miljostrategi |1 ett
konsumentperspektiv.

Miljosektorns budget uppgick totalt till 37,5 miljoner danska kronor
varav ca 14 miljoner danska kronor avser verksamheter i naromradet ink.
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milj6finansi eringsbol aget).

Den sarskilda miljoléneordningen (MIL) inom ramen for Nordiska
Investeringsbankens (NIB) verksamhet har blivit operativ och de forsta
kreditbesluten som togs under 1997 avsdg dels Vodokanal i Ryssland,
dels laneramar till Lettland och Litauen. | Vodokanal-projektet, som &
en av de storsta enskilda fororeningskallorna till Ostersjon, samverkar
NIB med andrainternationella finansinstitut.

For verksamheten inom NEFCO med sérskilda investeringsbidrag, den
sk. mjukgoringsfaciliteten, har miljoministrarna bedutat att en
utvardering skall goras infor beslutet om en eventuell fortséttning efter det
att den tredriga forsoksperioden gar ut under 1998. En
utvarderingsrapport lamnades av en oberoende utredare i januari 1998.

Miljosektorns projektverksamhet har i huvudsak bedrivits dels i fem
fasta arbetsgrupper, dels i ett antal tvarsektoriella grupperingar.
Projektverksamheten under de fasta arbetsgrupperna omfattar hav- och
luftfragor, miljoGvervakning och data, natur och friluftdiv, kemikalier
samt renare teknologi. Den har till betydande del varit inriktad pa att ta
fram forhandlingsunderlag och forbereda nordiska initiativ i det vidare
europei ska och internationella forhandlingsarbetet.

Pa havs- och luftvardsomradet har arbetet bl.a. syftat till att ta fram
kunskapssunderlag  till  férhandlingarna 1 de internationella
konventionerna och EU. HOg prioritet har getts & arbetet att bereda
forhandlingsunderlag till EU:s forsurningsstrategi, liksom till pagaende
protokollsforhandlingar om kvave, ammoniak, flyktiga organiska dmnen
och om langlivade organiska miljogifter inom ramen for
[uftf6roreningskonventionen. FOr de nordiska landerna & det viktigt att
protokollen blir effektbaserade, vilket innebar att sdval underlaget som
forhandlingsarbetet & komplicerat och att gemensamma nordiska
anstrangningar behdvs for att utarbeta relevanta underlag. Pa havssidan
har arbetet inriktats pa att utveckla strategier for kostnadseffektiva
atgarder for att begransa utdapp och spridning av néringssalter ( sk.
POPs) och tungmetaller.

Inom arbetsgruppen for miljodvervakning och miljodata har arbetet
resulterat i en miljotillstandsrapport om biodiversitet, Biodiversity 2000.
Den kommer att ges ut & 2000 och skall Gversittas till flera nordiska
sprak. | arbetet deltar ocksa representanter for naromradena. Ett nordiskt
naturévervakningsprogram har ocksa tagits fram och aven dverforts till
Baltikum och nordvastra Ryssland for genomférande i néromradena under
aren 1997-2000. Arbetet med milj6indikatorer avrapporterades i form av
en forsta officiell rapport baserad pa ett urval av gemensamt utvecklade
miljéindikatorer. Arbetet har fortsatt i samarbete med EU:s miljobyra och
OECD.

Arbetet inom natur- och friluftsomradet omfattar biologisk mangfald,
landskapsskydd, kulturmiljéer och friluftsliv. Naturvardsfragor utgor en
viktig del av miljosektorns samarbete med andra sektorer och for
miljoarbetet i Arktis och nd&romrédena. Under 1997 paborjades
uppfoljningen av den nordiska handlingsplanen for kulturmiljoer i
landskapet, som bl.a. syftar till att skapa en nordisk plattform och
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jordbrukspolitiken och till att ta initiativ till en integrerad planering for
kustomraden. For uppfoljning av biodiversitetskonventionen har
tillstandet for hotade arter och deras livsmiljoer inventerats och fordag till
atgarder for att skydda dessa tagits fram.

Pa kemikaliesdan har arbetet inriktats mot att utarbeta faro- och
riskbedémningar for utvalda kemikalier som underlag for de nordiska
l&ndernas agerande inom det internationella kemikaliearbetet i EU/EES,
OECD och FN. Bedut togs under 1997 om att finansiera en nordisk
expert for att medverka inom FN:s miljoprograms (UNEP) sekretariat i
Geneve i det globala forhandlingsarbetet om minskad anvandning av
POPs.

Som ett led i det nordiska arbetet att forstarka de globala
anstrangningarna for att minska spridningen av POPs har den integrerade
miljodvervakningen av kustzoner i Norden sarskilt inriktats mot
miljogifter i Nordatlanten. Under 1997 har ett program fardigstallts for
nordisk naturbvervakning av landmilj6 som & av betydelse for EU:s
program Natura 2000 och & ett underlag till ministerradets nasta
miljotillstandsrapport dver biologisk mangfald i Norden. Ett arbete har
ocksd igangsatts for att ta fram ett program for nordisk naturdvervakning i
akvatisk miljo.

Inom omradet renare teknologi har arbetet varit inriktat pa att framja
hdllbara produktions- och konsumtionsmonster och pa att ta fram
underlag till utformning av EU:s regelverk avseende renare teknologi. Ett
sarskilt projekt om produktorienterad miljostrategi har paborjatsi syfte att
framja utveckling, produktion och konsumtion av produkter med mindre
total miljobelastning under hela livscykeln.

34 Ekonomi och néring
34.1 Energi
Allmant

Utvecklingen inom energiomradet i de nordiska landerna och
internationellt har medfort ett okat behov av nordiskt samarbete om
energifragor. Det gdller sarskilt fragor om majligheterna att utveckla en
barkraftig energiforsorjning omkring Ostersjon och ett samarbete om
Ostergjofrégor, forhdlandet till klimatfrégan och frégor om den nordiska
elmarknaden och samspelet med den inre marknaden 1 EU/EES.
Malsdttningen &r att framja en effektiv, konkurrenskraftig och miljovéanlig
energiforsorjningi i Norden och dess ndaromrade. Samarbetet drivs till
stérstadelen i projektform i arbetsgrupper.

Barkraftig energiforsorjning omkring Ostergon - samarbete med
Nordens naromrade
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deklaration om en barkraftig energiforsorjning omkring Ostergon, i
vilken de uppdrog & energiministrarna att narmare kartlagga méjligheter
och &tgarder som kan vidtas for att framja utvecklingen pa omrédet.

Arbetet med att folja upp statsministerdeklarationen pagar inom
ministerradet. En utgangspunkt for uppfdljningen & det arbete som under
senare & genomforts inom ramen for det nordiska energisamarbetet. Det
gdler bl.a. den perspektivstudie av energimarknaden runt Ostersjén som
ministerradet genomfor som  uppfdljning av sin  energipolitiska
redogorelse i september 1996 och Nordiska rédets rekommendation
34/1995. Denna studie syftar till att skissera status och framtidsperspektiv
for energiforsorjningen i Ostersioregionen med utgangspunkt i en
utveckling mot ett t&tare energisamarbete mellan Norden och de baltiska
staterna samt Osteuropa. Aven det arbete som pagér med att utveckla en
Agenda 21 for Ostersjdomradet kommer att beaktas i uppfoljningen.
Forslagen i den rapport om en Baltic Ring som redovisats vid
statsministrarnas i Ostersjélandernas méte i Riga kommer att foras vidare.

Energiministrarna kommer under forsta kvartalet 1998 att sutredovisa
uppdraget. En delrapport Overlamnades i november 1997.
Slutredovisningen kan vantas peka pa angel agna arbetsuppgifter inom det
nordiska samarbetet. Det kan berdknas att flera projekt under varen 1998
kommer att initieras inom ramen for ministerradets arbete for att folja upp
de fordag som kommer att foras fram i redovisningen till statsministrarna.

Nordiska dmbetsmannakommittén for energi har under ar 1997 tagit
initiativ till méten pa tjantemannaniva med de baltiska staterna. Dessa har
visat stort intresse for att ta del av de nordiska landernas erfarenheter av
energisamarbete. Formerna for konkret samarbete kommer att diskuteras
vidare bl.a. mot bakgrund av uppféljningen av de nordiska
statsministrarnas deklaration sommaren 1997.

Inom det nordiska energisamarbetet genomférs for nérvarande et
nordiskt program for utbildning av energiexperter i Baltikum. Syftet med
programmet &r att forain ekonomiskt ténkande i planering, etablering och
drift av energianlaggningar. Ett liknande program riktat till nordvéastra
Ryssland bereds for nérvarande inom det nordiska energisamarbetet.

Energirelaterade klimatfragor

Sedan & 1993 har klimatfrdgan varit en del av det nordiska
energipolitiska samarbetet. Ministerradet har lagt sarskild vikt vid fragor
med anknytning till klimatkonventionen. Arbetet har i forsta hand
inriktats p& studier av kostnader for dtgéarder och forutsdttningar for
gemensamt genomfdrande mellan de nordiska landerna och Nordens
naromrade. Gemensamt genomfdrande innebér att kostnader for dtgarder
mot klimatférandringar kan sénkas vasentligt genom att ett land ansvarar
for och tillgodoréknas effekter av dtgarder i ett annat land med hogre
kostnader for sddana atgarder.

Ett samarbete om klimatfragor har sedan & 1997 utvecklats med
miljosidan i en gemensam styrgrupp under ministerradet. En internationell
konferens om gemensamt genomférande och hande med
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utd appsrattigheter arrangerades varen 1997 infor klimatmotet i Kyoto.
Det & angeldget att detta arbete fors vidare, och att klimatpolitiska fragor
angdende t.ex. utformningen och fordelningen av och kostnaderna for
reduktionsmdl, utformningen av gemensamma &tgéarder och styrmedel
m.m. studeras i ett nordiskt perspektiv. Hur férandrade forutsattningar for
energimarknadernas  funktion paverkar mojligheterna  att  uppfylla
ataganden enligt Kyotoprotokollet kan vara en viktig fraga for fordjupad
analys. Inriktningen av arbetet bor styras av de nordiska landernas behov
och intressen infor de fortsatta klimatforhandlingarna

Visionen om en hdlbar energiforsorjning runt Osterson gor det
angel&get att arbetet med klimatfragor inbegriper studier av &garder och
kostnadseffekter for [andernai hela regionen.

Inriktningen av det fortsatta arbetet under styrgruppen & altsd
beroende av resultatet av de klimatpolitiska Overldggningarna i Kyoto i
december 1997. Ytterligare nordiska samarbetsprojekt bor bedrivas
utifran denna utgangspunkt. Ett nordiskt seminarium arrangerades i slutet
av februari 1998 i samband med Nordiska radets temakonferens i
Goteborg. En samlad arbetsplan for det fortsatta miljorelaterade
energisamarbetet kommer héarefter att utarbetas.

De fordag som kommer ait foras fram i energiministrarnas rapport
forutses bl.a. berdra miljo- och klimatfragor, och att darmed ytterligare
bidratill samarbetet pa detta omrade.

Nordiska radets rekommendation 6/1997 om miljorakenskaper, energi
samt miljoskatter skall utredas och i samband déarmed bor en studie
genomfdras angdende det nordiska elsamarbetet och elproduktionens
paverkan pa miljon.

Gasmarknadsfragor

Finlandska, danska och svenska energi- och naturgasforetag genomfor
inom ramen for EU:s transeuropeiska nédtverk (TEN) en studie av
mojligheterna att koppla samman de nordiska gasnéten. Studien kommer
att varafardig under varen 1998.

Ministerradet har genomfort en kartlaggning inom gasomradet med
gyfte att utreda naturgasens mgjligheter att medverka till reducerande
miljoutslépp i Norden. Enligt utredningen skulle en naturgasi ntroduktion,
tillsammans med kompletterande atgarder inom omrédet for fornybar
elproduktion, energieffektivisering och energibeskattning, avsevart
underlétta de nordiska landernas anstréangningar att na de internationella
klimatpolitiska utsdppsmdlen. Fragan om ett utbyggt naturgasnét i
Norden och ndaromrédet & en huvuddel i statsministrarnas uppdrag till
energiministrarna och kommer att f6ljas upp under 1998.

Elmarknadsfréagor

Skr. 1997/98:73
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och kom vid sitt méte i juni 1995 Gverens om vissa principer for det
nordiska elsamarbetet. Principerna behandlar bl.a. myndigheternas
uppgifter i forhdlande till marknadens funktion. Det forutsétts att handeln
skall utvecklas med hansyn till 6msesidighet och de skillnader som finns
vad gdler elsektorns organisation i landerna. Principerna syftar till att
skapa forutsditningar for landerna att tillvarata de Omsesidiga
ekonomiska, energimassiga och miljdméassiga fordelar som den nordiska
elhandeln innebér.

Samarbetet néar det gdler energibeskattning fors vidare i uppfoljningen
av statsministerdeklarationen.

Vid statsministrarnas moéte inom ramen for Ostersjorédet i januari 1998
presenterade elforetagen i Ostersjolanderna rapporten om Baltic Ring. |
rapporten foreslds ett antal initiativ i syfte att forverkliga visionen om ett
integrerat elnéd kring Ostergon, b&de nar det galler harmonisering av
legalaregelverk och konkretainvesteringar i infrastrukturen.

Pa energiministermatet i augusti 1997 konstaterades att utvecklingen pa
den nordiska elmarknaden sker i enlighet med de principer som angavs
vid 1995 ars mote. Den nordiska elhandeln paverkas av bl.a. skillnader i
energibeskattning  mellan  landerna. En  kartlaggning  av
energibeskattningen har genomforts. | kartlaggningen har ingatt att
undersoka mojligheterna till en samordning av skatterna. Kartlaggningen
visar att en samordning av energibeskattning kan medverka ftill
miljoforbéttringar genom att den nordiska elmarknaden fungerar béttre,
men att en harmonisering maste vara internationell for att bli effektiv fran
miljosynpunkt. Analysen visar ocksa att omradet & mycket komplext och
att det paverkas av energipolitiska, miljopolitiska, naringspolitiska och
statsfinansiella faktorer. Fragan om samordnade beskattningsregler &
ocksd av stor betydelse i perspektivet av en okad integration av
elmarknaden kring Ostergon.

Energiministrarna Onskar att frdmja internationellt samarbete om
anvandningen av ekonomiska styrmedel. Som ett led i detta arbete har ett
internationellt seminarium om beskattning pa energiomradet arrangerats
under ar 1997.

Energieffektivisering

Insatser for energieffektivisering utgor ett centralt indag i de nordiska
landernas energipolitik och & ett viktigt omrédde i det nordiska
energipolitiska samarbetet. En strévan i det nordiska samarbetet &r att det
skall ha nara anknytning till det arbete som pagar inom EU om bl.a
energimérkning och effektiviseringsstandard.

Finland, Norge och Sverige har genomfdrt omregleringar av
elmarknaderna. Ministerradet har tagit initiativ till en utredning som syftar
till att sakerstélla att anvandningen av energi effektiviseras ocksa i den
nya marknadssituationen. Utredningen fardigstalldes under ar 1997.

Utredningen tar inte stéllning till om en omreglerad elmarknad & mer
andamdlsenlig an andra sitt att organisera emarknaden. Enligt
utredningen  bor  myndigheternas  strategier  for  att  sékra
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och den nya rollférdelningen pa emarknaden. Med utgangspunkt i
historiska och faktiska forhdlanden i de enskilda landerna bor
myndigheternas insatser, organisation och finansiering utformas sa att det
i kombination med mer marknadsdriven energieffektivisering bidrar till
ett fran samhdlssynpunkt gott utnyttjande av energiresurserna.
Myndigheterna bor verka for insatser som inte star i konflikt med
malséttningarna bakom omregleringen av elmarknaden och etableringen
av en gemensam nordisk elmarknad.

Energiforskning

Det nuvarande nordiska energiforskningsprogrammet (NEFP) inleddes
& 1995 och avdlutas & 1998. Mdet har varit att inom centraa
forskningsomraden stérka grundkompetensen vid universitet, hogskolor
och andra forskningsinstitutioner samt skapa fungerande forskarnétverk
mellan |anderna. NEFP kompletterar de nordiska landernas nationella
energiforskningsprogram och skall bidra till att starka de nordiska
|andernas internationella konkurrenskraft.

En utvardering av det nuvarande programmet har genomfoérts under &r
1997. Utvérderingen visar att det nordiska energiforskningsprogrammet
kompletterar och ersétter verksamhet som utfors nationellt. Programmet
stérker dessutom den nordiska identiteten och samhorigheten och Okar
den nordiska konkurrenskraften inom omradet.

Planering av nasta energiforskningsprogram for perioden 1999-2002
har pdborjats och energiministrarna kommer att behandla ett kontrakt vid
sitt moéte sommaren 1998. Programmets mal bor fortsatt vara att stérka
grundkompetensen  vid  universitet,  hogskolor och  andra
forskningsinstitutioner inom energiforskningsomraden som &r av centralt
gemensamt nordiskt intresse, samt att skapa fungerande forskarnétverk
mellan l&nderna och 6ka den nordiska konkurrenskraften. Programarbetet
bor liksom hittills prioritera forskningssamarbeten som kan bidra till en
kostnadseffektiv minskning av energiférbrukningen och utvecklingen av
fornybara och miljévanliga energikalor. Programmet bor ocksa inriktas
mot ett okat forskningssamarbete i hela OstersjGomradet.

EU/EESfragor

Aktuella energifrégor inom EU/EES utgdr numera en stéende punkt pa
dagordningen vid nordiska méten pa minister- och ambetsmannaniva. Det
gdler forutom frégor om energimarknaderna och energipolitiken dven
fragor om den inre marknaden och milj6fragor som & betydelsefulla for
energiomrédet. ALTERNET & ett flerdrigt program for att framja
anvandningen av fornybara energislag. SAVE &r ett flerdrigt framjande av
effektiv energianvandning m.m.

En uppfdljning av de europeiska programmen pa nordisk niva skall ske.
| forsta hand kommer SAVE- och ALTERNET-programmen att beddémas
ur en nordisk synvinkel. Det forsta seminariet om SAVE-programmet
hélls varen 1998.
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34.2 Néaringspolitiskt samar bete

Det Gvergripande malet for det nordiska naringspolitiska samarbetet &r
att bidratill att framja néringdivets konkurrenskraft och darigenom skapa
godavillkor for sysselséttning och tillvaxt.

Samarbetet koncentreras till aktuella naringspolitiska
problemstallningar i de nordiskalanderna, framst pa omréden dér nordiskt
samarbete ger ett nordiskt nyttovarde utbver dvriga nationellainsatser.

En stor del av det nordiska naringspolitiska samarbetet & inriktat pa att
utreda gemensamma problem och utbyta erfarenheter och synpunkter om
aktuella naringspolitiska frégor av gemensamt intresse.

De nordiska naringsministrarna fattade i augusti 1997 beslut om att
godké&nna en andrad strategi for Nordiska industrifonden. Samtidigt
godkédndes mandat for en utredning om gemensamt nordiskt
innovationssamarbete till gagn for nédringslivet. Utredningsarbetet, som
ska avdutas till i borjan av september, st&r fritt i forhdlande till
existerande ingtitutioner.

Den gemensamma institutionen inom provnings- och kontrollomradet
NORDTEST har under aret ingatt kontrakt med Nordiska ministerradet
om verksamheten for &ren 1998-2000. En utvardering av verksamheten
kommer att dgarum under & 1998.

Allmént nordiskt naringspolitiskt samarbete &ger rum bl.a. pa IT-om-
radet. Varje lands inriktning pa det naringspolitiska omradet gas igenom.

| februari 1998 holls ett seminarium om samverkan for regional
utveckling, ett resultat av en rapport om bétre samordning av
politikomradena naringspolitik, regional politik och
arbetsmarknadspolitik. Den sektors-Overgripande rapporten hade tagits
fram pa svenskt initiativ.

Néringssektorns naromradesaktiviteter inriktas i stor utstrackning pa
projektet Nordpraktik, som ger unga representanter for foretag fran nar-
omradena méjlighet att praktisera pa foretag i Norden. Under ar 1998
startar projektet Ostjobb, med samma upplaggning som Nordpraktik men
med betydligt farre deltagare och inriktat pa nordiska medborgare som
onskar praktisera pa foretag i naromradena.

Allmént informationsutbyte om aktuella EU/EESfrégor star
regelmassigt pa dagordningen vid méten pa det naringspoliti ska omradet.

3.4.3 Regionalpalitik

Det nordiska regionalpolitiska samarbetet baseras pa ett program for
perioden 1995-1999. Under 1997 har tyngdpunkten i arbetet legat pa
gransregionalt samarbete, forsknings- och utredningsarbete, kunskaps-
och efarenhetsutbyte, och pa sektorssamarbete, framst med
jordbrukssektorn.

De ata programmen for mellanregionalt samarbete (INTERREG) -
Oresundsregionen (Sverige-Danmark), Ett grandost samarbete, Inre
Skandinavien, Nordens Grona Bélte (Sverige-Norge),
Skargardssamarbetet (Sverige-Finland), Kvarken/Mitt-skandia,
Nordkalotten (Sverige-Finland-Norge) och Barents (Sverige-Norge-
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Finland-Ryssland) - som sammantagna omfattar 1,07 miljarder kronor av.  Skr. 1997/98:73

offentliga medel, varav halften kommer fran EU:s strukturfonder, har fullt
ut kommit igang under &ret.

Malet for INTERREG-programmen & att komplettera nationella
atgarder for att bidra till utveckling i dessa regioner, av vilka flertalet &
perifert belagna med gles befolkning, sma lokala marknader, langa
avstand och besvérligt klimat. Dessutom syftar programmen till att minska
problem och utnyttja mdjligheter som foljer av att nationalgranser delar
regionerna. Omkring halften av Nordiska ministerrédets medd till
gransregionerna, dvs. ca nio miljoner danska kronor per &r, gar fill
medfinansiering av programmen.

| de nordvastra delarna av Norden har samarbetet ocksd intensifierats,
forst och framst genom etableringen av Nordiskt atlantsamarbete
(NORA), som forutom Island, Gronland och Fardarna omfattar kustdelen
av Norge. Detta samarbete & framst inriktat pa att stérka
naringdivsutvecklingen i omrédet genom att utreda och initiera projekt i
samarbete mellan tva eller fleraav parterna.

Nordiska ministerradet bidrar till finansieringen av programmen och
initierar kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsdverforing.

Inom forsknings- och utredningsomradet har samarbetet koncentrerats
kring uppbyggnaden av det ombildade institutet Nordiskt center for
regional utveckling (NORDREGIO).

Det regional politiska samarbetet ar definitionsmassigt
sektorsovergripande. Ett sarskilt tredrigt program har bedrivitsi samarbete
med jordbrukssektorn. Syftet med programmet & att dels bidra till
utvecklingen i perifera lantbruksregioner i Norden, dels initiera béttre
samordning mellan sektorerna pa olika nivaer. Det skall utvarderas under
1998.

EU- och EESfrdgor har varit et sdende tema pa
ambetsmannakommitténs méten. En dominerande fraga under 1997 har
varit utformningen av regelverket for nésta strukturfondsperiod och fragor
av gemensamt nordiskt intresse i detta sasmmanhang.

34.4 Jord- och skogsbruk; fiske
Jord- och skogsbruk

Verksamheten inom omradet jord- och skogsbruk har ocksd under ar
1997 bedrivits inom ramen for det handlingsprogram for jord- och
skogsbrukssamarbete 1996-2000, som antogs ar 1995. Huvudinriktningen
av det nordiska samarbetet inom jord- och skogsbrukssektorn omfattar
samarbete kring frégor av centralt intresse for Norden, samarbete inom
Nordens néaromraden och samarbete for att stodja de nordiska |andernas
deltagande i internationella organ.

| handlingsprogrammet  lyfts fyra insatsomraden fram, vilka
huvudsakligen hanfor sig till de tva forsta av de ovan namnda riktlinjerna.
Insatsomradena & kvalitetsproduktion i jordbruket med speciell inriktning
pa miljo, forvaltning av genetiska resurser, utveckling av jord- och
skogsbruksberoende regioner samt  uthalligt skogsbruk.

26



Det tvarsektoriella samarbetet med sdvd miljosektorn som  Skr. 1997/98:73

regionalpolitiska sektorn har starkts och férdjupats genom ett antal
samarbetsprojekt. Utover de viktigare politiska atgarder som har redovisas
pagdr en stor mangd projekt och arbeten inom insatsomrédena for att
uppna de mal som satts for varje omrade i handlingsprogrammet.

Nordiska ministerradet (jord- och skogsbruksbruksministrarna) lade
infor Nordiska radets 49:e session i Helsingfors fram ett fordag fill
nordisk handlingsplan fér uppfdljning av det europeiska toppmotet om
livsmedelssakerhet. Handlingsplanen antogs av radet. Denna innebar att
det tvarsektoriella samarbetet med milj6-, livsmedels-, konsument- och
fiskerisektorerna skall utvecklas som en uppfdljning av handlingsplanen
om livsmedelssikerhet. Samradskommittén for naromrédesfragor skall
ges i uppdrag att oka nordisk koordinering, att utreda vilken roll den kan
spela pa livsmedel ssakerhetsomrédet i naromrédena samt att forbereda ett
projekt om organi sationsdemokrati och dess betydelse for landsbygden.

Vad gdler samarbetet inom naromradet har insatsomradena avgransats
till tre prioriterade omraden, namligen forvaltning av genetiska resurser,
utbildning pa ala nivéer och forskning samt miljoaspekter knutna till
jord- och skogsbrukssektorn.

Samarbetet kring genetiska resurser har bedrivits inom ramen for
Nordiska Genbankens verksamhet. Genbankens arbete i ndaromrédet har
hittills bidragit till att dessa lander kunnat ta sSitt ansvar att fdlja
biodiversitetskonventionen i en svar ekonomisk situation. Beslut om
ytterligare meddl till Genbanken for att forstdrka dess verksamhet har
fattats under ar 1997.

Vavilov-ingtitutet i Sit Petersburg hyser unika samlingar av
vaxtgenetiskt material. | en forsta fas leder Nordiska Genbanken en
internationell expertgrupp for att utreda hur Vavilov-institutet skall
omstruktureras for att i fortsdttningen kunna fungera effektivt inom
snavare ekonomiska ramar. Den forsta fasen forvantas utvisa huruvida en
langsiktig, rysk finansiering kan garanteras, vilket & en forutsittning for
att vidare nordiskt stod skall vara meningsfullt.

Arbetet inom Nordiska Genbanken for husdjur (NGH) utvidgas genom
beslut att for ar 1998 tillskjuta nationella medel till NGH forutom de
medel som andas fran ministerradet. Arbetet skall bedrivas inom fem
olika prioriterade omraden, bl.a. med inriktning pa att utveckla samarbetet
med Baltikum.

Nordiska ministerradet har beslutat att narmare folja upp antibiotika-
och samonellafrdgorna och att utbyta information om situationen i
respektive nordiskt land och att stréva efter likartade ambitionsnivaer
inom de nordiska landerna. En sarskild arbetsgrupp skall tillséttas for
dessa fragor.

De nordiska skogsministrarna antog i juli 1996 riktlinjer for ett
intensifierat nordiskt samarbete i den mellanstatliga skogspanel (1PF) som
ar 1995 uppréttades av FN:s kommission for hallbar utveckling.

De nordiskalanderna har i |PF arbetat efter dessariktlinjer, bl.a. genom
att arrangera olika aktiviteter som stod till skogspanelens arbete och med
att rapportera om nordiska erfarenheter pa skogsomrédet. IPF:s arbete
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avslutades varen 1997. Detta nordiska samarbete fortsétter i det nya FN-
forum om skog (IFF) som skall 1damna sin slutrapport till & 2000.

For att fordjupa det nordiska samarbetet pa skogsomradet beslutade de
nordiska skogsministrarna vid sitt mote i juni 1997 att vidga mandatet for
den nordiska kontaktgruppen for internationell skogspolitik till att
omfatta &ven fragor i relation till WTO, en samlad uppfdljning av varlds-
toppmétet om skogen och EU:s skogsstrategier.

Fiske

Verksamheten inom fiskeomradet under & 1997 har bedrivits inom
ramen fOr det samarbetsprogram for det nordiska fiskerisamarbetet
1997 - 2000 som antogs av fiskeriministrarna i augusti 1996. De
Overordnade riktlinjer som utgbr grunden for det nordiska
fiskerisamarbetet & att bidra till utvecklingen av de nordiska léandernas
fiskerindring, att skydda de nordiska landernas ekosystem och att bidra
till ett balanserat uttag av havets levande resurser.

| handlingsprogrammet lyfts fram tre storre insatsomraden som ger en
narmare  inriktning for det nordiska fiskerisamarbetet -
forvaltningssamarbete, organisationss och sektorssamarbete samt
forskningss och  utvecklingssamarbete. Ett  flertal  nordiska
forskningsprojekt har beddmts sérskilt angelégna ur ett  svenskt
perspektiv, bl.a. miljomérkning av fisk, utveckling av forvaltningen av
torskfisket i  Ostergon, forskningsprojekt som  syftar till
kvalitetsforbéttringar, m.m. Av intresse & aven den studie om framtidens
marknadsforutséttningar for det nordiska fiskerisamarbetet som har
pdborjats under aret. Vidare kan nadmnas den internationella
konsensuskonferensen om EU:s femte ramprogram som genomfordes
med stod av EU i Képenhamn under hosten 1997. Konferensen syftade
till att ge fordag till forskningsverksamhet med inriktning pa hallbar
fiskeproduktion for EU:s konsumenter.

Ett ndra tvarsektoriellt samarbete med miljosektorn sker inom ramen for
den nordiska milj6- och fiskestrategin som godkéandes & 1995. Under &ret
har avsatts mindre resurser an tidigare, vilket har resulterat i ett mer
begrénsat antal forskningsprojekt, bl.a. marin biologisk mangfald samt
stod till det nordiska seminariet om tvang och legitimitet i
fiskeriforvaltningen som hollsi Goteborg i juni 1997.

Vid den ministerkonferens med miljo- och fiskeministrar, som
genomfordes inom ramen for Nordsj6samarbetet varen 1997, behandlades
frigan om ett forbétrat internationellt samarbete inom miljo- och
fiskesektorerna. | den  politiska deklaration som  antogs,
Bergendeklarationen, behandlas hur forsiktighetsprincipen bor tillampas i
fiskeripolitiken i syfte att skapa ett mer langsiktigt och ekonomiskt
héllbart fiske. Det nordiska samarbetet kommer att spelaen roll i samband
med uppfoljningen av deklarationen till den femte Nordsokonferensen
som skall hallas omkring & 2000.

Skr. 1997/98:73
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345 Bygg- och bostadssamar bete

Det nordiska samarbetet inom bygg- och bostadsomrédet har de senaste
aren varit utsatt for ett stort forandringstryck och det finns en osakerhet
om samarbetets framtid. Under den foregaende programperioden 1992—
1996 genomfdrdes upprepade minskningar av de ekonomiska ramarna for
samarbetet. Handlingsplanen kunde darfér endast delvis genomforas.
Minskningarna traffade framst det byggtekniska och forskningspolitiska
samarbete som bedrevs inom ministerradets ram. Detta samarbete har nu i
huvudsak avvecklats. Samarbetet har koncentrerats till politiskt
prioriterade projekt — framst sddana som ministrarna ava har initierat.

Under & 1997 lade bostadsministrarna fram en ny handlingsplan
avsedd att gélla programperioden 1998-2001. | denna prioriterades tre
omraden: det bostadssociala omradet, en barkraftigt utveckling i
byggande och boende och insatser for néromradet.

Resursbehovet under fyradrsperioden beréknades av bostadsministrarna
till totalt §u miljoner danska kronor utdver nationella medel.

Nordiska radet har annu inte tagit stéllning till handlingsplanen. Till
foljd harav anvisades inte heller ndgra medel for & 1998. Fragan om
godkannande av handlingsplanen har samtidigt hanskjutits till Nordiska
radets presidium och Nordenutskottet. Nordenutskottet besl6t for sin del i
januari 1998 att inte ta stallning till planen dler till fragan om sektorns
platsi det fortsatta nordiska samarbetet.

Under & 1997 avslutades ett antal av de projekt som pabdrjats under
den foregdende programperioden. Inom byggomrédet fardigstélldes en
rapport om ekologiskt nybyggande, stadsfornyelse och bostadsforbéttring.
En analys av utvecklingen av byggkostnaderna lades fram. | Baltikum
genomfordes en praktisk uthildning i tréhussanering.

Inom det bostadspolitiska omrédet fullfoljdes en monografi dver de
rattsregler som reglerar de olika upplatelssformerna i de nordiska
landerna. Seminarier anordnades om detta @mne och om byggjuridik.
Fortsatt arbete bedrevs pa en monografi Over erfarenheterna av den
nordiska bostadspolitiken och dess instrument, avsedd att anvandas bl.a. i
olika internationella sammanhang.

Vid det nordiska bostadsministermotet i juni 1997 redovisades en av
ministrarna  tidigare bedutad studie av  drivkrafterna  bakom
bostadssegregationen i Norden. Bostadsministrarna bedot att driva
projektet vidare genom en andra etapp som skal redovisa goda
erfarenheter fran kommunernas arbete med att 6ka integrationen i utsatta
bostadsomraden. Ministrarna bed6t ocksa att padborja ett projekt om
framtidens ddreboende. Avsikten &r att lyfta fram och nyttiggora de olika
landernas erfarenheter av skilda sétt att anordna de ddres boende, sett
saval till vilka kvaliteter som kommer de boende till del som till de
boendes och samhdllets kostnader for olika bostadsdternativ. Bada
projekten drivs med tidigare avsatta medel och kommer att paga under
hela ar 1998.

En konsekvens av de redovisade oklarheterna om det fortsatta
samarbetet & att bygg- och bostadssamarbetet inom Nordiska
ministerrédets ram under & 1998 i mycket begransad omfattning kommer
at kunna &gnas & omvéarldsrelaterade fragor och  problem.

Skr. 1997/98:73
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radet och Nordiska ministerradet i frdgan om bygg- och
bostadssamarbetets framtid. Den utétriktade verksamheten kommer under
ar 1998 att inriktas pa att folja och dutfora de paborjade eller beslutade
samarbetsprojekt for vilka finansiering redan finns sékrad Over tidigare
ars budget.

Déarutéver kommer samarbetet inom ministerradets ram att i huvudsak
begréansas till ett direkt utbyte av erfarenheter och reformuppsiag genom
seminarier som anordnas av de fem ber6rda ministerierna. | man av
resurser kommer inom denna ram att tas upp fragor om en barkraftig och
ekologiskt hallbar utveckling i bygg- och bostadssektorn. Aven
mojligheterna att samverka med andra sektorer om kommande nordiska
projekt i naromradet kommer att undersokas.

3.4.6 Transport, infrastruktur och trafiksakerhet; 1 T-fragor

Samarbetet inom sektorn har under arbetsaret i alt vasentligt fortsatt
planenligt. En arbetsgrupp tillsatt av de nordiska transport- och
trafikministrarna lade i april 1997 fram en rapport - Nordisk infrastruktur
- om den nordiska transportinfrastrukturen och dess sérskilda
forutséttningar. | rapporten beskrivs och analyseras de viktigaste
transportkorridorerna  for  vagtrafik, jarnvagstrafik, gofart och -
Oversiktligt - luftfart, inom och mellan de nordiska landerna samt till de
nordiska naromrddena. Nya prioriteringar presenteras i rapporten,
baserade pa nationella planer for investeringar i infrastrukturen samt EU:s
planer och riktlinjer for det transeuropei ska transportnétverket. Transport-
och trafikministrarna besl 6t att Gversanda rapporten till Nordiska radet till
orientering och for eventuella kommentarer. Rapporten presenterades
vidare pd den tredije ministerkonferensen om pan-europeiska
transportkorridorer i Helsingforsi juni 1997.

Transport- och trafikministrarna besd6t hosten 1997 att starta en
kartlaggning av en eventuell nordisk samverkan vad géler
informati onsteknikfragor inom transportomradet.

Under dutet av 1995 bildades en sarskild tidsbegransad miljogrupp
under Nordiska ambetsmannakommittén for transportfragor (NAT).
Under 1997 har informationsutbyte skett med de nordiska landerna. Ett
seminarium har hdllits i Odlo i juni 1997 om transportrelaterade
miljoproblem i tétorter. Gruppen har engagerat Transportgkonomisk
ingtitutt i Norge for att kartlagga mojligheter for en samnordisk transport
och miljostatistik.  Miljogruppens verksamhet kommer att utvérderas
under 1998.

Styrgruppen for nordisk trafiksakerhet avvecklades i dutet av 1996.
Under NAT bildades en ad hoc-grupp for trafiksakerhetsfrégor, som
eftertrétt styrgruppen. Inom ramen for detta arbete har man utbytt
information och erfarenheter och diskuterat olika problemstallningar
rorande trafiksakerhetsarbetet. Gruppen har planerat de Nordiska
Trafiksaker hetsdagar som genomfors ar 1998. Arrangemanget ager rum i
K 6penhamn under mars manad och kommer att behandla hastighetsfragor
utifrén olika synvinklar.

30



En Oversyn av 6verenskommelsen mellan Sverige, Finland, Norge och  Skr. 1997/98:73

Danmark om Omsesidigt godkénnande av korkort och registrering av
fordon initierades i borjan av 1996. Oversynen av 6verenskommelsen har
pagatt under 1997. Harvid har ocksa Island intrétt i arbetet och besked
vantas fran Far6arna och Gronland. Arbetet berdknas bli klart under 1998.

Vad gdler ndromradessamarbetet har seminarier for introduktion av
trafiksakerhetshandbok pa ryska genomforts i mars 1997 i Kaunas,
Litauen, med deltagare fran de tre baltiska landerna och i oktober 1997 i
Pavlovsk, Ryssland, med deltagare frén Nordens ryska naromraden.

Som en uppféljning av ett initiativ under Norges ordfGrandeskap
planeras ett nordiskt I T-ministermGte pa svensk inbjudan. Syftet ar bl.a.
att brett belysa Nordens majligheter att ta vara pa de konkurrensfordelar
som vararedan langt framskjutna positioner pa | T-omradet kan erbjuda.

3.4.7 Ekonomi och finanspolitik

Samar bete inom Norden

De nordiska ekonomi-finansministrarna har ett starkt intresse av en
kontinuerlig dialog om viktiga ekonomisk-politiska fragor. Detta ror savél
den ekonomiska politiken i respektive land som den internationella
utvecklingeni stort.

Samarbetet har under 1997 inkluderat nordiska finansministerméten,
Nordiska dmbetsmannakommittén for ekonomin och finanspolitik (AK-
Finans), Nordiska finansutskottet, Nordiska baltikumutskottet, Nordiska
konjunkturgruppen, Nordiska budgetchefsméten och den nordiska
ambetsmannagruppen for skattefrégor. Vidare kan namnas arbetsgruppen
for miljoekonomiska fragor som &r ett samarbete mellan AK-Finans och
ambetsmannakommittén for miljovardsfragor.

Under aret presenterades rapporten Budgetkonsolidering i de nordiska
landerna. Rapporten, som & resultatet av ett initiativ under hosten 1996
av Idands och Sveriges statsministrar, behandlar konsolideringen av de
offentliga finanserna i de nordiska landerna. Rapporten visar att
konsolideringen har bidragit till starkt fallande réantor, |&g inflation och en
Okning i investeringar och privat konsumtion. Rapporten belyser vikten av
sunda offentliga finanser som en foérutséttning for en god ekonomisk
utveckling somi sin tur & avgérande for medborgarnas vafard.

Norden - EU/EES

Vid béda de nordiska finansministermétena under 1997 behandlades
EU- och EMU-frégor, bl.a. EMU:s inverkan pa den nordiska ekonomin
och det nordiska samarbetet. Detta har skett 1 form av informella
diskussioner. Nationella utredningar om EMU sdvdl som beslut och
forberedelser i amnet i EU-medlemslanderna har redovisats.

Norden - naromradet
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Nordiska Investeringsbanken (NIB) i Helsingfors. Bade Polen och
Estland & sedan tidigare inkluderade i NIB:s internationella utlaning och
hosten 1996 besl6t de nordiska statsministrarna att upprétta den sarskilda
nordiska ordningen for miljGinvesteringslan (MIL) pa 100 miljoner ecu
vid NIB. Genom uppréttandet av MIL kan NIB medverkai miljéutlaning
till samtliga lander i naromradet.

Det baltiska investeringsprogrammet (BIP) & ett samnordiskt projekt
som administreras av NIB och European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD). Syftet &r att dels kanalisera tekniskt bistand, dels
kapital till de baltiska landerna och darigenom skapa gynnsamma
forutsdttningar for lokala investeringar. Ett centralt inslag i BIP har varit
uppréttandet av nationella investeringsbanker i varje baltiskt land. BIP var
i den forsta fasen 1992-1995 pa totalt ca 100 miljoner ecu. Baserat pa en
utvardering av BIP:s forsta tre & bedutade de nordiska landerna om att
avsdtta ytterligare 70 miljoner ecu for den andra fasen av programmet som
|6per fram till & 2000.

35 Medborgarpolitik

35.1 Arbetsmarknad och arbetdiv
Arbetsmarknad

Ett samarbetsprogram for perioden 1995-2000 ligger till grund for det
nordiska samarbetet pad det arbetsmarknadspolitiska omrédet.
Samarbetsprogrammet framhaller kampen mot arbetsoshet som et
viktigt omrade for det nordiska samarbetet. UngdomsarbetslGsheten och
|angtidsarbetsl osheten & sarskilt prioriterade omraden. Ministerrddet har
bl.a. tagit initiativ till studier dé& ungdomars anknytning till
arbetsmarknaden varit i fokus. Ett annat prioriterat omradet ar en fortsatt
utbyggnad av ett nordiskt férmedlingssamarbete.

En viktig del av det nordiska samarbetet ar att fa till stand
erfarenhetsutvaxling och kunskapsspridning mellan de nordiska landerna.
Som ett led i detta arbete har Nordiska arbetsmarknadsutskottet (NAUT)
under et tagit initiativet till  fyra  konferenser  inom
arbetsmarknadsomradet. Konferenserna behandlade skilda d&mnen som
arbetsl6shetsforsdkringen,  styrning av  arbetsmarknadspolitiken,
erfarenheter av arbetshandikappades situation pa arbetsmarknaden samt
mobilitet pa arbetsmarkanden.

Pa Nordiska rédets 49:e sesson i november 1997 var
sysselséttningssituationen i de nordiska landerna uppe till sérskild debatt.
En redogorelse for sysselséttningen och sysselsdttningspolitiken i de
nordiska landerna hade utarbetats inom NAUT som underlag till debatten.
Redogorelsen innehdll en beskrivning av arbetsmarknadslaget i |anderna
samt en beskrivning av de nordiska landernas arbetsmarknadspolitik och
strategi fOr att 6ka syssel séttningen och minska arbetsl Gsheten.
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Arbetdliv

Det nordiska samarbetet for en sund och saker arbetsmiljo & baserat pa
principerna i den nordiska arbetsmiljokonventionen fran ar 1989 och pa
ministerrddets program for aren 1995-2000 rorande samarbete pa
arbetsmarknads- och arbetsmiljéomradet.

Arbetsmiljoutskottets centrala aktiviteter bestar bl.a. i att:

- sikra |opande information och Omsesidigt asiktsutbyte om EU-
aktiviteter, sarskilt for att framja samordning av frédgor som har
gemensamt nordiskt intresse,

- |6pande diskutera myndigheternas verksamhet pa arbetsmiljoomradet
och framja nordiska analys- och samordningsaktiviteter i syfte att kunna
vidareutveckla landernas arbetsmilj6, och

- bidra till igangsdttningen av forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet.

Arbetsmilj6utskottets verksamhet har varit koncentrerat till de politiskt
prioriterade kérnomrédena, dvs. samarbetet inom Norden, Norden och
den europeiska integrationen samt Norden och dess naromraden

Erfarenheterna har visat att ett mer utvecklat samarbete med de Gvriga
nordiska landerna inom verksamhetsomrédet ar viktigt inte bara for det
aktiva arbetsmiljoarbetet och arbetdlivets fortsatta utveckling utan &ven
ifrdga om majligheterna att framja okad tillvaxt, nya arbetstillféllen och
utvecklingen av inre marknadsfragor.

Det nordiska samarbetet om arbetsratt under 1997 har som tidigare
bedrivitsi Arbetslivs- och arbetsrattsutskottet. Utskottet, som framst &r ett
forum for I6pande orientering, diskussion och koordinering av nordiska
synpunkter inom bl.a arbetsréttsomradet, fungerar ocksa som ett
radgivningsorgan till ansvariga ministrar.

Liksom tidigare har utskottet initierat moten och seminarier inom
omraden av nordiskt gemensamt intresse. Under & 1997 har utskottet
diskuterat tillampningen av rédets direktiv 94/45/EG om inréttandet av ett
europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och
grupper av gemenskapsforetag for information till samrad med
arbetstagare. Vidare har rédets direktiv 96/34/EG om ramavtalet om
forddraledighet  (forddraedighetsdirektivet) och  frdgor  om
arbetsinflytande i europabolag diskuterats. Ett seminarium har halits i
Odlo dér representanter for arbetsmarknadens parter i Norden har
diskuterat |6ntagares réttigheter vid foretagsoverl telser.

Under & 1998 prioriterar utskottet bl.a. samordningen av nordiska
synpunkter for att frdmja den nordiska modellen for reglering av arbetdliv
och arbetsrétt pa europeiskt plan. Initiativ fran EU dryftas sa tidigt som
majligt. Vidare inriktas erfarenhetsutbytet och diskussionen pa nya
anstdllningsformer bl.a.  mot bakgrund av utvecklingen av
informationsteknologin, och pa utvecklingen av samarbetet med andra

Skr. 1997/98:73

33



internationella organisationer, sarskilt EU:s Dublininstitut for forbattring  Skr. 1997/98:73
av levnads- och arbetsvillkor samt Internationella arbetsorganisationen
(ILO). Samarbete med naromradet & ocksa en central del av arbetet.

Norden - EU/EES

Sedan & 1996 finns en nordisk grupp for samordning av EU/EES
fragor oOver hela omrédet arbetsmarknad/arbetsiv.  Gruppens
motesschema och uppgifter styrs i huvudsak av dagordningen for de
formella rédsmaétena med EU:s arbetsmarknads- och socia ministrar.

Den nordiska EU-samordningsgruppen har under ar 1997 haft fyra
moten, varvid information lamnats om aktuella frégor i radsarbetet och
samordning skett av nordiska synpunkter infor aktuellt rédsmote.

Bland de frégor som dominerat den nordiska samordningsgruppens
motesdiskussioner under aret kan namnas forberedel sernainfor toppmotet
om sysselséttning i Luxemburg i november, uppféljningen av Davignon-
rapporten och direktivforsag om deltidsarbete.

De nordiska samarbetsministrarna beslutade i mars 1997 att ytterligare
utveckla det nordiska samarbetet. Som en f6ljd darav inbjods, pa svenskt
initiativ, under aret till tre nordiska formoten med de nordiska
arbetsmarknadsministrarna. Formotena, i vilka &ven Norge och Island var
foretradda pa politisk nivd, agde rum i omedelbar andutning till
regel bundna radsmaéten. Vid dessa nordiska formaten kommenterades den
aktuella dagordningen for r&dsmotet. Information utvaxlades vidare om
de nordiska EU-landernas positioner i enskilda fragor infor radsmotet.

Sysselsdttningsfragan, forberedelserna infor sysselséttningstoppmotet i
Luxemburg och fordlaget till riktlinjer for sysselséttning kom i hég grad
av sitta sin pragel pa diskussionerna mellan arbetsmarknadsministrarna
under &r 1997.

Norden - naromradet

Samarbetet med naromrdden i nordvastra Ryssland och de baltiska
landerna & prioriterade omraden inom det nordiska arbetet. Under aret
startades ett forprojekt inom ramen for Nordiska ministerradets
naromradesprogram 1997  for  att  kartlagga  behoven av
arbetsmarknadspolitiskt utvecklingsstod i det ryska ndromrédet och
utformaett projekt. Projektet forvantas starta under 1998.

De nordiska satsningarna i naromradet géller bl.a. insatser for att fa en
valfungerande arbetsformedlingsservice och utveckla modeller for
arbetsmarknadsutbildning. Insatser pa arbetsmiljoomradet har blivit
altmer efterfrégade. Seminarier och kurser i tillsynsfrégor och uppgifter
for yrkesinspektionen har hallits.

Med vunna erfarenheter av det hittillsvarande samarbetet kommer de
nordiska landerna att stérka samordningen av de olika insatserna i
naromrédessamarbetet.



35.2 Socialpalitik och halsovard

Samar bete inom Norden

Det nordiska samarbetet inom sektorn leds av ministerradet for social-
och hélsofrégor samt det tvarsektoriella ministerradet for narkotikafragor.

Till grund for det nordiska regeringssamarbetet pa social- och
hal sovardsomradet finns del's ett samarbetsprogram som I6per till ar 2000,
dels ordf brandeskapets prioriteringar. Samarbetet har till dvervagande del
skett inom sektorns gu institutioner och permanenta verksamhet 1 ovrigt.
Aven i framtiden kommer tyngdpunkten att ligga pd institutionerna. Nya
projekt och samarbetsomraden skall enligt samarbetsprogrammet i storsta
mojliga utstrackning forankrasi dessa.

Som en markering av handikappfragornas tvarpolitiska karaktar
inrdttades under dret ett nordiskt handikappolitiskt rad - ett radgivande
och policyskapande organ for Nordiska ministerradet och dess
samarbetsorgan samt institutioner. Den s.k. sektorsansvarsprincipen, som
Sverige drivit aktivt, har darmed fétt ett 6kat genomslag i det nordiska
handikappsamarbetet. Principen innebar att varje sektor (arbetsmarknad,
transport, utbildning, etc.) skall beakta handikappfragornai sitt arbete.

Ministerradet for narkotikafrdgor har under é&ret godkant ett
samarbetsprogram pa narkotikaomradet vilket |6per till & 2000. Sverige
har arbetat for att fa en kraftfull gemensam nordisk linje i det
internationella samarbetet pa narkotikaomradet. Som forberedelse infor
FN:s generaforsamlings specialsession om narkotikafragor i juni 1998
har Sverige inbjudit till ett nordiskt ministermdéte i maj 1998. Till detta
inbjuds &ven ministrar fran Estland, Lettland och Litauen.

Norden - EU/EES

Det inomnordiska samarbetet inom social- och halsovardssektorn &r av
stor betydelse bland annat darfor att omradet endast i ringa grad regleras
av EG-lagstiftning. Social- och hasovardssektorn & i huvudsak en
nationell fragainom EU.

Samordningen av den sociala tryggheten for personer som flyttar mellan
de nordiska landerna regleras dock av EG-rétten. Den kompletteras med
en sarskild nordisk konvention som hanvisar till EG-rétten och innebér att
dess regler kan tillampas dven pa personer som inte har medborgarskap i
nagot EES-land och som flyttar mellan de nordiska landerna.

Det otorsta antalet fall av konkret tillampning av EG-rétten om
samordning av den sociala tryggheten, som myndigheterna i de nordiska
landerna kommer i kontakt med, ror inomnordiska flyttningar. De
ansvariga administrativa myndigheterna har darfor under aret fullfoljt sitt
samarbete i syfte att komma fram till gemensamma tolkningar och lik-
artad praxis. Ett informellt samarbete pa departementsniva har tillkommit
i samma fragor, vilket dock aven inriktar sig pa gemensam diskussion av
idéer och fordag - pa olika stadier i EG:s lagstiftningsprocess - om
utveckling av EG-rétten om social trygghet fOor personer som flyttar.

Aktuella EU/EESfragor & en stdende dagordningspunkt vid méten
inom sektorn. Samrdd sker &en inom institutionerna. Samarbetet i
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Sverige har fortlopande informella samrdd med de andra nordiska
landerna bade inom ramen for sdval det europeiska som det dvriga
internationella samarbetet pa social- och halsovardsomradet.

Norden - naromradet

For naromradessamarbetet finns en sérskild arbetsgrupp, som utvéaxlar
information, kommer med forslag, fattar beslut om projektmedel och
aterkommande rapporterar till Nordiska social politiska kommittén.

Under &ret har satsningar gjorts pa omradena utbildning inom social-,
hdlso- och  sukvardsomrédet, sociad- och  halsostatistik,
|&kemedelskontroll, alkohol-, narkotika och handikappsamarbete samt
forebyggande och hdsoframjande &tgarder, bl.a. ett omfattande
samnordiskt smittskyddsprojek.

35.3 Livsmedelsfragor

Allmant

P4 livsmedelsomréddet & det Ambetsmannakommittén  for
livsmedelsfragor (AK-Livs) som har ansvar for det nordiska samarbetets
forverkligande i praktiken. Ut6ver principiellafragor, kretsar arbetet kring
dels flerdriga projekt som t.ex. systematisk utvardering av potentiellt
skadliga komponenter i livsmedel, dels dagsaktuella frégor som olika
atgarder inom omréadet kontroll av livsmedel och implementering av EG:s
regelverk. Det yttersta malet & att skydda konsumenten mot halsofarliga
produkter och fusk i livsmedel shanteringen.

Samarbetet i livsmedelsfragor & indelat i fem sakomraden: toxikologi,
mikrobiologi, kost och néring, lagstiftning och livsmedelskontroll.
Dessutom fungerar samarbetet med de baltiska lénderna inom den
gemensamma arbetsgruppen NordBalt. Har diskuteras framfor allt
kontrollfragor. | NordBalt deltar de tre baltiska staterna pa samma villkor
som de nordiska landerna, med lika manga medlemmar och med fullt
deltagande i planering och genomfdrande av méten och projekt.

Samar bete inom Norden

Under 1997 fortsatte det projekt som undersoker mdjligheterna att
anvanda resultaten fran kostundersokningar som underlag ocksa for
berdkning av intag av tillsatser och naturligt forekommande skadliga
amnen. Projektet publicerade en rapport dver forsta delen av sitt arbete.

En annan rapport, Merking av mat, beskriver de inkonsekvenser och
svarigheter som moter bade konsumenter, myndigheter och producenter
nar det galler mérkning av livsmedel. Fortsatt aktivitet i denna fréga,
garanteras genom fordag till projekt som lades fram efter en workshop i
Stockholm i september 1997. Ett av forslagen, som avser anvandning av
hal sopastaenden, & redan pa vag att forverkligas. Den bas som nu finns
tjanar som ett gott underlag fér den kommande nédvéndiga och stora
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den komplicerade fragan om mérkning av livsmedel.

En stor del av arbetet gar ut pa understkning av potentiellt farliga
amnen i livsmedel, bade hygieniskt och toxikologiskt. Under &ret har
rapporter l[amnats pa bada dessa omraden. Sarskilt bor namnas omradet
virus i livemedel och dricksvatten. Man har ocksd vérderat
forpackningsmaterial som kdla till féroreningar, och fortsatt
riskvarderingen av frammande amnen, t.ex. forekomst av klorerade
fettsyror.

De nya metoder som leder till att nya livsmede och ingredienser
framstalls genom genmodifiering vacker fragor hos manga. Ett nordiskt
natverk har kontinuerlig beredskap nér det géller regelverk och andra
myndighetsdrenden pa detta omréde. Nétverket har sammanstallt den
nordiska synen pa saken pa bade engelska och svenska spraket.

Vid kontroll av livsmedel uppstar med den inre marknaden och fria
handeln nya problem som snabbt kan tacklas genom det nara samarbete
som finns. Ocksa fragor och problem som galler import frén - och export
till - tredje land behandlas.

Norden i internationellt samarbete

De flesta aktuella livsmedelsfragor har samtidigt en nordisk och en
internationell sida som vaxelverkar med varandra. Detta gdller bl.a
samarbetet inom EU/EES och Codex Alimentarius Commission.

Sedan ndgra & finns et nordiskt samarbete kring de
forsdljningsargument  som  producenter  Onskar anvanda |
marknadsforingen och som anknyter till hélsa, eller ohdlsa, och
naringstilisténd hos konsumenten. Fragan ar mycket aktuell och vérldens
lander hanterar saken pa olika sitt, vilket ger de nordiska landerna
anledning att arbeta for sin syn att konsumenten skall ha ett fritt val och
inte bli vilseledd av felaktiga uppgifter.

En stor del av det nordiska samarbetet gnas & gemensam tolkning och
implementering av EU/EES-regelverket liksom & de végledningar som
myndigheterna skriver for dem som skall anvanda nya regler och
foreskrifter, dvs. bade producenter och lokala tillsynsorgan. Nar det galler
nya livsmedel i form av genmodifierade produkter eller ingredienser
deltar Norden, inte minst i utvardering av sékerhet och utveckling av mét-
och beddmningsmetoder.

354 Konsumentpolitik

Allmant

Det nordiska samarbetet pa det konsumentpolitiska omradet sker
mellan konsumentministrarna inom Nordiska ministerradet. Under
ministerrédet samordnas frégorna av en ambetsmannakommitté (AK-
Konsu-ment). Ansvaret for samordningen inom kommittén delas mellan
ordférandelandet och det kommande ordf6randelandet. Arbetet inom
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kommittén fordelas pa tre styrgrupper, en for ekonomi och information,
en for juridiska fragor och en for produktfragor.

| takt med att EU-arbetet har fétt en storre betydelse har ocksa det
nordiska samarbetet fatt en tydligare politisk inriktning. Sarskilt géller
detta for livsmedelspolitiken som blivit mer inriktad pa konsumentskydd,
bade nationellt och internationellt, men det galler ocksa for vafards-
politiken och miljopolitiken.

Amsterdamfordraget har gett konsumentpolitiken en starkare stdlning
inom EU. Detta innebar en béttre plattform foér konsumentpolitiska
atgarder samt att konsumentfrédgor kan beaktas inom andra
politikomraden. De nordiska landerna samverkade néra i arbetet for att
uppna detta resultat.

Samarbetet pa det konsumentpolitiska omradet gynnas av den nordiska
sprakliga och kulturella gemenskapen. Det har lett till en likartad syn pa
konsumentpolitiken i de nordiska landerna. Forhdllandet att tre av de
nordiska landerna & medlemmar i EU och att de 6vriga samarbetar inom
ramen for EES-avtalet préglar i hog grad arbetet. Det & nodvandigt att
man starker samarbetet pa det praktiska men ocksa det politiska planet sa
att den nordiska modellen kan bibehdllas men ocksa paverka
konsumentpolitiken inom EU och globalt.

| framtiden kommer konsumentpolitiken att kunna bli ett viktigt
instrument for véafardsutvecklingen. Konsumenternas situation har
forandrats. Det pagar en avreglering av den offentliga sektorn, hushdllen
har fatt nya roller i miljovarden och IT-utvecklingen Gppnar grénserna
annu mer anidag.

Samarbete i Norden

Andaget till konsumentsektorn har varit oférandrat, ca 5,6 miljoner
danska kronor.

Konsumtion och milj6 & en prioriterad dimension av
konsumentsamarbetet. Arbetet under & 1997 har fdljt konsument-
ministrarnas programfoérklaring om miljoaspekter i konsumentpolitiken
fran 1996. Ett tvarsektoriellt samarbete mellan miljé- och
konsumentsektorn inleddes genom ett gemensamt méte mellan de tva
ambetsmannakommittéerna. En gemensam arbetsgrupp bildades med
uppgift att, i forsta hand, arbetatill halvarsskiftet 1998.

Svanmérkningen har haft en fortsatt positiv utveckling. Idag finns
kriterier for inemot 50 produktgrupper och mer an 1500 svanmérkta
produkter sdljs pa den nordiska marknaden. En utredning har genomforts
av de nationella ordférandena vilken har féreslagit vissa organisatoriska
forandringar for att 6ka effektiviteten pa nordisk niva

Ett gemensamt program for konsumentforskning har kommit igang
under 1997 med flera temaméten for forskare inom de omraden som
prioriterats htgst. Den 6nskade utvecklingen av forskarnétverk har ocksa
nétt 1angt tack vare AK-Konsuments forskningskoordinator. Daremot har
de planerade doktorandprojekten inte haft nagon framgang, beroende pa
otillrécklig nationell finansiering i tillagg till de 75 000 danska kronor per
ar under hogst tre & som anslagits fran Nordiska ministerradet.
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genomféras under & 1997. Bla har projekt startats om
informationsteknologi i undervisningen och om erfarenheter av ungas
utbildning till formedlare av konsumentkunskaper till andra unga i och
utanfor skolan.

Inom ramen for handlingsprogrammet for finansiella tjanster har ett
antal projekt genomforts, framst om anvandning av ny teknologi. De har
gdlt radgivning och o©kad transparens pa forsakringsomradet,
pensionssparande pa mikro- och makroniva, forsakringsforetagens
reglering av sakskador, ansvar och bevisskyldighet vid 6Gverforing i
elektroniska betal ningssystem samt banktjanster pa lika villkor.

Norden och EU/EES

Det finns atta nordiska natverk etablerade som samarbetar i olika
projekt inom omrédena finansidlla tjanster, standardisering,
produktsakerhet, konsumentrétt, prismarkning, konsumentundervisning,
livemedel i konsumentperspektiv samt hushdllsskonomi  och
skuldsanering.

Flera av projekten har gdlt EU-lagstiftning. Det gdler till exempel
projekt som under 1997 har avslutats med rapporterna Konsekvenser av
euron for den enskilde konsumenten, Injunctions for the protection of
cross-border consumer interests, Child safety och El-avregleringens
konsumenteffekter.

Under verksamhetsdret begéarde konsumentministrarna hos kommis-
sionaren Emma Bonino att konsumentforskning skulle prioriteras i EU:s
femte ramprogram fér forskning.

EU-kommissionen har visat stort intresse for konsumentsektorns
europeiska natverk for konsumentundervisning. Nétverkets Maldokument
for konsumentundervisning i skolan samt Handlingsplan fér konsument-
undervisning har varit forebild for kommissionens nya initiativ pa
omradet.

En konferens i Finland om skuldradgivning arrangerades av
konsumentsektorns europeiska nétverk for  hushdllsekonomi  och
skuldsanering. Kommissionen var medfinansiar. Konferensen blev en stor
framgang med deltagare fran 20 lander.

Norden och naromradena

Konsumentsektorn fick 350 000 danska kronor fran Nordiska
ministerradets ndromradesanslag under 1997. Fem aktivitetsomraden har
omfattats av programmet for aret.

Inom omradet produktsikerhet var ett seminarium om samordning,
tillsyn och dialog med néringdivet planerat att &ga rum underdr 1997.
Seminariet & uppskjutet till hosten 1998. Ett forprojekt som bl.a
innefattade kartlaggning av konsumentorganisationer har genomforts.
Inom omrédet konsumentinformation har ett pilotprojekt paborjats, vilket
gdler produktion av undervisningsmaterial for utbildning av larare i
Lettland. Ett kontaktmtte mellan berdérda parter har hallits om
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konsumentr attigheter. Inga aktiviteter genomfordes inom omradet expert-
och studiebesok.

355 Jamstalldhet mellan kvinnor och man
Samar betet inom Norden

Till grund for samarbetet inom jamstalldhetsomradet ligger ett program
for det nordiska jamstdlldhetssamarbetet for perioden 1995 - 2000.
Programmet kompletteras med en arlig handlingsplan.

Samarbetet ligger vl i linje med den svenska jamstalldhetspolitiken.
Arbetet koncentreras till verksamhet som framjar kvinnors och mans lika
tillgang till de politiska och ekonomiska beslutsprocesserna, kvinnors och
mans lika ekonomiska stéllning och inflytande, inte minst i fraga om |6n -
samt ett jAmstédlit arbetdiv. Vidare prioriteras verksamhet som dels
forbattrar  mojligheterna for saval kvinnor som man att forena
foradraskap och forvarvsarbete, dels paverkar den europeiska och Gvriga
internationella utvecklingen pa jamstalldhetsomradet. For att effektivisera
arbetet inom de prioriterade omrédena kommer ministerradet att verka for
att  jamstalldhetsaspekter besktas inom ala politikomraden pa
lokal/regional, nationell och nordisk niva.

Tva ministerméten agde rum under 1997. | augusti tréffades
jamstdldhetsministrarna i Riga och beslutade bl.a. att anta den nordiska
handlingsplanen om méan och jamstélidhet. | december hdlls ett extra
ministermote i Odlo, dit aven de batiska jdmstélldhetsministrarna var
inbjudna. Syftet var att besuta om batiskt-nordiskt samarbete pa
jamstal | dhetsomradet.

Verksamheten inom Nordiska institutet for kvinno- och konsforskning
har pagétt sedan & 1995. Institutets uppgifter & att inom ramen for det
nordiska samarbetet framja, samordna och stimulera nordisk forskning
samt att informera om forskningsresultat pa omradet. Forskningsresultatet
ger Okade kunskaper och mojliggor effektivare insatser pa
jamstalldhetsomradet. Det bidrar ocksa till att forma den samnordiska
plattform som & betydelsefull i det internationella samarbetet ndr det
gdller forskning och utveckling.

Arbetet med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv inom det nordiska
samarbetet har fortsatt under aret som gétt. En strategi for att félja upp hur
ambetsmannakommittéerna skall ta ansvar for jamstdldhetsfragor har
utarbetats. Arliga uppféljningar skall ocksa goras av konsfordelningen
bland ledaméter i nordiska kommittéer, styrelser och andra organ.

Vidare drivs projektet Halva makten? Nordiska kvinnors vag mot
demokrati och jamstalldhet, som syftar till att f6lja upp och utvardera
jamstaldhetspolitiken i de nordiska landerna. Arbetsgruppen for projektet
avlamnade en rapport under hosten 1997.

En konferens med temat Kvinnor, arbete och ekonomi hdllsi Island i
april  1997. Konferensen var en uppfoljning av det nordiska
likalOneprojektet och syftade till att andysera vad de omfattande
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forandringarna i arbetsmarknads- och ekonomiska politiken innebar for
kvinnornai de nordiska landerna.

Norden - EU/EES

Jamstélldhetsarbetet &r till stor del knutet till fragor och omraden som
ar aktuella inom EU/EES, déar den nordiska jamstélldhetsmodellen &
foremal for stort intresse. De satsningar som fastslagits i det nordiska
samarbetsprogrammet for perioden 1995-2000 & omraden som ocksa
behandlas i EU:s jamstélldhetsprogram for aren 1996-2000. Ett informel It
erfarenhets- och informationsutbyte sker mellan de nordiska landerna i
jamstalldhetsfrégor som &r aktuellainom EU.

Norden - naromradet

Ministerradet har som ovan namnts beslutat om ett program for
naromradessamarbetet inom jamstalldhetsomradet fram till & 2000. Till
grund for programmet ligger de erfarenheter som kommit fram under en
kartlaggning av nationella jamstalldhetsprojekt inom naromradet.

| augusti arrangerades en baltisk-nordisk konferens i Vamiera,
Lettland. Syftet var att stodja arbetet for jamstélldhet och skapa nya
nordisk-baltiska nétverk som framjar kvinnors stéllning.

| Sit Petersburg-omradet och Barentsregionen har under dret pagétt ett
samarbete med kvinnogrupper och myndigheter ansvariga for kvinno- och
jamstalldhetsfragor.

35.6 L agstiftningssamar bete
En ny handlingsplan

Redan & 1996 antogs ett samarbetsprogram for lagstiftningsomradet.
Detta har vait véagledande for samarbetet under 1997.
Samarbetsprogrammet kompletteras av arliga handlingsplaner dar det
anges vilka sakomréden som skall prioriteras under ett verksamhetsar.
Den handlingsplan som antogs i juni 1997 lyfter fram tio omraden av
olika karaktar och med olika politisk dignitet. Vissa omraden har relevans
endast for lagstiftningssamarbetet inom Norden, andra & betydelsefulla
for samarbetet med EU/EES och néromradena.

Handlingsplanen tar upp flera frgor déar nordiska initiativ foranletts av
aktuella handelser och massmedial uppméarksamhet. Inom omradet
forebyggande och bekampning av kriminalitet ndmner handlingsplanen
sdledes sarskilt bekampningen av sddana foreteelser som terrorism,
organiserad brottslighet, kriminalitet i mc-grupper samt sexuellt
utnyttjande av barn. Samtidigt téacker handlingsplanen andra, mindre
uppméarksammade omraden som kan vara nog sa betydelsefulla for de
enskilda nordborna och de foretag som verkar i Norden. Exempe pa
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aktiebol agsrétten.

Motorcykelkriminalitet

En  sarskild  arbetsgrupp som  tillsatts av  Nordiska
ambetsmannakommittén for laggtiftningsfragor (NAL) lade i februari
1997 fram en jamforande studie av gédlande rétt och pagaende
lagstiftningsprojekt nér det gdler bekdmpning kriminalitet med
anknytning till vissa motorcykelklubbar. Rapporten utgor en grund for
fortsatt utbyte av information och erfarenheter pa lagstiftningssidan. Vid
judtitieministermétet i juni antogs en nordisk handlingsplan for
bekampning av mc-kriminalitet. Denna omfattar sdval polisverksamhet
som lagstiftning. P& svenskt initiativ infordes ocksa ett avsnitt om
betydelsen av att mobilisera goda krafter pa lokal nivai kampen mot ett
skrammande fenomen. Det kan handla om ett engagera enskilda
manniskor och ideella foreningar, inte minst ala de motorcykelklubbar
som bestér av laglydiga medlemmar. Sverige har dtagit sig att utveckla en
modell for hur sddana lokala dtgardsprogram kan utformas.

Som en uppfdljning av justitieministrarnas besdut antogs i borjan av
1998 en gemensam nordisk handlingsplan avseende det operativa
polisarbetet | syfte att bek&mpa dennatyp av brottslighet.

Sexuel It utnyttjande av barn

Ett annat prioriterat omrade har varit bekampningen av sexuellt
utnyttjande av barn i enlighet med Nordiska rédets rekommendation
18/1996. D& har det forekommit ett fruktbart samarbete mellan ansvariga
pa ambetsmannaniva for socialpolitik respektive lagstiftning, vilket bl.a.
resulterat i ett brev frdn Nordiska ministerrédet till de nordiska
researrangorernavilkai brevet uppmanas att ta Sitt ansvar for att forhindra
att barn utnyttjas genom sk. sexturism. Vidare har medel avsatts for att
genomfora en studie av hur behandling som komplement till
straffpafoljder kan minska risken for att pedofiler &erfaller i
sexual brottslighet.

Aktiebolagsr att

Pa aktiebol agsréttens omrade forekom fram t.o.m. 1970-talet ett mycket
intensivt nordiskt samarbete. En nordisk réttslikhet pa detta omréde &
betydelsefull for att foretagen skall kunna driva verksamhet Over
granserna. Samarbetet klingade av under 1980-talet, men i borjan pa
1990-talet vaknade &terigen intresset i samband med Gversyn av
aktiebolagslagstiftningen. | december 1997 holls pa svenskt initiativ ett
seminarium i Stockholm, vilket blev ndgot av en nytdndning. Matet
utmynnade i att departementen skall ha ett I6pande samarbete vid
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skall verka for en gemensam linje vid foérhandlingar inom EU pa
bolagsréttens omrade.

3.5.7 Migrations- och flyktingpolitiska fréagor

Nordiskt samarbete om migrations- och flyktingfragor

De nordiska regeringarnas samradsgrupp for flyktingfragor (NSHF)
har under 1997 ars svenska ordforandeskap haft tre méten. | andutning
till tva av dessa har inbjudits till mdte pa ministerniva. Tid har avsatts for
diskussioner med representanter for FN:s flyktingkommissarie och for
International Organization for Migration. Under 1998 ansvarar Danmark
for ordforandeskapet i samradsgruppen.

Samradsgruppens  funktion att utbyta information, bidra till
gemensamma, nordiska hallningar och samstamt internationellt agerande
har vidareforts under aret.

Sarskilda arbetsgrupper har behandlat olika frégor infor métena i
samradsgruppen. Inom ramen for dessa har man utbytt information och
diskuterat fragestallningar kring aervandring och da framst till Bosnien-
Hercegovina, men &ven kring verkstdlighet, ingdende av sarskilda
atertagande avtal samt utsiandande av samnordiska utlanningsattachéer.
Gemensamma EU- och Schengenrelaterade frégor har behandlats i en
sarskild arbetsgrupp.

Prelimindra resultat av den nordiska, komparativa forskningsstudien
kring mottagande av  bosniska  flyktingar sett ur ettt
atervandringsperspektiv, som de nordiska ministrarna pa varen 1994 tog
initiativ till, har under aret presenterats for samradsgruppen.

Arbetet i samrédsgruppen har vidare inriktats pa att samordna det
nordiska agerandet i relation till Nordens naromrdde pa det
migrationspolitiska omrédet. Till det forsta ministermétet i april 1997
inbjods &ven de baltiska staternas ministrar med ansvar for asyl- och
migrationsfragor.  Ministrarna  diskuterade  utvecklingen pa det
migrationspolitiska omradet samt former for vidare utbyte och samarbete
mot Okad Oppenhet och sakerhet i regionen. De nordiska landerna sade
sig aven i fortsattningen vara beredda att stodja reformarbetet i de baltiska
staterna.

Den sérskilda arbetsgruppen for reformsamarbete med de baltiska
staterna har under aret erhdlit utvidgat mandat till att &ven omfatta Ryska
federationen, Vitryssland och Ukraina.

Det nordiska utlanningsutskottet, med primart ansvar for vervakningen
av hur den nordiska passkontrolldverenskommelsen tillampas, har under
aret haft tvd samradsmoten med foretradare for de nordiska landernas
utlanningsmyndigheter. Vid motena utbyts bland annat information om
forestdende andringar i landernas viseringspolitik. | dessa méten deltar
aven representanter fOr berdrda departement.

Samarbete om invandrares integration
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Inom ramen for det nordiska samarbetet pa arbetsmarknadsomradet har
landerna bedrivit samverkan i olika former med anknytning till
invandrares integration och sociala forhalanden i respektive land.

Inom arbetsmarknadssektorns ram arbetar ett sarskilt utskott
(Migrationsutskottet) med integrationsfragor. Sverige & ordférandeland
sedan mars 1996. Verksamheten har under &ret inriktats pa
erfarenhetsutbyte och gemensamma utredningar om bl.a. rekrytering av
invandrare 1 offentlig sektor samt en jdmférande undersokning om
spraklig service till invandrare i de nordiska landerna. Under aret har
vidare den tionde nordiska IMER-konferensen (Internationella
migrationsrelaterade- och etniska relationer) genomfortsi Bergen, liksom
ett antal seminarier for erfarenhetsutbyte och gemensam problemlGsning.

3.5.8 Ungdomsfr agor

Allmant

Det nordiska samarbetet i ungdomsfragor bereds inom ramen for
Nordiska ungdomskommittén, som lyder under kulturministrarna.
Nordiska ungdomskommittén & ministerrédets radgivande och
koordinerade organ i nordiska och internationella barn- och
ungdomspolitiska frégor och innehdler representanter fran savé
myndigheter som fran ungdomsorganisationer. Kommittén har bl.a. i
uppgift att fordela stéd till ungdomars nordiska samarbete, att koordinera
nordisk ungdomsforskning och att folja upp arbetet med barn- och
ungdomspolitiska fragor inom alla Ministerradets sektorer. Budgeten for
nordiskt ungdomssamarbete uppgick under 1997 till cirka fem miljoner
danska kronor.

Samar bete inom Norden

En av de viktigaste uppgifterna inom ungdomsomradet &r att stodja
ungdomars nordiska samarbete genom bidragsgivning. Detta sker dels
genom ett organisationsstod till ungdomsorganisationernas nordiska
nétverk och dels till olika ungdomsprojekt. Under &ret har riktlinjerna for
bidragsgivningen reviderats, bl.a har mgjligheterna for stod till
otraditionella ungdomsgrupper utvidgats. Kulturministrarna har beslutat
att
80 % av ministerradets budget for ungdomsfragor skall gatill
ungdomsstod.

Det nordiska samarbetet inom ungdomsforskning har varit en
prioriterad  frga under &et. Bla & en  saskild
ungdomsforskningskoordinator anstélld for att samordna insatser inom
detta omréde. Under &ret har en nordisk ungdomsforskningskonferens
genomforts. Det bor ocksd noteras att den nordiska modellen for
ungdomsforskningssamarbete nu anvands som modell vid utvecklingen
av ett liknande samarbete inom Europaradet.
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Kommittén har under aret ocksd arbetat med att konkretisera och  Skr. 1997/98:73

utveckla det tvarsektoriella samarbetet i ungdomsfragor inom minister-
radet.

Norden och EU/EES

EU:s insatser inom ungdomsomradet beror framst ungdoms- och
ungdomsledarutbyte och huvuddelen av aktiviteterna sker inom
programmet Ungdom for Europa. Genom EES-avtalet deltar samtliga
nordiska lander i detta program.

En koordinering av det nordiska agerandet 1 det europeiska
ungdomssamarbetet sker genom de sk. Europamdten som arligen
anordnas inom Nordiska ungdomskommittén. Under aret har
arbetsformerna for dessa méten utvecklats i syfte att stdrka samarbetet i
langsiktigt strategiska fragor.

Norden och dess naromraden

Utvecklingen av ungdomssamarbetet mellan Ostersjostaterna har varit
en prioriterad frdga sedan det finska ordforandeskapet 1996. Efter ett
initiativ. inom Nordiska ungdomskommittén arrangerade Finland i
samarbete med EU-kommissionen i juni 1997 en konferens i Helsingfors
om Ostergiosamarbete i ungdomsfragor. Som en uppfoljning av denna
konferens avser Sverige att under juni 1998 genomféra en
Ostersjokonferens och ministerméte for ungdomsfragor.

Sveriges ordforandeskap

Vid ungdomskommitténs mote under november 1997 presenterade
Sverige ett policydokument infor Sveriges ordférandeskap i Nordiska
ministerrddets  ungdomskommitté  1998.  Huvudinriktningen i
policydokumentet var att Sverige vill prioritera insatser for arbetsdsa
ungdomar och framjande av idéutveckling och entreprentrskap. Andra
omraden som sarskilt ndmndes i policydokumentet var samarbete i
Ostersibomradet, demokrati- och inflytandefrégor, koordinering av
nordisk ungdomsforskning samt utveckling av ett sektorsdvergripande
och tvéarsektoriellt arbete kring ungdomspolitik samt utveckla effektivare
arbetsformer i det nordiska samarbetet.

3.6 Forsvarsrelaterat sasmarbete

Ett nytt omrade for Nordiska radet

For forsta gangen i Nordiska radets 45-ariga historia diskuterades
sakerhetspolitiska fragor vid radets tvadagarskonferens i Helsingfors i
augusti 1997 under temat Sakerhet i Norden och Nordens naromréade.
Bjorn von Sydow blev den forste svenske forsvarsminister nagonsin som
tagit till orda i Nordiska rédet genom sitt inledningsanférande. Genom
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parlament och regeringar. Forutom de nordiska landerna deltog aven
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Tyskland och Polen samt
representanter frén EU och NATO.

Vid Nordiska radets 49:e session i november 1997 |amnade den norske
forsvarsministern en redogoérelse for nordiskt forsvarsrelaterat samarbete,
med de sdkerhetspolitiska aspekter som tillhdr forsvarsministrarnas
ansvarsomréde. Vid den 50:e sessionen i november 1998 & det Sveriges
uppgift att lamna motsvarande redogorel se.

Slutet pa kalla kriget har gjort det majligt for de nordiska landerna att
samarbeta kring forsvars- och sakerhetspolitiska frégor med helt nya
forutsattningar. Varje & halls tva nordiska forsvarsministerméten. Néasta
mote halls i Sverige i april 1998. Vid dessa méten diskuteras aktuella
forsvars- och sakerhetspolitiska fragor av gemensamt intresse. Ett aktivt
utbyte mellan de nordiska landerna bidrar bl.a till kunskapsoverforing
samt mdjlighet till att vid behov agera gemensamt i andra fora
Forsvarsministermétena foregds av moten pa departementsréds- och
statssekreterarniva. Ett fordjupat tankeutbyte har ocksa utvecklats mellan
de parlamentariska organ och politiska utredningar som i de olika
landerna bereder forsvars- och sakerhetspolitiska fragor.

Under hosten 1997 har berérda  myndigheter  under
FOrsvarsdepartementet haft i uppdrag att se Over olika mgjligheter att
utdka eller fordjupa det bilaterala och det multilaterala forsvarsrel aterade
samarbetet med de nordiska landerna. Det har bidragit till att ytterligare
aktivera samarbetet inom ett antal forsvarss och sdkerhetspolitiska
omraden.

Fredsframjande verksamhet

Kéanan i1 det nordiska sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet
utgors idag framst av verksamhet inom det fredsframjande omrédet. Detta
samarbete - det s.k. NordSamFN - startades under 1960-talet med syfte att
samordna nordiska fredsbevarande insatser av traditionell karaktér inom
ramen for FN. FOr de truppbidragande |anderna betydde det rent praktiskt,
att man stéllde styrkor till FN:s forfogande och att FN skulle hantera
inriktning, logistik och omkostnader for operationerna. Utvecklingen har
dock gatt mot allt mer komplicerade och varierade operationer. FN &
heller inte langre den enda aktor som genomfor sddana operationer.
NATO och Vasteuropeiska unionen (VEU) spelar jamte Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) sina olika roller inom
omradet fredsframjande verksamhet. NordSamFN ansags otillrackligt for
den altmer omfattande fredsframjande verksamheten och avvecklades i
och med 1997 ars utgang.

Under 1997 etablerades ett nytt forum, NORDCAPS (Nordic
Coordinated Agreements for Military Peace Support). Syftet med den nya
strukturen & att forbattra de nordiska landernas formaga att agera
gemensamt infor besut om och vid deltagande i1 fredsoperationer.
NORDCAPS bidrar till ett intensifierat informationsutbyte och ett
fordjupat utbildnings- och materiel samarbete. Néar ett beslut har fattats om
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igangséttandet blir effektivt nar den nordiska insatsen va genomfors. Ett
exempel pa ett framgangsrikt nordiskt samarbete & den nordisk-baltiska
brigaden i Bosnien.

Nordic Peace & en &ligt derkommande Gvning inom ramen for
Partnerskap for fred (PFF). Under 1997 stod Norge som vard for
Ovningen och under 1998 kommer Sverige att anordna en Nordic Peace-
ovning. De nordiska och de baltiska landerna & inbjudna och évningen
kommer att centreras kring civil-militdr samverkan i internationella
insatser.

Koordinering av minrgjning

Sverige utsdgs under hosten 1996 till nordisk ”ledande nation” inom
minrGjningsomradet. For  att  forbétra samordningen  inom
minréjningsomradet har samtliga nordiska lander utsett en nationell
minrgjningskoordinator sedan juli 1997. Koordinering sker inom
omradena forskning, materielutveckling, industrifrégor, utbildningsfragor,
fredsframjande och humanitéra insatser.

Nordiskt forsvarsmiljosamar bete

Vid det nordiska forsvarsministermotet i november 1997 faststdlldes ett
handlingsprogram for nordiskt samarbete for att minska forsvarets skador
pamiljon. Handlingsprogrammet har utarbetats under svensk ledning. Det
redovisar ett antal samarbetsomraden och anger bl.a. att Norge leder
arbetet med bistand till stater i naromradet och att Danmark leder arbetet
med forsvarsmiljopolicy. Finland ska leda arbetet med miljoma och
Sverige arbetet med milj6farliga anldggningar.

Under norsk ledning utarbetas f.n. en handlingsplan for
forsvarsmiljobistandet till staterna i det nordiska naromrédet. Genom att
diskutera forsvarsmiljofrégorna gemensamt i Norden och genom att
samnordiskt driva forsvarsmiljofrégorna nationellt och internationellt
kommer miljon i Norden och kring Ostersjon att forbéttras.

Forsvarsmateriel

Ett ramavtal om nordiskt forsvarsmaterielsamarbete undertecknades i
december 1994. Avtalet innebér bl.a. att befintliga resurser skall kunna
anvandas mer effektivt. Dessutom finns sedan & 1995 ett
sékerhetsskyddsavtal mellan la8nderna. Sedan 1997 innehar Norge
ordforandeskapet i den ledningsgrupp som  etablerats  pa
departementsnivd. P&  myndighetsnivd  finrns det  &en en
koordineringsgrupp. Under denna finns det for narvarande ett tjugotal
olika forundersokningsgrupper som bereder mdjliga samarbetsprojekt.

Samarbete med Estland, Lettland och Litauen
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1992 lamnat st6d inom Forsvarsdepartementets omrade till Estland,
Lettland och Litauen. De tre landerna hdller ala pa att bygga upp forsvar,
gransbevakning och andra sikerhetsfunktioner. De nordiska landerna
stodjer pa olika sitt upprdttandet av for en sat normala
sékerhetsfunktioner.

Man samarbetar ocksd omkring uppbyggandet av en gemensam baltisk
bataljon (BALTBAT) for fredsframjande verksamhet. Under 1997 har
aven ett samarbete pdborjats for att upprétta en for de baltiska staterna
gemensam marin enhet (BALTRON).

Arbete pagar &ven for att upprdtta en gemensam baltisk
forsvarshogskola 1 Estland. Enligt plan kommer den baltiska
forsvarshtgskolan att ta emot de forsta eleverna till hésten 1999. De
nordiska landerna férvantas bidra med bl.a. utrustning och léarare.

Flerarigt nordiskt sikerhetspolitiskt for skningsprogram

| samband med Nordiska rédets 49:e session presenterade Sverige ett
initiativ.~ rorande  ett  flerdrigt  nordiskt  sdkerhetspolitiskt
forskningsprogram. Under vintern och varen 1997-1998 fors en dialog
med de nordiska |anderna rérande tankbara intressanta forskningsproj ekt
inom det sakerhetspolitiska féltet. Under hosten 1998 planeras de reella
forskningsprojekten att starta.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 1998

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Pagrotsky
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