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Kommittédirektiv

En 6kad tillgang till civila skjutbanor

Beslut vid regeringssammantride den 28 juli 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna forslag pa hur forutsittningarna
for att bedriva och etablera ny civil skjutbaneverksamhet kan stirkas. Syftet
med utredningen ar att sikerstilla en god tillgang till civila skjutbanor f6r
savil frivilliga forsvarsorganisationer som jakt- och skytteorganisationer, men
aven civila myndigheter inom totalférsvaret.

Utredaren ska bl.a.

e redogora f6r och analysera de rittsliga och ekonomiska
forutsattningarna for att bedriva och etablera civil skjutbaneverksamhet
samt identifiera eventuella generella hinder och utmaningar f6r sidan
verksamhet,

e foresld hur tillgdngen till civila skjutbanor kan stirkas, sirskilt i stor-
stadsomraden,

e ta stillning till behovet av och analysera férutsattningarna for att stilla
krav pa kommuner att erbjuda en alternativ plats for skjutbane-
verksamhet 1 samband med ett beslut om att en sidan verksamhet ska
upphora, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2027.



Uppdraget att lamna forslag pa atgarder for att séakerstalla en god
tillgang till civila skjutbanor

Vikten av civila skjutbanor

En skjutbana ir en plats dir man 6var och tivlar i skytte med skjutvapen. En
anliggning for skytte bestar ofta av flera skjutbanor, och dessa kan ligga
savil inomhus som utomhus. Det finns militira och civila skjutbanor. Med
civila skjutbanor avses i dessa direktiv, skjutbanor som inte tillhor eller
disponeras av Forsvarsmakten. Civila skjutbanor anvinds bl.a. av samman-
slutningar som jagarorganisationer, skytteféreningar, sportskytteklubbar,
skidskytteféreningar och vissa andra idrottsféreningar som dgnar sig at
skytte.

Tillgangen till civila skjutbanor ar avgorande for att Sveriges alla jagare och
sportskyttar ska kunna utéva sina fritidsintressen samt 6va och provskjuta
sina vapen infor jakt, trining, tivling eller andra aktiviteter. Tillgang till civila
skjutbanor ar dven viktig for att nya personer ska vilja engagera sig i
sportskytteféreningar och andra idrottsféreningar dir skjutvapen anvinds.
Den skytteverksamhet som bedrivs inom ramen for skytterorelsen har stor
betydelse for totalforsvaret pa flera sitt. Skyttesporten star for stindig
utveckling av skytteteknik och kompetens som édven ir till gagn f6r den
skytteverksamhet som bedrivs inom ramen f6r Forsvarsmakten och civila
myndigheter som anvinder skjutvapen. Den frivilliga skytteverksamheten ger
mojligheter till 6vning och utveckling fér personal inom myndigheter eller
for personer med uppgifter inom totalférsvaret som ar forenade med att
bira vapen. Av sirskild betydelse ir dven skytterorelsens férmaga att utgora
ett stod till totalforsvaret 1 en situation med hojd beredskap och ytterst krig. 1
ett sadant ldge kan de resurser som finns inom skytterérelsen — bl.a.
instruktorer och infrastruktur — vara en viktig forutsittning for att
Forsvarsmakten och civila myndigheter snabbt och effektivt ska kunna ta
emot och utbilda t.ex. tillkommande frivilliga och totalforsvarspliktiga. Att
en sa stor andel av befolkningen som m&jligt har vana att hantera skjutvapen
ar 1 sig en fordel 1 en sddan situation. Sammanfattningsvis dr skytterérelsen
av vasentlig betydelse for landets forsvarsférmaga.

Sedan linge bedriver flera frivilliga foérsvarsorganisationer, vilka spelar en
viktig roll for Sveriges forsvarsberedskap, ocksa verksamhet pa civila
skjutbanor. Utéver att bedriva skyttesport genomfor frivilliga forsvars-
organisationer, som Svenska skyttesportférbundet och Svenska



torsvarsutbildningsforbundet, utbildningar f6r militir personal inom
Forsvarsmakten, inklusive hemvirnet. De organiserar, utbildar och 6var
aven sina egna medlemmar for att kunna bidra vid kriser, h6jd beredskap
och ytterst krig. Denna verksamhet bedrivs i huvudsak pa civila skjutbanor.
En 6kad tillgang till civila skjutbanor dr dirmed viktigt for att skapa bittre
forutsittningar for de frivilliga forsvarsorganisationerna och darmed deras
uppdrag inom totalférsvaret. Med tillgang avses 1 detta sammanhang savil
utbudet av civila skjutbanor som tillgingligheten till dessa. Tillgangen till
civila skjutbanor for utbildningsverksamhet ir dven nédvindig 1 hindelse av
kris eller h6jd beredskap och ytterst krig, dir férsvarets resurser snabbt
behover forstirkas. Civila skjutbanor anvinds ocksa kontinuerligt av poliser,
yrkesmilitirer, tulltjinstemin, kustbevakare och andra som hanterar vapen
inom sin yrkesutévning. For totalforsvarets behov édr det viktigt att mojlighet
till utbildning och 6vning i skytte finns pa flera platser och att det ér jamnt
fordelat 6ver landet.

I dagsliget svarar inte tillgangen till civila skjutbanor mot behoven, framfor
allt inte i storstadsomraden. Representanter for de frivilliga forsvars-
organisationerna och skytterérelsen har under en lingre tid framfort att det
finns stora svarigheter att bedriva och etablera civil skjutbaneverksambhet.
Svarigheterna ar hinférliga till saval omfattande regelverk som hoga
kostnader f6r anliggning och drift samt till risken att drabbas av krav pa
efterbehandling av férorenad mark. Samtidigt bedrivs verksamheterna ofta i
ideell form med begrinsade administrativa och ekonomiska resurser.
Forsvarsmakten och de frivilliga forsvarsorganisationerna konkurrerar om
att fa anvinda de befintliga skjutbanorna och maste valja bort méjligheten
att utbilda fler till f6rman for att férdela skjuttider och skjutbegrinsningar.
Miljokrav begrinsar ofta skjutbanors anvindning genom regler om skjuttider
och skottmingder etc., vilket forsvarar for flera foreningar att dela
anlidggning och ta emot externa aktorer. Det har vidare framforts att
varierande bedomningar frin Polismyndigheten kan gora det svart att forutse
vilka sikerhetskrav som behéver uppfyllas. Regeringen bedomer att det
radande laget riskerar att leda till en situation dir fler civila skjutbanor laggs
ned samtidigt som fa eller inga nya civila skjutbanor anliggs. Att fa nya civila
skjutbanor byggs och att alltfér fa skjutbanor bevaras i anvindbart tillstand
innebar att bortfallet inte kompenseras. Detta bedémer regeringen vara
skadligt f6r Sveriges forsvarsférmaga. Det finns dirfér anledning att utreda
hur tillgangen till civila skjutbanor kan stirkas, hur staten kan bidra till att
torbattra forutsittningarna for att bedriva och utveckla verksamhet med



civila skjutbanor och hur tillgangen till civila skjutbanor kan férdelas jamnare

mellan olika delar av landet.

Hur kan tillgangen till civila skjutbanor 6ka?

Civila skjutbanor omfattas i dag av flera regelverk, bl.a. miljcbalken
(1998:808), plan- och bygglagen (2010:900), ordningslagen (1993:1617) och
Polismyndighetens foreskrifter.

Polismyndigheten ansvarar for tillstindsprovning och besiktning ur
ordnings- och sikerhetssynpunkt nir det giller skjutbanor som inte hor till
Forsvarsmakten. Polismyndigheten meddelar dven foreskrifter i1 frigan. Det
har fran jakt- och skytteorganisationer framforts synpunkter pa savil
regelverket som Polismyndighetens handliggning av dessa drenden.
Synpunkterna om handliggningen handlar i huvudsak om myndighetens
resurser, likabehandling och servicegrad, och i vissa fall kompetensen f6r
uppgiften. I betinkandet En ny nationell myndighet for viltférvaltning (SOU
2025:50) limnas forslag om att linsstyrelserna ska ta 6ver tillstands-
provningen och besiktningen av de civila skjutbanorna. I betinkandet
foreslds dven att en ny viltférvaltningsmyndighet ska ta 6ver Polis-
myndighetens ritt att meddela foreskrifter om sadana skjutbanor. Férslagen
bereds inom Regeringskansliet.

En civil skjutbana kan dven behdva uppfylla vissa krav enligt plan- och
bygglagen. Sedan den 1 december 2025 giller ett nytt regelverk for bygglov,
och utomhusskjutbanor innefattas numera i termen “idrottsanlaggning”.
Detta innebir att det i dag endast krivs bygglov for att utomhus anligga,
uppfora, flytta eller vasentligt indra en utomhusskjutbana, om skjutbanan
tillsammans med Ovriga idrottsanldggningar pa en fastighet upptar en
markyta som ir storre an 1 500 kvadratmeter. Denna littnad 1 lovplikten ar
ett steg 1 ratt riktning nar det giller fragan om att 6ka tillgangen till civila
skjutbanor. Civila skjutbanor kan dock fortfarande kriva bygglov for att de
ar storre dn 1 500 kvadratmeter eller om de ligger i en byggnad som kriver
bygglov att uppfora eller andra. Genom ett bygglov prévas bl.a. markens
limplighet for att anvindas som skjutbana och omgivningspaverkan. Bygg-
lov ska ges om det inte finns hinder mot det. Ett lov ger verksamhets-
utovaren en sakerhet eftersom det som har prévats i lovet inte kan bli
foremal for tillsyn 1 efterhand. En lovprocess kan dock ofta vara resurs-
kravande ur administrativt hinseende. Det bor utredas om lovplikten och
eventuella krav pa skjutbanor i plan- och bygglagen ir indamalsenliga och
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om det finns anledning att ytterligare forenkla tillstindsprocessen och
forbittra forutsittningarna for civil skjutbaneverksamhet.

Kommunerna har ett starkt inflytande 6ver befintliga skjutbanors fortsatta
drift och var nya skjutbanor kan anldggas. Skjutbanor konkurrerar dessutom
ofta med andra nyttigheter sisom bostider, infrastruktur eller natur- och
friluftsintressen, sarskilt nira tiatorter. Detta leder till att mark sillan avsitts
tor nya skjutbanor och i vissa fall till nedliggning av befintlig skytte-
verksamhet. Tatortsutvecklingen har ocksa lett till 6kad narhet mellan
skjutbanor och bostadsbebyggelse, vilket i sin tur har gett upphov till
aterkommande och utdragna myndighets- och domstolsprocesser. Civila
skjutbanor som tidigare har legat avsides men som genom utbyggnad av nya
stadsdelar har kommit narmare bostadsomraden, kan exempelvis komma i
fraga for nya prévningar av bullernivaer.

Ett annat problem som har identifierats ér att det sillan finns férslag pa en
alternativ plats for verksamheten nir en civil skjutbana behover liggas ned,
exempelvis av hinsyn till kommunala angeligenheter. Det kan bidra till en
minskad tillgang till civila skjutbanor, framfor allt i titortsomraden. Det ar
darfor relevant att se Over forutsittningarna for att i storre utstrickning stilla
krav pa att en alternativ plats for fortsatt skjutbaneverksamhet erbjuds i
samband med ett beslut som ror en skjutbanas fortsatta drift.

Verksamheten pa en skjutbana betraktas som miljofarlig verksamhet. Enligt
milj6balken och miljoprévningsférordningen (2013:251) ska en verksamhets-
utovare gora en anmalan till kommunen nar den inrittar en stadigvarande
skjutbana for skjutning utomhus med skarp ammunition till finkalibrigt
vapen for mer an 5 000 skott per kalenderir. Verksamhetsutovaren ar da
ocksa skyldig att ha ett program f6r egenkontroll, vilket regleras ndrmare 1
torordningen. Egenkontrollen innebir bl.a. att verksamhetsutévaren fort-
l6pande och systematiskt ska underséka och bedoma riskerna med
verksamheten fran hilso- och miljésynpunkt samt dokumentera resultatet.
Kommunens nimnd f6r miljéfragor tar emot anmalningarna och ansvarar
ocksa for miljotillsynen. Om det ér fraga om att anligga ett skjutfalt for
skjutning med grovkalibrigt vapen (kaliber storre an 20 millimeter) eller f6r
sprangningar av ammunition, minor eller andra springladdningar giller
tillstandsplikt. I dessa fall dr linsstyrelsen tillstindsmyndighet. Naturvards-
verket har det centrala ansvaret for att ge vigledning till tillsyns-
myndigheterna i miljohanseende och ger dven ut allminna rdd om buller fran
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skjutbanor. Begrinsningarna enligt miljobalken f6r bullrande verksambheter,
framfor allt i ndrheten av bostadsbebyggelse, ar ett sirskilt hinder for civil
skjutbaneverksamhet. Ofta leder det till begrinsade 6ppettider, och dirmed
minskad tillginglighet till skjutbanor, eller avslag pa en anmilan att bedriva
verksamheten pa en viss plats. Det forsvarar dven for foreningar att samsas
kring skytteanldggningar och f6r méjligheten att bjuda in nya personer att
prova pa skytte eller delta i utbildning. Dirutéver finns andra miljokrav som
kan medféra begrinsningar i verksamheten.

Krav pa miljéanpassade anliggningar, sisom miljéanpassade kulfing och
provtagning av mark och vatten, sirskilt i friga om blyfoéroreningar, innebar
ofta kostnader och en administrativ bérda. Detta utgér hinder f6r befintliga
verksamheter och riskerar att forsvara for eller avhalla fran etablering av nya
civila skjutbanor.

Det rittsliga regelverk som i dag reglerar verksamhet med civila skjutbanor,
med tillstinds- och tillsynsprocesser, miljokonsekvensbeskrivningar,
kontroller m.m., 4r komplicerat och innebir en administrativ borda for
verksamhetsutévarna. Det 4r ocksi forenat med kostnader, vilket kan vara
sarskilt kinnbart f6r mindre, ideella verksamhetsutévare. Skytteverksamhet
ska omfattas av en andamalsenlig reglering som sakerstiller att verksamheten
bedrivs pa ett sikert, miljomassigt och ansvarsfullt sitt och pa en lamplig
plats. Regleringen behéver ta hinsyn till verksamhetens sirskilda behov for
att inte innebdra ett hinder f6r dess bedrivande. Det allminna intresset av en
langsiktigt hallbar milj6 och tillgang till bostadsomraden maste viagas mot att
det ocksa ska rada goda forutsattningar for ideella foéreningar och férbund
att utéva trinings-, tavlings- och utbildningsverksamhet pa civila skjutbanor.
Att den verksamhet som bedrivs av sadana féreningar och forbund ocksa
gynnar totalforsvaret behover dven beaktas vid intresseavvigningen.

Det har historiskt sett funnits en god tillgang till civila skjutbanor i Sverige,
atminstone sedan varldskrigen och det kalla kriget. Sedan det kalla krigets
slut har utvecklingen gatt i motsatt riktning. Mot bakgrund av de skal som
kommer till uttryck i dessa direktiv, ar det viktigt att tillgangen till civila
skjutbanor 6kar. Mojligheten att bevara och édteraktivera befintliga skjutbanor

1 Sverige bor beaktas.

Utover att se 6ver lagstiftningen och limna férslag pa dndringar som kan
torbattra forutsittningarna for att bedriva verksamhet med civila skjutbanor



kan det aven finnas skal att se 6ver ekonomiska incitament for att uppfora
och vidmakthalla skjutbanor. Utredningen bor omfatta en analys av om det
skulle vara dndamalsenligt, kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt
effektivt att staten bidrar till finansiering av sadan verksamhet och hur en
sadan finansiering skulle se ut. Analysen behéver ta utgangspunkt i vilka
behov som de civila skjutbanorna avser fylla och i vilken man staten bor ha
ansvar for att bidra till dessa behov.

Utredaren ska darfor

e redogora f6r samt analysera de rittsliga och ekonomiska
forutsittningarna for att bedriva och etablera civil skjutbaneverksamhet,
samt identifiera eventuella generella hinder och utmaningar f6r sidan
verksambhet,

e foresla hur forutsittningarna kan férbittras for verksamhetsutévare som
anldgger och bedriver civil skjutbaneverksambhet,

e ta stillning till om lovplikten och eventuella krav pa skjutbanor i plan-
och bygglagen dr dndamalsenliga och om ytterligare férenklingar kan
goras,

e foresla hur tillgangen till civila skjutbanor kan stirkas, sirskilt i storstads-
omriden,

e ta stillning till behovet av och analysera forutsittningarna for att stalla
krav pa kommuner att erbjuda en alternativ plats for skjutbane-
verksamhet i samband med ett beslut om att verksamheten pa en
skjutbana ska upphora,

* isina forslag ta hinsyn till intresset hos ideella féreningar och férbund
samt totalforsvaret,

e beakta moijligheten att bevara och ateraktivera befintliga skjutbanor 1
Sverige i dag,

e analysera om det skulle vara dndamalsenligt, kostnadseffektivt och
samhillsekonomiskt effektivt att staten bidrar till finansiering av civil
skjutbaneverksamhet och hur en sidan finansiering skulle se ut, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ar vasentligt att den organiserade brottsligheten motarbetas

I regeringens skrivelse Motstandskraft och handlingskraft — en nationell
strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) slar regeringen fast att
den organiserade brottsligheten i Sverige ér systemhotande. Regeringen slar
ocksa fast att den organiserade brottsligheten ska bekimpas med hela



samhillets gemensamma kraft och att det darfor ar viktigt att sirbarheter
minimeras 6verallt dir de kan tinkas uppsta. Mot bakgrund av att civila
skjutbanor dr en typ av verksamhet dar skjutvapen forekommer och
skjutskicklighet och vana att hantera skjutvapen 6vas, édr det visentligt att
personer med koppling till kriminella nitverk och organiserad brottslighet
stangs ute. Den rittsliga regleringen behover darfor bli mer flexibel och
samtidigt stilla tillrickligt hoga krav pa sikerhet och kontroll av

verksamhetsutdvarna.
Utredaren ska darfor

* analysera och beakta risker for att den organiserade brottsligheten och
kriminella nitverk pa nagot sitt gynnas av férslag om regellittnader och
ekonomiska incitament, och féresla forebyggande édtgirder, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utvecklingen i andra lander kan vara relevant for Sverige

Fragan om tillgangen till civila skjutbanor och totalférsvarets behov av
sadana skjutbanor ir inte unik for Sverige. Det ar dirfor relevant att géra en
internationell jimforelse av relevanta linders hantering av fragan och
bedéma om nagot initiativ eller nagon atgird kan vara lamplig att beakta 1 en
svensk kontext. Ett sidant exempel ir Finland, dir regeringen har tagit
initiativ till att trygga tillgangen till skjutbanor och frimja tillvixten av nya
skjutbanor.

Utredaren ska darfor
e oéra de internationella jamforelser som bedoms relevanta.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar det
1 uppdraget att redogora for konsekvenserna av eventuella forslag. Savil
ckonomiska som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska dven i
enlighet med 15 § kommittéférordningen (1998:1474) redogora f6r hur
eventuellt 6kade kostnader bor finansieras.

Den sarskilda utredaren ska ocksa analysera och bedéma hur och i vilken

omfattning forslagen paverkar forutsittningarna att klara de nationella



miljokvalitetsmalen och generationsmalet, samt belysa de viktigaste
faktorerna som paverkar klimat och miljo.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren inhimta synpunkter fran
Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt f6rsvar, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sikerhetspolisen och Tullverket samt andra relevanta
myndigheter. Utredaren ska ocksa inhdmta synpunkter fran frivilliga
forsvarsorganisationer, jagarorganisationer och skytterérelsen samt vid
behov fran andra relevanta aktorer. Utredaren ska halla sig 16pande
informerad om och beakta relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet, utredningsvisendet och regeringsuppdrag till myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2027.

(Forsvarsdepartementet)
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