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Sammanfattning

Svensk forskning ar av hog kvalitet inom manga omraden men det finns
oroande tendenser. Vi haller inte jamna steg med landerna inom OECD-
kretsen; an mindre skapar vi det forsprang genom forskning och utveck-
ling som vi borde for att halla stallningarna som ett land byggt pa
kunskap.

Kraven for att bedriva forskning i den internationella frontlinjen dkar
snabbt. Manga problem kraver sammanlaggning av forskningskompe-
tenser inom flera discipliner — mangvetenskaplig forskning. Kunskaps-
massan liksom komplexiteten hos informationen vaxer dramatiskt. Nat-
verk och allianser saval inom som utom landet kravs allt oftare for att
klara uppgifter och for att |6sa probletitirfickligt snabbt.

Den grundlaggande uppgiften och svara uppgiften ar darfor att inte
bara starka svensk forskning pa bredden. Vi maste ocksa skapa ett sys-
tem som kan gora stora koncentrerade insatser pa punkter dar speciella
forutsattningar foreligger for Sverige att ligga i den internationella
toppen. Det nya forskningssystemet maste ocksa ha hog flexibilitet sa att
vi kan agera nar nya mojligheter dppnar sig.

Sverige har god bredd pa sin forskning. Finansieringssystemet klarar
i det stora hela val av uppgiften att férdela medel till detta forsknings-
system pa ett satt som sakrar kvaliteten och &aven relevansen i
satsningarna. Men det forsknings- och finansieringssystem som vi nu har
ar fragmenterat, det saknar formagan att satsa med kraft inom utvalda
omraden och det saknar flexibilitet.

Mot den bakgrunden och med det problemet som riktmarke framlag-
ger arbetsgruppen ett forslag till ett reformeragnaighetssystem for
forskningsfinansiering. Vi har férsokt utveckla ett forslag dar det nuva-
rande systemets starka sidor bevaras samtidigt som forutsattningarna for
att malen om kraftsamling och flexibilitet lattatgpnas. Dock vill vi
markera inledningsvis att en organisatorisk struktur aldrig skapar resul-
taten — det &r de manniskor som ar engagerade och som arbetar i den
som gor det. Men en bra organisatorisk struktur underlattar ett bra
arbete och en dalig kan omdjliggora det; darfor har myndighetsstruktu-
ren stor betydelse.
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Ledningarna for forskningsraden och de forskningsfinansierande
myndigheterna har ett mycket stort ansvar. Vi menar att utseendet av
verkstallande ledning for de forskningsfinansierande myndigheterna ar
en friga som maste ges den allra storsta uppmarksamhet. | synnerhet
galler detta nyckelposterna — den exekutivt ansvarige och ordféranden.
Detta kan inte nog betonas. Ett dynamiskt och kompetent ledarskap
kravs dar drivkraft och perspektiv, gott omdéme och omsorg om den
I6pande verksamheten férenas.

Forskningsstod och uppdragsforskning — tva
uppgifter och tva myndighetstyper

Vi anvander ordet forskning i huvudsak for forskningsverksamhet som
bedrivs inom universitets- och hdgskolesystemet. | sammanfattningen
blir dock detta otympligt och vi later da, i enlighet med praxis, ordet
forskning sta for bade forskning och utveckling.

Forskningsstddnnebar att den finansierande myndigheten 6ppnar for
forslag fran hogskolan (och andra forskningsutférande organ) antingen
over breda falt (fakultetsomraden) eller mer avgransat och med klara
samhaélleligt bestamda uppgifter i sikte. De arbetar med ett spektrum av
finansieringsinstrument som ger forskarna mojligheter att delta i
problemidentifiering, kvalitetsbeddémning och utvéardering. Det betyder
att forskarna har initiativet bade vad galler hur forskningsuppgiften skall
uppfattas och hur den skall genomféras.

Uppdragsforskningd andra sidan definieras av den finansierande
myndigheten (eller av féretag och andra organisationer). Denna har inte
sallan bestamda krav pa hur uppdraget skall genomféras och nar och hur
det skall avrapporteras. Oftast galler uppdraget tekniskt utvecklings-
arbete, utredningar, konsufipgifter, kanske matningar eller langsiktig
datainsamling. Uppdragen granskas inte som vetenskapliga projekt men
den vetenskapliga kompetensen behovs for att ett gott arbete skall kunna
goras. Det bor dock konstateras att det mellan de renodlade formerna
forskningsstdd och uppdragsforskning finns olika mellanformer.

| det foljande redovisar vi hur ansvarsfordelningen mellan myndig-
heter av olika karaktar bor fordelas. Utgangspunkten for vart forslag till
myndighetsstruktur for forskningsfinansiering kappfattas vara upp-
byggd av tva nivaer av forskningsfinansering: forskningsstod ur
dragsforskning. Vi foreslar att fyra myndigheter f@ppgiften att vara
forskningsstddjande och att dessa har forskningsstdd som sin huvudupp-
gift. Uppdragsforskning hanteras daremot av ett stérre antal myndigheter
dar forskningsfinansiering ar en av manga uppgifter och primart ses som
ett medel att genomféra det évriga uppgifterna. | bifodi@igram 1ges
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en dversiktlig bild av de nya myndigheter som vi foreslar, denasgif-
ter i korthet och fran vilka myndigheter de Overtgpgifterna.

Vetenskapsradet

Arbetsgruppen foreslar att ett sammanhallet forskningsrad skapas under
Utbildningsdepartementet\fetenskapsradeRadets huvuduppgift ar att
stddja kunskapsuppbgnad genom forskning vid universitet och hég-
skolor. | uppdraget ingar stod till forskning ocksa inom icke etablerade
omraden dar framsteg kan forvantas, ibland mang- eller tvarvetenskap-
ligt definierade. Vidare skall Vetenskapsradet svara for forskning for
skola och universitet, samt for forskningsinformation, debatt om och
popularisering av forskning.

Uppgifter overtas fran FRN, HSFR, MFR, NFR och TFR. Vidare
Overtas en del av SJFRs grundforskningsinriktade uppgifter och en
mindre del av Rymdstyrelsens forskningsuppdrag.

Inom Vetenskapsradet inrattas tre amnesavgransade forskningsrad, i
det foljande benamnda amnesrad, for teknik- och naturvetenskap, for
medicin samt for humaniora och samhéllsvetenskap. Regeringen anvisar
medel till de tre &mnesradens arbete efter forslag fran Vetenskapsradet.

Vetenskapsradets styrelse utses av regeringen. Styrelsen bor ha hogst
11 ledaméter inklusive dess ordférande. Dess ordférande bér uppfattas
som en auktoritativ foretradare for forskarsamhéllets intressen i bred
mening. Tre styrelseledaméter nomineras av amnesraden. Ytterligare tre
ledamoter nomineras av KVA, IVA och Vitterhetsakademien. Styrelsen
har darigenom en majoritet av forskare.

Vetenskapsradets chef, som skall ha hog forskningskompetens, &ar
ledamot av styrelsen och svarar for genomférandet av verksamheten
under styrelsens ledning. Beslutsratt i vissa fragor kan av styrelsen dele-
geras till radschefen.

Vetenskapsradet skall forfoga over betydande ekonomiska resurser
for att kunna initiera och utveckla forskningsinitiativ éver amnesradens
granser och ge stod till speciellt framstaende forskargrupper. Det skoter
ocksa andra uppgifter sdsom internationellt samarbete, stod till dyrbar
vetenskaplig utrustning, forskningsexpeditioner, nationella anlaggningar,
databaser for social, medicinsk och biovetenskaplig forskning, genus-
forskning och forskningsinformation.
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Diagram 1
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De omradesorienterade forskningsstodjande myndigheterna

Tre myndigheter skapas for att ansvara for omradesorienterat forsk-
ningsstoéd. Deras huvuduppgift ar att stddja forskninghédskolan och
forskningsinstitut. Pa lang och kort sikt skall denna forskning bidra till
sektoriella utvecklingsmal samt skapa samband och samarbete mellan
forskningsutforare och anvandare av forskningsresultat. Den skall ocksa
utveckla forskningskompetensen och framja internationellt samarbete
inom omradet.

Forskningsradet for sociala fragor och arbetslivsvarar for forsk-
ningsstod vad géller sociala fragor, social utveckling, halsa, vard, handi-
kapp, social omsorg, aldrande, rehabilitering, missbruk, etniska fragor,
arbetsliv och arbetsmiljo. Det dvertappgifter i huvudsak fran SFR och
RALF.

Myndigheten for teknisk utveckling, kommunikation och be-
byggelsesvarar for forskningsstdd som syftar till att ge en god kun-
skapsbas for tillvaxt i svenskt naringsliv och samhélle. Det dvenbgr
gifter fran NUTEKs avdelning for teknik, KFB och BFR samt fran
RALF vad galler arbetsorganisatorisk forskning. Vidare boér arbets-
fordelningen ses dver mellan & ena sidan den nya myndigheten och &
andra sidan trafikverken och Statens energimyndighet.

Forskningsradet for miljo, lantbruk och naturresurser svarar for
forskningsstdd med inriktning mot forskning om jordbruket och skogs-
bruket, forskning om miljoeffekter, atervinning och resursutnyttjande,
avfall, riskhantering och samhallsplanering sett ur ett perspektiv av hall-
bar utveckling. Uppgifter Overtas fran SJFR, Naturvardsverket och
Jordbruksverket.

Myndigheternas styrelser tillséatts av regeringen. | styrelserna bor
ing& ledamaéter med djup kunskap om myndighetens arbetsomrade samt
insikt om problem och samhallsbehov som ar relaterade till myndig-
hetens arbete. Vidare bor inga ledamoter med gedigen forsknings-
kompetens. Myndighetschefen bor inga i styrelsen.

Myndigheter med finansiering av
uppdragsforskning

Ett stort och 6kande antal myndigheter stodjer forskning som en del av
sitt uppdrag. Att mindigheter och andra samhélleliga organ i 6kande
utstrackning valjer eller tvingas att skaffa sig kompetens och formaga att
bestalla, medverka i och utféra forskning ar darfér oundvikligt — och an
viktigare — dnskvart. Uppgiften ar dock svar. De organisationer som vill
utnyttja sig av vetenskaplig kunskap maste ocksa skaffa sig kompetens
for detta. Uppdragsforskning innebar att bestéllaren formulerar forsk-
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ningsuppgiften vilket ger stora férdelar genom en néarmare koppling till
verksamhetens mal och uppgifter. Nackdelarna ar att bestallaren svarar
for definitionen av forskningsuppdraget och darmed gar djupt in i forsk-
ningsprocessen. Om detta sker utan tillracklig insikt om hur forsknings-
kvalitet kan kontrollerasippstar problem. Den rent forskningsstodjande
verksamheten bor darfor skétas av myndigheter som byggt upp sérskild
kompetens for detta — dessa har vi behandlat ovan.

Uppdragsforskning som ar nara knuten till myndigheter av olika slag
bor dock &aven fortsattningsvis hanteras av dessa. Vi gar kortfattat
igenom de viktigaste uppdragsforskandgdigheternas verksamhet och
anger hur uppgifterna skulle kunna omférdelas mellan forsknings-
stddjande och uppdragsfinansierande verksamhet. For att géra avvag-
ningen mellan de forskningsstddjande myndigheternas arbeteimzh
dragsforskningen kravs mer djupgaende analys &n vi har haft méjlighet
att gora. Vi har heller inga férslag om andrad myndighetsindelning vad
galler dessa myndigheter.

Forskningsforum

Ett Forskningsforum foreslas bildas for att ansvara for de statliga forsk-
ningsstédjande myndigheternas behov av inbdrdes samverkan. Forsk-
ningsforum &r ett organ med i huvudsak radgivande funktioner men med
vissa medel for att initiera forskningssamverkan. Externa finansiarer
(forskningsstiftelser, privata finansiarer m fl) bér vid behov kunna sam-
verka med och deltaga i Forum. Nar sa kravs bor Forskningsforum initi-
era utredningar av fragor av gemensamt intresse.

Forskningsforums styrelse utses av regeringen. Vetenskapsradet och
de tre forskningsstddjande myndigheterna nominerar var sin ledamot.
Riksdagspartierna erbjuds vidare att nominera en ledamot var. Forsk-
ningsforum kan vid behov adjungera andra personer till sina méten eller
sammankalla bredare méten for diskussion av sarskilda fragor. Det kan
vara angelaget att soka medverkan fran forskningsstiftelserna och
privata finansiarer samt myndigheter med betydamgedragsforskning
(for narvarande Banverket, Energimyndigheten, FOA, Naturvardsverket,
Rymdstyrelsen, Sida och Vagverket).

Forskningsforum &r enligt arbetsgruppens foérslag ingen egen myn-
dighet utan ryms i administrativt avseende inom Vetenskapsradet men
dess beslut ar inte understallda Vetenskapsradet. Medel for initiering av
nya verksamheter, av regeringen sarskilt avsatta for andamalet, admini-
streras av Vetenskapsradet som ocksa svarar for erforderligt hand-
laggarstod for verksamheten.
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Forskningsforum bor utvarderas efter fyra ar. Darefter fattas beslut
om eventuell fortsattning av verksamheten.

Forstarkt hantering av forskningsfragorna inom
Regeringen

Det nya system for forskningsfinansiering som vi foreslar kommer att
Oka kraven pa Regeringskansliet, dess departement och deras inbordes
samverkan. Hur forskningsfradgorna skall hanteras i regeringen ar
avhangigt dess inre arbetsférdelning och ansvarsférdelningen mellan
departementen. Med det féreslagna myndighetssystemet tkar samord-
ningsuppgifterna inom Regeringskansliet kraftigt och den nuvarande
samordningsfunktionen behdver saledes resursmassigt forstarkas och ges
en vasentligt tydligare roll. Denna maste harrora fran ett tydligt mandat
for det ansvariga statsradet. Denna forstarkning ar nodvandig for att
skapa forutsattningarna for tillracklig 6verblick och samordning och
darmed en effektiv styrning av hur uppgifterna skall genomféras av
myndigheter och forskarsamhaélle.

Det ingar inte i arbetsgruppens instruktioner att stalla forslag om hur
regeringens arbete med forskning skall administreras men vi har anda
bedomt det angelaget att ange nagra av de forandrade krav som en
reformerad myndighetsstruktur medfor fér regeringsarbetet och ett alter-
nativ till hur arbetet skulle kunna férstarkas.

Forsknings- och utvecklingsfragor hor intimt samman och gar in i
varandra i 0kande utstrackning. Dessa fragors betydelse for landets
utveckling motiverar en forstarkning av hanteringen av dessa fragor pa
regeringsnivan. En fast organiserad form for detta skulle kunna vara en
sarskild beredning, i det foéljande benamhRdrsknings- och utveck-
lingsberedningen En stark minister bdr vara sammankallande till
beredningen i vilken bertrda fackministrar ingar liksom andra personer
med speciell kompetens fran forskningsvarld och naringsliv. Beredning-
ens arbete maste ges adekvat administrativt stod av Regeringskansliet.

Den centrala administrativa funktionen fér samordningen av forsk-
ningsfragorna benamner vi i det foljande regeringens forskningskansli.
Forskningskansliet bér vara regeringens instrument inom Regerings-
kansliet for samordning och samverkan mellan regeringskansliets
departementala enheter vad galler forskningsfragor, beredning av
budgetforslag for de forskningsfinansierande myndigheterna vad galler
deras forskningsbudget, samordning av arbetet infor forskningspolitiska
propositioner och andra 6vergripande fragor som ber6r regeringens
arbete med forskning. Flera av dessa myndigheter kommer i vart forslag
att finansieras fran flera utgiftsomraden vilket kraver god samordning
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mellan departementen. Vidare bor arbetsférdelningen mellan de olika
myndigheternas forskningsstdd dvervagas i en central forskningspolitisk
instans. Forskningskansliet bor ocksd kunna vara en kanal for kontakt
med myndigheternas samverkansorgan, Forskningsforum. Det bor
understrykas att forskningskansliet inte skall ersatta departementens
forskningsplanerande funktioner utan endast komplettera dessa.

Regeringens vetenskaplige radgivare bor delta i och stddja arbetet i
forsknings- och utvecklingsberedningen. Genom att radgivaren ocksa ar
informerad om Forskningsforums arbetet blir hans/hennes roll central for
Overblicken och koordinationen mellan dessa organ och bdr kunna
forstarka det langsiktiga perspektivet pa forskningsfragorna.
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Myndighetsstrukturen har utretts seded95. Myndigheterna vantar...
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Inledning

Svensk forskning av idag ar inom manga omraden av hog kvalitet. Det
finns dock en tendens att nivan i relation till omvarlden ar i fallande. Vi
forsvarar inte var plats i forhallande till landerna inom OECD-kretsen;
an mindre skapar vi de styrkepositioner genom forskning och utveckling
som vi borde for att halla stallningarna som ett land byggt pa kunskap.

Kraven okar snabbt vad galler férutsattningarna for att bedriva
forskning i den internationella frontlinjen. Kunskapsmassan och kom-
plexiteten hos informationen dkar dramatiskt. Allianser och samarbete i
natverk saval inom som utom landet kravs darfor ofta for att klara upp-
gifterna tillrackligt snabbt. Manga problem kraver sammanlaggning av
forskningskompetenser inom flera discipliner — mangvetenskaplig
forskning.

Manga forskningsomraden &ar nu helt globaliserade. Naringslivet
soker i allt stérre utstrackning efter samarbete med de basta forskar-
grupperna oavsett geografisk lokalisering. Nya krav stélls darfor pa
forskare, universitet och hogskolor och myndigheter — och pa landets
ledning, riksdag och regering — om svensk forskning skall fortsatta att
vara internationellt konkurrenskraftig.

For att hantera framtidens forskning krdvs en anpassning av struktu-
ren for forskningsfinansieringen. Utvecklingen gar snabbt och ofta
sprangvis, vilket kraver ett forskningssystem som ar vasentligt mer
flexibelt &n det nuvarande. Nuvarande forsknings- och finansierings-
system ar fragmenterat i alla led — fran hogskolor, universitet, forsk-
ningsinstitut, forskningsrad och myndigheter till regeringskansli. Ett nytt
system maste ge battre mojligheter till sammanhallet arbete, dversikt och
kraftsamling liksom ha formaga att snabbt gora nodvandiga omstall-
ningar. Framstaende forskarbegavningar maste kunna ges tillrackligt
forskningsstod for att kunna utveckla sin kapacitet fullt ut och leda
arbetet inom sitt falt. Systemet bor helst nd en sadan kvalitet att vi far ett
inflode av framstaende forskare till Sverige.

Sverige ar ett litet land och var forskning kan aldrig ge annat an ett
litet tillskott till den internationella forskningen och kunskapen. Vi maste
darfor ocksa av detta skal bli battre pa att samarbeta internationellt och
skapa de personella och institutionella bryggor som majliggor att vi tar
del av och bidrar till den internationella forskningen. Nivan hos den
svenska forskningen ar avgorande for var formaga att absorbera resultat
fran internationell forskning.

Forbattringar kravs ocksa pa flera nivaer vad galler samarbete mellan
grundforskning och bestallarstyrd, omradesorienterad forskning. Genom-
fors arbetsgruppens forslag okar svensk forskninggighéter att aven
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pa 2000-talet kunna gora betydande insatsehggsta internationella
niva.

Arbetets genomférande

Direktiven till utredning for fortsatt beredning av myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering beslots 12 maj 1999 (se bilaga 1). En till Reger-
ingskansliet knuten arbetsgrupp utsags for uppgiften bestdende av rektor
Hans Wigzell, tilika regeringens vetenskaplige radgivare, professor
Gunnel Engwall, professor Erling Norrby och professor Kurt Ostlund.
Till sekreterare utsags forre universitetsdirektor Johnny Andersson,
bitradd av kanslirdd Cecilia Nordling. | augusti eftertraddes Kurt Ost-
lund av direktor Lennart Lubeck och som sekreterare intrédde tekn.dr.
Olle Edgvist i Johnny Anderssons stalle.

En enkat sandes ut till berérda myndigheter i juni. Bearbetningen av
materialet fran enkaten och arbetet med utarbetande av rapporten har i
allt vasentligt bedrivits under september och oktober manad. Arbets-
gruppen har kunnatylgga pa tva omfattande forskningspolitiska utred-
ningar, rapporterade i Forskning och Pengar (SOU 1996:29) och Forsk-
ningspolitik (SOU 1998:128). Den har alltsa inte ansett det befogat att
ga in pa allmanna forskningspolitiska fragestallningar utéver dem som
motiverats av arbetet med att lagga forslag till en ny myndighetsstruktur.

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt direktiv haft diskussioner med
statssekreterare for berérda departement under utredningsarbetet, liksom
med foretradare for berérda forskningsfinansiarer. Darutéver har en rad
andra personer med omfattande erfarenhet av det svenska forsknings-
systemet konsulterats.

Arbetsgruppens ordférande och sekreterare har besokt Norges
forskningsrad och &aven haft kontakter med Finlands akademi och
Danmarks forskningsministerium. Bengt A Molleryd vid IVA har for
arbetsgruppens rakning insamlat ett omfattande material om forsk-
ningsorganisation och forskningsfinansiering i Finland, Norge, Neder-
lAnderna, Storbritannien och Tyskland. Detta kommer att publiceras
separat.

Arbetsgruppens forslag ar mer utforligt vad galleyndigheter som
har forskningsstodjande uppgifter som huvuduppgift, an da det galler de
forskningsfinansierande myndigheterna vilka behandlas mer ¢éversiktligt.
Skalet till detta ar att vi sett den férstnamnda gruppen som central for
uppdraget, medan de 6vrigayndigheterna har en kompletteranaep-
gift i det totala finansieringssystemet — med en forskningsfinansierande
uppgift som i mycket bestams av forhallanden som &r beroende i forsta
hand av respektive myndighets oOvriggopgifter. Det bor slutligen
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konstateras att arbetsgpen har fatt mycket snava tidsgranser for upp-
dragets genomforande vilket begransat vara mgjligheter att ga in pa
forslagen i mer detalj. Vi forutsétter att om beslut fattas att genomféra
forslaget sa kommer en eller flera organisationskommittéer att tillsattas
for att féra organisationsarbetet vidare.

Begrepp och betydelser

Vi forsoker sa langt det ar mojligt att halla oss till allméant etablerade

begrepp. Tyvarr ar gallande sprakbruk ibland oklart och vid sadana
tillfallen forsoker vi att utveckla beskrivningen eller anvanda mer gene-
rella ord som till exempel myndighet i stéllet for forskningsrad. Fordelen

ar tydlighet och minskad risk for missforstand men priset &ar

omstandligare skrivningar.

Forskning och utveckling

Forskning och utveckling ar i den offentliga och internationella statisti-
ken sammanfoérda under samlingsbegreppet ‘FoU’ men ar olika verk-
samheter till motiv, metoder, innehall och form. Nar forskning debatteras
menas ibland bara inomvetenskaplig verksamhet. Ofta har dock ordet en
bredare mening. Foéretagens ‘forskning’ ar nastan uteslutande utveck-
lingsarbete; detsamma géller for den forskning som stdds och bedrivs av
flertalet av de statliga myndigheterna. Forskning far ofta std som
samlande begrepp ocksa for teknisk utveckling vilket ibland blir ett pro-
blem i debatten. Olika personer — beroende pa deras yrkesmassiga bak-
grund och erfarenhet — menar darfor olika saker med ordet forskning.

Vi kommer att anvanda orddorskningi huvudsak for forsknings-
verksamhet som bedrivs inom universitets- och hdgskolesystemet samt
for forskning inom forskningsinstitut. Nar vi avser teknisk utveckling,
utredningar och annat arbete baserat pa vetenskaplig metodik kommer vi
att anvanda beteckningartveckling Den sammantagna verksamheten
betecknadorskning och utvecklingofta forkortat FoU). | vissa Over-
gripande resonemang blir dock detta otympligt och vi later da, i enlighet
med praxis, ordet forskning sta for bade forskning och utveckling.

| anstrangningarna att skapa bryggor mellan forskning, utveckling
och industriellt produktion férekommer projekt som huvudsakligen syf-
tar till att demonstrera de nya metoderna eller tekniken och i sadana
sammanhang vidgas begreppet ‘forskning’ ytterligare. Forkortningen
FUD (forskning — utveckling — demonstration) férekommer. Aven om
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detta kan vara en anvandbar distinktion i vissa sammanhang har vi inte
tyckt oss behdva den i denna rapport.

Grundforskning och annan forskning?

Uppdelningen av forskning i grundforskning och tillampad forskning &r
en indelning som har blivit allt mindre adekvat och vi kommer att und-
vika den. Nyfikenhetsdriven forskning ar forskarnas privilegium och en
grundlaggande metod i kunskapsutvecklingen — man iakttar nagot, kan-
ske en ovantad avvikelse fran ett monster eller ett nytt fenomen och
undrar dver vad som ligger bakom en sadan observation. Den typen av
forskning kan férekomma bade i forskning med langt tidsperspektiv och
utan nytta i sikte (grundforskning) men lika ofta i forskning som drivs av
klara behov och teknisk utveckling. Inte sallan ar nyfikenhetsdriven
forskning ett slags aterkoppling fran ‘nyttoforskning’ tillbaka till lang-
siktig kunskapsutveckling. Vi ser alltsa inget behov av begreppet tillam-
pad forskning och heller inget behov av diskussion om dess plats i
systemet. Daremot ar det i hogsta grad befogat att diskutera vilka driv-
krafterna ar bakom forskningen och dess finansiering. Ar det nytta i den
ena eller andra betydelsen — i ett kort eller langt perspektiv — eller ar det
kunskapstorst och nyfikenhet?

En precisering pa samma tankta skala fran grundforskning till tillam-
pad forskning &r vanlig, dar begreppet riktad grundforskning far sta for
sadan grundforskning som &r langsiktigt relevant i betydelsen att den ar
riktad mot samhaélleliga behov &ven om dessa inte ar i omedelbart sikte.
Sadan riktad grundforskning stalls darmed i kontrast till grundforskning
som ar rent nyfikenhetsdriven. Distinktionen kan i vissa fall vara an-
vandbar; dock har vi i det féljande foéga bruk for den. Hur svart det kan
vara att gora distinktionen i praktiken visas av exemplet med primtals-
teori, traditionellt en esoterisk gren av matematiken, vilken fatt stor
betydelse for den datatekniska utvecklingen genom att den lagger grun-
den for kryptering och sakerhetsskydd av meddelanden och transaktioner
Over elektroniska natverk.

Mangvetenskap och tvarvetenskap

Mangvetenskaplig (multidisciplinarforskning involverar manniskor

fran olika forskningsfalt som samarbetar mot ett gemensamt mal, men
som arbetar inom granserna for sina respektive falt. De kan na en punkt
dar, beroende pa restriktionerna och begransningarna i respektive disci-
plin, inga fortsatta framsteg kan goras. De kan da tvingas att arbeta pa
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gransen till sina respektive falt och bryta ny mark. Det ar vid denna
punkt som forskningen blitvarvetenskaplig (interdisciplinar)Det ar
ibland svart att entydigt kategorisera forskning som antingen mang-
vetenskaplig eller tvarvetenskaplig. Tvarvetenskapliga studier tar ofta
formen av samarbete mellan grupper av specialister som samarbetar mot
definierade mal. | mer kravande former av tvarvetenskapligt arbete kan
vissa begrepp och insikter fran en disciplin bidra till problemhantering
och teoribildning i andra discipliner.

Manga av de vetenskapliga framstegen sker i granszonerna mellan
etablerade vetenskaper och leder ofta till att nya amnen och discipliner
skapas. Mangvetenskapligt arbete menar vi darfor vara enupiagift
for forskningsfinansieringssystemet att uppmuntra och stddja — samtidigt
som detta ar svart eftersom det kraver nytankande och ibland gransoéver-
skridande inom eller mellan myndigheter.

Tvarvetenskapen ar, som framgar av det inledande stycket, arbete
som bedrivs utifran helt nya malsattningar och som bryter ny mark.
Detta &r inte latt ty nar forskare lamnar sina egna discipliner 6kar risken
for att den vetenskapliga nivan sanks. Vi lagger darfor tonvikten vid
mangvetenskaplighet i det foljande, men réknar med att finansierings-
systemet trots detta skall ha dppenhet for att reagera positivt nar verkligt
tvarvetenskapligt arbete av hdg kvalitet behéver stod.

Forskningsfinansierande myndigheter

Med forskningsfinansierande myndighetarenar vi samtliga statliga
organisationer vilka har finansiering av forskningsverksamhet som
huvuduppgift eller som en av sina viktiga uppgifter — i var text inbegrips
t ex forskningsraden, NUTEK och Vagverket i den kategoFinrsk-
ningsstddjande myndighetér en snavare krets av forskningsfinansie-
rande myndigheter, vilka har forskningsfinansiering som sin huvud-
uppgift — ofta enda uppgift. | dagens lage ingar organisationer som
NFR, KFB och SJFR i den gruppen.

Med vetenskapsorienteraderskningsrad menar vi dem som primart
stddjer vetenskapssamhdllets och utbildningssystemets behov av kun-
skapssokande och kunskapsuypgmad. For att skilia dem fran andra
forskningsfinansiarer dar verksamheten drivs mot bakgrund av andra
samhélleliga behov — naringslivets, halsovardssystemets, energiforsorj-
ningen, arbetsmarknadens etc — anvander vi teonerddesorienterade
forskningsrad eller forskningsstodjande myndigheter.

Vi avstar dock fran termen sektorsforskningsrad for de omrades-
orienterade myndigheterna eftersom det leder tankarna till att varje
samhallssektor maste ha ett eget forskningsrad, dvs att forsknings-
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uppgifternas indelning skall spegla samhallssektorernas indelning —
vilket vi bestdmt vander oss mot.

Den nomenklatur for myndigheterna som vi anvander i rapporten blir
tyvarr sprakligt otymplig. Det vore till exempel enklare (och battre) att
benamna samtliga forskningsstodjande myndigheter forskningsrad, men
eftersom vi befarar att det skulle kunna leda till missforstand i debatten
har vi anda anvant den langre beteckningen forskningssttdjande myndig-
heter. | Sverige anvands namligen oftast begreppet forskningsrad enbart
for forskningsstdd dar vetenskaplig sjalvgranskning, 'peer review', ar
styrande. Detta star i kontrast till den engelska termen research council
som ar betydligt bredare.

Nar vi beskriver ett reformerat system for forskningsfinansiering
inom den vetenskapsorienterade sfaren kommer vi vidare att introducera
begreppetimnesradDetta utvecklar vi i kapitel 4.

Forskningsutférande myndigheter

Med forskningsutforande (forskande) myndighed@ser vi universitet,
hégskolor, forskningsinstitut, museer och andra myndigheter dar arbete
bedrivs som kraver vetenskaplig kompetens och metod. Detta finansieras
antingen direkt genom anslag, genom statligt forskningsstéd och upp-
drag, eller genom andra bidrag fran forskningsstiftelser, foretag och
andra finansiarer. | forskningsuppdraget ligger ansvar for det egna
arbete och inte séllan ocksa ansvar for samarbete med andra forskar-
grupper. Samarbete sker i allménhet inom specifika projekt dar de med-
verkande forskargrupperna antingen har separat finansiering med
gemensam malsattning eller i vissa fall genom att en institution atar sig
att forvalta ett projektanslag for ett natverk av andra institutioner.

Tidigare utredningar

Forskningsfinansieringsutredningen och dess betankiaoidkning och
Pengar (SOU 1996:29) initierade diskussionerna om en organisatorisk
reform inom forskningsradssystemet. Utredningen avgav ett organisa-
tionsforslag vilket ar av stort intresse for uppdraget. Tva ar senare
avlamnade den parlamentariska kommittén for éversyn av den svenska
forskningspolitiken (Forskning 2000) sitt betdnkanBerskningspolitik
(SOU 1998:128). Forskning 2000ydmde i vissa delar, framférallt
beskrivningen av den befintliga organisationen och medelsférdelning-
arna, pa den tidigare utredningen. Over 200 remissvar och yttranden
over utredningen inkom. Nar det gallde vissa av huvudférslagen och sar-
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skilt forslagen till organisation sa fanns det vitt skilda standpunkter. For-
slaget fran utredningen var ocksa oversiktligt formulerat och lamnade
osakerhet om dess konsekvenser. Vi redovisar nedan forslagen i starkt
sammandragen form.

Forskningsfinansieringsutredningen

Utredningen foreslar ingen forandring av forskningsradens indelning
utan de bor fortsattningsvis vara indelade i ett humanistiskt-samhalls-
vetenskapligt, ett medicinskt, ett naturvetenskapligt och ett teknikveten-
skapligt forskningsrad. Daremot ser utredningen ett starkt behov av en
dverordnad struktur med ansvar for policy- och samverkansfragor och
for fortlopande bevakning av radsindelningen. Forskningsraden och FRN
foreslas darfor sammanforda till en myndighet, Forskningsradsstyrelsen,
med en rad Overgripande uppgifter (radgivare till regeringen, ansvarig
for anslagsframstallning och arsredovisning, fordelning av forsknings-
medlen mellan de ingaende forskningsraden, framjande av
tvarvetenskaplig forskning och av genusforskning, spridande forsknings-
resultat etc).

Vad galler sektorsforskningen vill man basera den péa tva principer:
att inom varje organisation framja saval tillampad som mer grund-
laggande forskning, samt att undvika sma forskningsfinansierande enhe-
ter med alltfor snava perspektiv. Utredningen foreslar darfor att forsk-
ningsfinansierande organ inom vissa omraden fors samman till storre
organisationer, sektoriella forskningsrad, med ett bredare ansvarsomrade
an traditionella forskningsrad och med en sammansattning av lednings-
organen som avspeglar bade sektoriella och vetenskapliga aspekter av
uppgifterna. Utredningen namner att SJFR och SFR bér omvandlas till
sadana sektoriella forskningsrad inom omradena Jord- och skogsbruk
samt Halsovard, sjukvard och social omsorg. | utredningens bilaga 7
redovisas en departementsvis 6versikt over sektorsforskningen och de
forandringar som bor 6vervagas. Raden under respektive departement
forstarks genom 6verflyttning av uppgifter fran diversgnaligheter men
inga nya rad foreslas inom sektorsforskningen.

Av sarskilt intresse ar att utredningen foreslar att nya strukturer i
form av centrumbildningar, konsortier etc, boér kunna byggas upp inom
hogskolan for att tillgodose kraven pa den forskning som genomfors for
skilda samhalls- och naringslivsbehov.
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Forskning 2000

Utredningen anger fem utgangspunkter for organisationen av forsknings-

finansiering:

« Beslut om forskningsfinansiering med statliga medel méaste fattas av
organ och personer som har kompetens att gora erforderliga veten-
skapliga och andra bedémningar.

« Det statliga stodet till forskning skall avse saval forskarstyrd som
bestallarstyrd forskning.

» Stodet till forskarstyrd forskning kanaliseras via dels universitet och
hogskolor, dels forskningsrad.

« Antalet finansierande myndigheter far inte innebara splittring av de
statliga resurserna.

Alla statliga myndigheter skall ha ansvar for att bestalla forskning och

utvecklingsarbete med syfte att l6sa problem eller pa annat satt starka

verksamheten inom myndighetens omrade. Myndigheterna valjer sjéalva
hur arbetet med dessa fragor organiseras. Med dessa utgangspunkter
foreslar utredningen fyra forskningsrad for Humaniora och samhalls-
vetenskap, Medicin, Naturvetenskap samt for Teknik. Till dessa fyra rad
fors statliga medel som tidigare fordelats av BFR, KFB, NUTEK,

RALF, Rymdstyrelsen, SFR, SJFR och Statens energimyndighet. De

namnda organisationerna utom NUTEK, Rymdstyrelsen och Energi-

myndigheten laggs ner. De nya forskningsraden skall ha en majoritet av
forskare och véljas genom normalt elektorssystem. Kansliorganisationen
kan vara betydligt mindre &n vid dagens myndigheter.

Ytterligare skall en ny myndighet skapas, Forskningsradens samver-
kansnamnd, med huvuduppgift att ta initiativ till och stédja forskning
som inte faller inom ansvarsomradet for ett enskilt forskningsrad, tvar-
vetenskap som berdr mer an ett vetenskapsomrade, sarskilt stod till
genusforskning, forskningsinformation, dyrbar utrustning, hégpresteran-
de datorsystem m m.

Av de dryga 90-tal remissinstanser som kommenterade fragan om
myndighetsorganisationen var 18 for utredningens forslag, 49 emot och
27 tveksamma eller anser att frdgan bor utredas vidare. Bland de posi-
tiva aterfanns forskningsraden under Utbildningsdepartementet och
nagra av universiteten (Lund, SLU, Umea och Uppsala). Bland dem som
var emot finns en rad av sektorsforskningsmyndigheterna och flertalet av
de myndigheter som stddjer forskning och utveckling som en del av sitt
totala uppdrag.
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Forsvarsforskningsutredningen

Forsvarsforskningsutredningen avgav sin rapp@dande forskning —

for sakerhets skuliSOU 1999:110) den 15 september 1999. Utredning-
en samradde med arbetsgruppen odovisade sitt forslag for gppen
innan det avgavs. Utredningen vidgade sitt uppdrag till att behandla
totalforsvarets forskningssystem och understka hur det skulle kunna
passas in i en framtida nationell forskningspolitik och internationella
samarbetsstrukturer dar Sverige deltar.

Utredningen pekar pa behovet att astadkomma en béattre dverblick
och koordinering av det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
for totalférsvarets rakning. Av det skalet foreslar utredningen att natverk
organiseras inom vissa sarskilt viktiga omraden. En vetenskaplig rad-
givare — totalférsvarets ‘chief scientist’ — placeras i Fdrsvarsdeparte-
mentet med uppgift att vara radgivare at regeringen i fragor som ar
relaterade till totalforsvarets forskningsverksamhet. Radgivaren foreslas
vara ordforande i det Forum for totalférsvarsforskning som ocksa bor
inrattas for koordinering och dkat samarbete mellan natverken.

Utredningen foreslar vidare att samordning forbereds med total-
forsvarets forskningsverksamhet till den nationella forskningspolitiken.
Vidare foreslar utredningen att den del av FOA som ligger i Ursvik
lokaliseras i anslutning till KTH.

Arbetsgruppen ser utredningens férslag som angelagna steg mot
narmare samarbete mellan totalférsvarets forskning och 6vrig statlig
finansierad forskning. Vi kommenterar nagra konsekvenser av denna
utveckling i avsnitt 6.8.

Andra utredningar och uppdrag av vikt for uppdraget

Lararutbildningskommitténs utrednidgt lara och leda(SOU 1999:63)
foreslar en breddad forskningsbas for lararutbildning och pedagogisk
yrkesverksamhet. Denna forskningsbas skall ha sin utgangspunkt i for-
skola, skola, fritidshem, vuxenutbildning och i yrkesutbildningen for
dessa verksamheter. Enligt utredningen skall ett eget vetenskapsomrade,
utbildningsvetenskap, etableras och sérskilda forskningsresurser avsattas
for att utveckla den vetenskapliga basen for lararutbildningarna. Fasta
forskningsresurser skall byggas upp samt ett nytt forskningsrad inrattas
inom omradet lararutbildning, pedagogisk yrkesverksamhet och larande i
arbetslivet. Vi kommenterar foérslaget i avsnitt 6.2.

Regeringen uppdrog den 13 mars 1997 at HSFR att utreda och fore-
sla atgarder for upplygnad och utveckling av sektorsforskningen inom
kulturomradet. Arbetet har avrapporterats i april 1998 med en forsta
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kartlaggande delrapport och i januari 1999 med en andra delrapport med
prelimindra forslag samt i maj 1999 med en tredje delrapport med for-
djupningsstudier. Slutrapporten beréknas lamnas i mars 2000. Bland de
preliminara slutsatserna noterar arbetsgruppen att HSFR foreslar att
museerna, i likhet med arkiven och de antikvariska myndigheterna, far
ett eget forsknings- och utvecklingsrad. Ett sarskilt forskningsprogram
vid HSFR for utokat stod till forskning inom omradet media- och mass-
kommunikation foreslas vidare. Forslaget kommenteras i avsnitt 4.2.

Statens stdd till idrottsrorelsen och friluftslivets organisationer har
utretts av ldrottsutredningen vars betankalaitett och motion for livet
(SOU 1998:76) ocksa omfattar idrottsrelaterad forskning. Idrottsforsk-
ningen stdds via Centrum for idrottsforskning i former som i mycket
liknar dem som forskningsraden under Utbildningsdepartementet tillam-
par. Utredningen anser att tiden ar mogen for den forskarstyrda idrotts-
relaterade forskningen att ta plats i den storre forskningsradsgemenska-
pen och fa tillgang till de dar samlade rorliga resurserna for forskning.
Utredningen anser att FRN skulle kunna vara platsen for idrottsforsk-
ningen. Vidare menar utredningen att Riksidrottsférbundet bor ges ett
tydligt ansvar for idrottsrelaterad forskning.

Utredningsforslagen vad galler idrottsforskningen har behandlats i
Prop. 1998/99:107 och darvid hanvisats till den forskningspolitiska
propositionen ar 2000. Arbetsgruppen behandlar utredningsforslaget i
avsnitt 5.3.

Departementala arbetsgrupper

Naringsdepartementet tillsatte den 23 af@B9 en utredning om vissa
myndigheter inom departementets omrade. Som utredare utnamndes
rektor Anders Flodstrém. Utredaren skall understka hur myndigheter
inom departementet (Arbetslivsinstitutet, KFB, NUTEK, Rymdstyrelsen,
RALF, Statens energimyndighet, SGU, Vagverket, Banverket, Luft-
fartsverket och Sjofartsverket) kan effektiviseras och samordnas for att i
an hogre grad bidra till samhallsutveckling och tillvaxt. Centralt for
uppdraget ar betydelsen av det svengkaovationssystemet. Med ett
battre fungerande innovationssystem skulle avkastningen fran invester-
ingar i forskning och utveckling kunna ©6ka, noteras det i direktivet. |
innovationssystemet ingar forskning och de myndigheter som utred-
ningen studerar ar ocksa aktuella for denna arbetsgrupps 6vervaganden
och forslag. Utredningen skall redovisas senast den 1 november. Kon-
takterna med denna utredning redovisas i avsnitt 5.4.

Vi noterar vidare att Jordbruksdepartementet har givit uppdrag i
frdga om viss forskning och utbildning inom den skogliga sektorn till en
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arbetsgrupp vars arbete skall avrapporteras senast den 31 december
1999. Uppdraget avser att ge forslag till uppgifter, organisation och
arbetsformer for ett ramprogram for samordning och vertikal integration
inom skoglig och skogsindustriell forskning och utbildning. Arbetsgrup-
pen bedomer att dess forslag knappast paverkar vart arbete.

Beskrivning av nuvarande
forskningsfinansierande myndigheter och
organisationer

De ataganden som &r gjorda i nuvarande system maste foras vidare —
atminstone under en 6vergangsfas — om nya myndigheter for forsknings-
finansiering skapas. Forskning ar en verksamhet med langa planerings-
horisonter och langsiktiga ataganden. Skadeverkningarna skulle bli bety-
dande om inte kontrakt och avtal respekterades. Detta maste naturligtvis
goras inom ramen for nya organisationers malsattningar och resurser
men det ar viktigt att se till att vasentliga uppgifter som det nuvarande
systemet skoter kan fullféljas i ett nytt.

| nulaget finns det 19 myndigheter med betydande forskningsfinansie-
rande uppdrag, varav fem under Utbildningsdepartementet (FRN,
HSFR, MFR, NFR, TFR), atta under Naringsdepartementet (Arbets-
livsinstitutet, Banverket, Energimyndigheten, KFB, NUTEK, RALF,
Rymdstyrelsen, Vagverket), tva under Miljodepartementet (BFR och
Naturvardsverket), ett vardera under Jordbruksdepartementet (SJFR),
Socialdepartementet (SFR), Férsvarsdepartementet (FMV) och Utrikes-
departementet (Sida). Till detta kan laggas ett ratt stort antal myndig-
heter som bedriver egen forskning, vetenskapligt baserat utrednings-
arbete eller i viss utstrackning finansierar forskning inom hdégskole-
systemet och forskningsinstituten (Arbetsmarknadsstyrelsen, Fiskeri-
styrelsen, FFA, FOA, Folkhalsoinstitutet, Jordbruksverket, Riksantik-
varieambetet, SIKA, SOFI, SGU, Skolverket, Smittskyddsinstitutet,
SSI, Statens institutionsstyrelse, Statens Raddningsverk, OCB, de stat-
liga museerna osv). Systemet &r ingaende redovisat i Forskning och
Pengar, bilaga 7 samt i Forskningspolitik, bilagorna 3 och 5.

Forskningsstiftelserna paverkar i hog grad hogskolan och det statliga
finansieringssystemet genom storleken i sina bidgitelsen for strate-
gisk forskning (SSF¥todjer naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk
forskning inom omraden av sarskild betydelse for Sveriges framtida
konkurrenskraft. Med sina omfattande finansiella forskningsataganden
som 1999 budgeterades till 990 Mkr ar stiftelsen den enskilt storsta
forskningsfinansiaren i Sverige. Utbetalningarna var 1998 653 Mkr.
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Stiftelsen for miljostrategisk forskning/ISTRA)stodjer forskning av
strategisk betydelse for en god livsmiljo; dess utbetalningar samma ar
var 249 Mkr. Den tredje stora stiftelsefinansiarenSiiftelsen for kun-
skaps- och kompetensutveckling (Kitslsen) med en sammansatt
uppdrag att stddja kunskaps- och kompetensutbyte, forskning vid mindre
och medelstora hogskolor, framja informationsteknologi samt bidra till
omstruktureringen av industriforskningsinstituten. KK-stiftelsens utbe-
talningar uppgick till 665 Mkr (varav drygt 250 Mkr avser forskning).

Stiftelsen for internationalisering av hdgre utbildning och forskning
(STINT) och Stiftelsen for vard- och allergiforskning (Vardalsstiftel-
sen) bidrog 1998 med 226 Mkr och 110 Mkr respektive inom sina
respektive ansvarsomraden. Bland de stiftelser med statligt finansierat
kapital som tillkom vid samma tid kan vidare ndmnas Stiftelsen for
forskning inom omrédden med anknytning till Ostersjoregionen och
Osteuropa (58 Mkr) samt Stiftelsen for internationella institutet for
industriell miljoekonomi vid Lunds universitet.

Riksbankens Jubileumsfond fick 1994 av staten en sardhitétion
avsedd for kulturvetenskaplig forskning. Den tkade forskningsfinansie-
ringen uppgick till 176 Mkr 1998 (fran den del av kapitalet sdllakots
vid avvecklingen av ldntagarfonderna).

Till detta skall laggas bidrag fran en rad privata stiftelser, av vilka
Knut och Alice Wallenbergs stiftelse och Cancerfonden ar de storsta
forskningsfinansiarerna.

Regional forskning

Arbetsgruppen noterar att den regionalt finansierade forskning okar i
betydelse. Tillkomsten och den gradvisa upgginaden av en rad sma
och medelstora hégskolor och forstarkningen av deras forskningsresurser
har givit 6kade mdjligheter for regional finansiering av forskning. | en
studie av regionala och lokala FoU-organisation&iur(skapscentra
inom kommunernas socialtjansocialstyrelsen 1997) har en trettiotal
verksamma eller planerade organisationer behandlats. Vissa av dessa ar
nara knutna till landsting, som exempelvis FoU-forum i Géavle och
Stiftelsen Aldrecentrum i Stockholm, eller till kommuner, som Utveck-
lings- och Faltforskningsenheten i Umea och FoU-enheten inom Stock-
holms stads Resursforvaltning for skola och socialtjanst. Andra har flera
huvudméan bakom sig, t ex Blekinge FoU-enhet i Karlshamn och Skara-
borgsinstitutet i Skévde. Nagra FoU-centra har ocksa overforts fran
kommun- eller landstingsnara huvudmannaskap till att bli enheter inom
hdgskolor, t ex Wigforss-institutet for valfardsforskning i Halmstad och
Centrum for valfardsforskning i Eskilstuna.



Ds 1999: Inledning 29

Ovan namnda FoU-organisationer ar framst verksamma inom soci-
altianstomradet. Andra regionalt baserade organisationer har en annan
inriktning. Exempelvis & KEFU i Lund inriktad p& den kommunala
ekonomin och Norrbottens forskningsrad i Luled utméarks av en fore-
tagsinriktad verksamhet med bas i naturvetenskap och teknik. Dalarnas
forskningsrad kannetecknas av sitt breda uppdrag, vilket innefattar saval
FoU-arbete inom vard och omsorg som inom regional utveckling.

Landstingens medel for forskning vid universitetssjukhusen inom
ramen for de s k ALF-medlen ar omfattande och star for en betydande
del av den klinikbaserade forskningsfinansieringen.

Det ligger inte inom Arbetsgruppens uppdrag att utreda denna verk-
samhet, dock kommenterar vi kort ALF-medlen i avsnitt 4.2.
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Bild 3 De forskningsstodjande myndigheterna maste svara mot en rad
krav...



Ds 1999: Kritiska egenskaper hos forskningsfinansieringssystediet

Kritiska egenskaper hos
forskningsfinansieringssystemet

Vi har i inledningen kort beskrivit de utmaningar den svenska forsk-
ningen nu stalls infér. Utmaningarna ar naturligtvis framst en fraga for
det utférande systemet, for universitet och hdgskolor och forsknings-
institut. Men de ar ocksa utmaningar for systemet for forskningsfinan-
siering. Externfinansieringen av forskning har en starkt styrande effekt
och skapar incitament med stor genomslagskraft for individer, forskar-
grupper och institutioner, och ibland ocksa for hetagskolor. Ett bra
forskningsfinansieringssystem kan underlatta och paskynda en utveck-
ling mot storre flexibilitet och samarbete 6ver disciplingranser samt
nytankande och forandringsférmaga i utférarledet. Naturligtvis finns det
aven andra starka incitament inom hdgskolesystemet genom tjans-
testruktur och karriarvagar, vilka starkt paverkar forskningssystemet -
och da inte alltid i den riktning som vi ser som 6nskvard och angelagen
ur forskningens perspektiv. Att granska detta ar en angelagen uppgift
men det ligger utanfor vart uppdrag.

Det samlade myndighetssystemet for att finansiera och stddja forsk-
ning och teknisk utveckling (FoU) bor besitta en rad egenskaper —
kanske detta lattast kan uttryckas som att det skall svara mot en rad
krav. De viktigaste kraven ar att stimulera till uppratthallande av kvalitet
i forskningsarbetet, kunna sakra relevans i ett kort- eller langsiktigt
perspektiv, att ha formaga att kunna samla krafterna kring nya upp-
gifter, samt att medverka till flexibilitet och férandringspotential i
forskningsarbetet.

Andra krav ar att finansieringssystemet i 6kad utstrackning bor bidra
till vetenskaplig radgivning och medverka till att starka internationellt
samarbete. Sjalvklart ar att arbetet inom de forskningsfinansierande
myndigheterna maste bedrivas effektivt. | detta ingar ocksa att
kommunikationen mellan regering och myndigheter maste fungera val.
Nedan kommenterar vi dessa krav mer ingaende.

Kvalitet

Kvalitet ar enligt var mening det fundamentala kravet pa forsknings-
systemet och maste darfér genomsyra finansieringssystemet. Utan hdg
kvalitet i meningen att forskningen och utvecklingsarbetet bedrivs med
krav pa hogsta mojliga vetenskapliga niva, med kritiskt utnyttjande av
samlad kunskap och med vetenskaplig metod kommer arbetet inte att
leverera det goda resultat, det nya kunnande och de resultat vi har ratt att
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begara. Kontrollen av vetenskaplig kvalitet ar svar och kraver att den

som bed®mer i princip har samma eller hégre kompetens som den som
utfor arbetet — darfor ar den vetenskapliga sjalvgranskningen, 'peer

review-systemet’, grundlaggande.

Forskningsradens etablerade bedomningssystem jamfoér ansokningar
och forslag i ett nationellt 6vergripande perspektiv — naturligtvis utifran
internationell forskningsstandard. Konkurrensen om knappa medel
medfor att bara de basta projekten beviljas medel. Metoden har ocksa
sina nackdelar. Den kan leda till att forskningsanslagen delas i allt
mindre bitar i stravan att na rattvisa och disciplinar bredd. Darmed for-
svaras i praktiken mangvetenskapligt arbete. Trots dessa brister menar
vi att fordelarna klart évervager nar det galler det vetenskapsorienterade
systemet och att detta arbetssatt ar fundamentalt for vetenskaps-
orienterade forskningsrad.

Nar det galler utvecklingsarbete — och i synnerhet tekniskt utveck-
lingsarbete dar tillampningarna ar nara i sikte — ar det annorlunda.
Krasst uttryckt géller det att det tekniska arbetet resulterar i nagot som
fungerar och ar ekonomiskt barkraftigt. Om datapfylls sa ar arbetet
av god kvalitet i en praktisk betydelse — det svarar namligen mot det
behov som ledde till att arbetet sattes igang. Det kan t ex galla forbatt-
ring av nagon teknisk produkt eller process. Dock blir ocksa detta
utvecklingsarbete allt mer underkastat den vetenskapliga produktionens
villkor. Det tekniska kunnandet kraver allt stérre vetenskapligt kunnande
och det vetenskapliga arbetsséattet har visat sig vara effektivt aven inom
tekniskt utvecklingsarbete. De produkter och processer som nu ingar i
manga av vara industriella produkter och samhalleliga tjanster blir allt
mer avancerade och bygger pa allt djupare vetenskaplig kunskap. Darfor
blir foretag och samhélle i véaxande grad beroende av kvalificerat,
vetenskapligt baserat, kunnande.

Utvecklingsarbetet underkastas darmed i 6kande utstrackning samma
krav som det vetenskapliga arbetet. De myndigheter som finansierar
utvecklingsarbete blir sdledes tvungna att skaffa sig den kompetens och
utveckla de arbetsmetoder som kravs for att hantera den utmaningen.

Relevans och samhallsbhehov

Detta resonemang for over till nasta fundamentala krav pa forsknings-
arbetet — relevanskravet. Med det menas i allménhet att forskningen skall
svara mot samhalleliga behov. | en bred forstaelse kan man havda att all
god forskning &r relevant darfor att ett fundamentalt samhallsbehov ar
just behovet av kunskap — alldeles oberoende av hur nyttig den ar for
olika specifika anvandare eller intressenter. Manga ungdomar i vara
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skolor anser — med réatta — astronomi och historia vara relevant kunskap
att doma av det intresse som de vetenskaperna vacker. Ockséa
vetenskapens metoder ger viktiga bidrag till samhallet. Formagan till
kritiskt tdnkande menar vi vara av grundlaggande betydelse for
samhéllet. Relevanskravet i denna breda mening omfattar sjalvklart
darmed ocksa det vetenskapsorienterade forskningssystemet.

Samhallsrelevans i en snavare mening ar relaterat till forskningens
och utvecklingsarbetets betydelse for samhéllets och naringslivets behov
av metodiskt kunnande och av forskningsresultaten. Relevant forskning
och utvecklingsarbete ar i denna begransade mening det som resulterar i
nagot anvandbart, i nadgot som svarar mot upplevda eller formodade
behov. Perspektivet kan vara langt eller kort, behov i morgon eller om ett
halvt arhundrade (exempelvis ar perspektivet for den stora europeiska
satsningen pa fusionsforskning 50-arigt).

De myndigheter som finansierar omradesorienterad forskning (i snav
mening samhallsrelevant forskning) skall fungera som kompetenta
bestéllare av forskning och utvecklingsarbete fran hogskolesystemet och
andra forskningsutférare. Uppgiften for dessa myndigheter ar att
identifiera, vélja ut eller initiera och genom finansiellt och annat stéd
bidra till att bygga upp forskning och utvecklingsarbete som ar 'nyttig’,
som styrs av samhallsintressen. Stalls uppgiften s& uppkommer ocksa
frdgan om att gora denna kunskap tillganglig for dem som behdver den
(eller ibland foér dem som ’borde’ behdva den). Gréanslinjen mot helt
andra verksamheter som avser kunskapsspridning och att finansiera
uppbyggnad av nya foretag eller ny verksamhet i etablerade foéretag blir
da diffus.

Innovationsbegreppet har numera fatt en vid tillampning och anvands
ofta for att beskriva teknisk och organisatorisk fornyelse inom foretag
och andra organisationer. Formagan till innovationer ar en viktig faktor
— men inte den enda — bakom ekonomisk tillvaxt och samhallelig
forandring. Denna formaga beror pa en rad samhalleliga omstandigheter:
utbildningssystem, forskning, teknisk utveckling, riskfinansiering av
foretag, lagstiftning, skattesystem osv. Det statliga forskningssystemet ar
i detta perspektiv en central resurs i samhéllets teknikbas och
innovationsstruktur. Det samlade systemet av faktorer kallas for
innovationssystem och i den utstrackning som det ar nationellt bestamt
for ett nationellt innovationssystem (andra innovationssystem kan
naturligtvis tankas, t ex regionala eller branschmassigt avgransade men
det ar det nationella som tilldragit sig storst intresse). Eftersom en annan
utredning arbetar med detta som utgangspunkt inom Narings-
departementets uppdrag (se avsnitt 2.3) sa avstar vi fran att utveckla
temat har. Vi konstaterar att frdgan om innovationer och innovations-
system ar viktig eftersom den i var typ av samhéllen &ar nara relaterad till
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ekonomisk tillvaxt, men att den bara representerar ett av manga krav pa
forskningssystemet. | var diskussion om forskningsfinansieringssystemet
staller vi som framgar ocksa andra krav.

Sammanfattningsvis innebar kravet pa samhallsrelevans att finansia-
rer av omradesorienterad forskning (‘bestallare’) har breda kunskaper,
god oversikt 6ver forsknings- och teknikfronten och framférallt god
kontakt med avnamare, naringsliv, samhalle och andra intressenter.

Kraftsamling

Till de tvd fundamentala kraven pa kvalitet och relevans i finansie-
ringssystemet vill vi lagga nagra uppgifter (krav) som egentligen kan
harledas ur de fundamentala kraven men som ar angelagna att lyfta fram
darfor att det nuvarande forskningsfinansieringssystemet inte hanterar
dessa uppgifter val. Det forsta ar formaga till kraftsamling.

De statliga forskningsfinansiarerna maste kunna initiera och stodja
(ofta i samarbete med andra finansiarer) kraftfulla vetenskapliga sats-
ningar inom angelagna forskningsomraden. Sadana satsningar behdver
ofta vara mangvetenskapliga och staller darmed krav pa samarbete Gver
etablerade disciplin- och fakultetsgranser. Kraftsamling inom finansie-
ringssystemet kraver darfér samarbete inb6érdes mellan de offentligt
finansierade forskningsraden och med andra forskningsfinansiarer.

Sadana stdrre satsningar ar nodvandiga for att den forskning som
systemet uppmuntrar och stodjer skall kunna fa den spetskompetens, den
langsiktighet och den vetenskapliga bredd som ibland behovs.

Flexibilitet och férandringspotential

Det andra kravet ar att finansieringssystemet maste forbattras vad galler
flexibilitet och formaga att driva forandringar. Detta krav pa flexibilitet
stammar ur forskningens mangskiftande karaktar. Forskningsarbetet har
blivit sa brett och omfattande — fran elementarpartikelfysik till arkeologi,
fran medicin till byggmaterialforskning, fran historia till mikroelektronik

— att enskilda uttvare inte kan kénna till hela forskningsfaltet, &n mindre
ha kunskap om andra vetenskapers angreppssatt och metoder.
Vetenskapernas fordjupning och &mnesmassiga expansion har lett till en
fragmentering i discipliner och delomraden. Ett finansieringssystem som
spanner Over hela faltet maste dock ha kapacitet for att greppa Gver
helheten, atminstone i mer generella termer, och ha insikt om hur olika
kunskapsomraden kan kombineras. Detta fordrar flexibilitet eftersom det
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ofta ar de ovantade och ovanliga kombinationerna som ger nya
infallsvinklar.

| en mer praktisk administrativ betydelse maste finansieringssystemet
svara pa nya utmaningar och nya idéer. Finansieringssystemet maste
kunna sla vakt om och ge utvecklingsmdjligheter for framstadende
forskare, ocksa yngre, att satsa pa nya idéer. Det maste finnas en balans
mellan att ge manga sma anslag for att fanga upp nya begavningar och
utveckla bredden ('saddfinansiering’) och att ge rejala stora anslag till
ett snavt urval av speciellt lovande forskargrupper for att dessa snabbt
skall kunna vaxa till internationell styrka och excellens ('godsling’).
'Saddfinansiering’ borde egentligen vara universitetens uppgift men med
nuvarande organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for arbetet
har de svart att klara uppgiften pa ett bra satt. Forsk-
ningsfinansieringssystemet maste darfor delvis engagera sig i bada
typerna av finansiering.

Man kan sammanfatta detta som att forskningssystemet skall kunna
balansera ett antal dikotomier
e Spets — bredd
» Langsiktighet — kortsiktighet
» Forskargrupp — individ
» Endisciplinar — flerdisciplinar forskning
* Yngre — aldre forskare

Radgivning och information

Det finns i tillagg till detta ocksa andra tjanster som ett statligt finansi-
eringssystem bor skéta. Det bér svara mot samhallets och statsmaktens
behov att fa tillgang till framstdende vetenskaplig kompetens och
vetenskaplig erfarenhet for radgivning och nationella bedémningar.
Myndigheterna bor darfér ha egna utredningsresurser eller atminstone
kunna mobilisera kompetens for utredningar och studier som statsmakt
och andra myndigheter kan behtva. Exempel pa sadant behov av veten-
skapligt stod ar forhandlingsarbetet i EU-sammanhang dar fragor ofta
kommer upp som kraver vetenskaplig kompetens. Vidare bér myndig-
heterna informera en bred krets av intressenter, skolungdomar och den
breda allmadnheten om forskning samt framja en 6ppen debatt om
forskningspolitiken.
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Internationellt samarbete

Den svenska forskningen kan bara fungera i ett internationellt perspektiv
— det &r med det konstaterandet som vi inledde den har redovisningen.
Kravet pa internationellt samarbete ar sjalvklart i dagens forskning — och
trots detta behdver detpprepas. Visst finns det omraden dar svensk
forskning ligger i den internationella fronten och dar samarbete sker med
de framsta forskargrupperna utomlands. Visst forekommer det mycket
deltagande i internationella konferenser och méten. Visst har EU-
forskningen starkt bidragit till att 6ka det europeiska samarbetet. Men
trots detta ar svensk forskning inom manga omraden fortfarande alltfor
isolerad fran omvarlden. Svensk forskning maste expandera sitt
internationella samarbete, verkligen arbeta tillsammans med forskar-
grupper och kolleger utomlands. Doktorander bér i 6kande utstrackning
vistas och arbeta hos en annan forskargrupp utomlands under en tid, fler
svenska postdoktorer bdr arbeta utomlands, fler utlandska postdoktorer
lockas hit och fler gemensamma forskningsprojekt utvecklas.

For detta krdvs att det svenska finansieringssystemet tanker interna-
tionellt. Sverige skall inte bara vara berett att ta emot forskningsmedel
fran utlandska finansiarer utan bor ocksa i 6kande utstrackning finansi-
era forskning utomlands. Om stora amerikanska forskningsfinansiarer
(t ex NIH, Rockefeller) finner det motiverat att stodja forskning i ut-
landet, borde da inte ett litet land som Sverige med hoga forsknings-
ambitioner se sig om efter mdojligheter att genom stod till projekt
utomlands skapa varaktiga och stddjande lankar for att forstérka
svenska forskningsmiljoer? Inom nagra vetenskapsomraden — framforallt
inom de omraden som &r beroende av extremt dyrbara investeringar —
sker detta men inom de flesta andra ar det praktiska forskningssamar-
betet obetydligt. Det europeiska samarbetet bor naturligtvis bygéas ut
Men andra internationella samarbetslander ar minst lika viktiga som de
europeiska; idag framforallt USA och Japan. De forskargrupper som har
formaga och ar beredda att liera sig och arbeta tillsammans med
internationellt ledande forskargrupper bor premietasemiskt.

Det internationella forskningsstdd som Sida svarar for ar ett gott ex-
empel. Det bér vidgas och férdjupas till arbete i ett bredare perspektiv
dar dmsesidigt utbyte ar drivande — exempel kan vara forskning om
klimat, tropiska sjukdomar, fred, konflikter, gemensam sékerhet och
utveckling men ocksa grundforskning dar Sverige vill ligga i taten — och
sjalvklart da inte pa bekostnad av forskningsstod som vi ger for att

! En rapport frin KVA som nyligen publicerats visar att kvaliteten i den EU-
finansierade forskningen ar god och att den ger ett bra bidrag till svensk forsk-
ning.
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hjalpa fattiga lander att bygga upp sin kapacitet for forskning och ut-
veckling.

Effektivitet

Ett ytterligare krav pa forskningsfinansieringssystemet ar administrativ
effektivitet. Den centrala aspekten av effektivitet ar naturligtvis att
systemet skall vara bra pa att forsta vad som ar deras egentliga uppgift
och att skéta den val: finansieringen skall ha effekt. De svara balans-
frdgorna som vi diskuterat ovan, det kravande samarbetet pa bredden
och geografiskt maste kunna hanteras.

Men finansieringssystemet skall ocksa vara administrativt effektivt
Detta forutséatter i sin tur att de olika finansierande myndigheterna
inbdrdes har klar avgransning av ansvar och kan samarbeta nar det
kravs, kan rekrytera kompetenta medarbetare, formar fatta inte bara
kloka beslut utan ocksa gora det rimligt snabbt och effektivt. De maste
ocksa kunna hantera ansokningar, anslag och resultatrapportering sa att
forskarsystemet inte belastas med tunga administrativa bérdor som
egentligen inte kravs for de mal som skall uppnas.

Det nuvarande finansieringssystemet ar rimligt administrativt effek-
tivt for de begransade uppgifter som det nu skéter. En stor administrativ
omstopning av myndighetssystemet Okar initialt svarigheterna i arbetet
och medfér administrativa kostnader. Det tar tid och kraver mycket
arbete att bygga upp nya myndigheter, dven om det finns foregangare
fran vilkka man kan ta 6ver uppgifter, personal och rutiner. | det korta
perspektivet kommer darfér knappast den administrativa effektiviteten
att forbattras men pa sikt bor vissa rationaliseringsvinster kunna uppnas.

Relationen mellan forskningsfinansierande
myndigheter och statsmakten

En central aspekt av myndighetsutévandet ar relationen mellan myn-
digheten och myndighetens 'dgare’ oclppdragsgivare. yhdighets-
strukturen bor underlatta effektiv styrning for statsmakten, ge god
Overblick och klara prioriteringar av uppgifterna for de forsknings-
finansierande myndigheterna. Sa langt som majligt bor statsmakten avsta
fran att skota uppgifter som egentligen borde klaras gndigheten, och
omvant bor inte myndigheter skétgppgifter som ar statsmaktens. Att
definiera en god rollférdelningen ar naturligtvis statsmaktens ansvar.

Det system som vi foreslar innebar en minskning av antalet myn-
digheter och darmed mindre fragmentering. Dock kraver detta i nagra
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fall att regering och riksdag reglerar uppgifterna for vissa amwdaiy-
heterna i storre utstrackning &n som hittills varit fallet. En annan viktig
aspekt av relationen mellan statsmakt och myndighet ar hur myndig-
hetsstyrelserna tillsatts och hur myndighetschefer utses. Vi har diskuterat
dessa aspekter ingaende och de redovisas i det foljande.

Slutligen konstaterar vi att det féreslagna systemet av forsknings-
finansierande myndigheter kommer att 6ka kraven pa statsmakten — bade
vad galler regeringens och regeringskansliets arbete.



Ds 1999: Uppgifter for forskningsfinansieringssysten&

Uppgifter for forskningsfinansieringssystemet

Forskningsstdd och uppdragsforskning

Utgangspunkten for vart forslag till myndighetsstruktur for forsknings-
finansiering kan uppfattas vara upmgd av tva nivaer av forsknings-
finansering: forskningsstdd och uppdragsforskning. Vi foreslar att fyra
myndigheter fauppgiften att vara forskningsstédjande och att dessa har
forskningsstdd som sin helt dominerande uppgift. Uppdragsforskning
hanteras av ett antal myndigheter dar forskningsfinansiering ar en av
manga uppgifter och priméart ses som ett medel att genomféra det 6vriga
uppgifterna. Ett drygt halvdussinymdigheter bedriver for narvarande
omfattande uppdragsforskning. Vad galler dessa stéller vi inga forslag
till organisatoriska forandringar; dock foreslar vi en delvis andrad
ansvars- och resursférdelning mellan dem och de forskningsstddjande
myndigheterna.

Forskningsstdd i sin renodlade form innebar att den finansierande
myndigheten dppnar for forslag fran forskare antingen 6ver breda falt
(fakultetsomraden) eller mer avgransat och med klara samhalleligt
bestdmda uppgifter i sikte. Whdigheter av denna typ arbetar med ett
spektrum av finansieringsinstrument som ger forskarna mdjligheter att
delta i problemidentifiering, kvalitetsbeddmning och utvardering. Det
betyder att forskarna har initiativ bade vad galler hur forskningsupp-
giften skall uppfattas och hur den skall genomféras. Det ar forskaren
eller forskargruppen som beskriver férslaget och som anstker om medel.
I manga fall & dock forskarnas forslag och ansokningar borjan pa en
dialog och ett slags forhandlingsprocess dar den finansierande
myndighetensuppfattning om vad som bor gbéras och hur det skall
organiseras moter forskarnas uppfattningar. Har finns det manga olika
arbetssatt och traditioner i de existerande finansieringsorganen.

Uppdragsforskningen har en annan roll i systemet. Uppdragen defi-
nieras av den finansierande myndigheten (eller av féretag och andra
organisationer) som inte sallan ocksa har bestamda krav pa hur uppdra-
get skall genomféras och nar och hur det skall avrapporteras. Oftast
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galler uppdraget arbete som visserligen kraver vetenskaplig kompetens
men som egentligen inte &r vetenskapligt arbete utan snarare tekniskt
utvecklingsarbete, utredningar, konsipgifter, kanske méatningar och
dvervakning Over lang tid (milji6forandringar), langsiktig datainsamling
eller kliniska observationer med anvandning av etablerade vetenskapliga
principer och instrument.

Samhallets och naringslivets behov av vetenskaplig kompetens for
genomforande av sadant arbete ar i kraftig tillvaxt — allra tydligast ar
detta inom industrins arbetsfalt. Det ar den industriella forskningen som
har vuxit dramatiskt under det senaste decenniet. Dock genomfdrs nastan
all industriell forskning inom det egna foretaget eller inom den privata
sektorn. Inom manga av de internationella storféretagen ar tendensen att
forlagga teknisk utveckling till berérda affarsenheter, medan nyskapande
och mer grundlaggande forskning och teknisk utveckling hanteras
centralt och ofta i nara samarbete med universitet och hdgskolor. De
mindre och medelstora foretagen har ocksa Okande behov av
forskningskompetens och teknisk kunskap. En av hdgskolesystemets
uppgifter ar att utveckla former for att méta dessddse En tredje
kategori ar nybildandet av foretag som bygger direkt pa hogskolans
kunnande och utbildning — ofta genom att forskare lamnar hégskolan och
etablerar sig som féretagare eller medarbetare i ett litet foretag.

En naturlig bas for sadant arbete ar foretag eller forskningsinstitut,
sarskilt nar uppdraget ar omfattande och arbetet fortgar under lang tid.
Eftersom den svenska institutssektorn ar forhallandevis liten forlaggs
dock mycket av den statligt finansierade uppdragsforskningen till uni-
versitet och hogskolor. Ibland kan sadant arbete verka stimulerande pa
hégskolans forskning, men samtidigt utsatter den hdgskolesystemet for
inre spanningar. Hogskolan &r inte primart upgid for uppdrags-
forskning. | dess vardesystem ar det fria sanningssdkandet och forska-
rens mojlighet och ratt att sjalv identifiera sina forskningsuppgifter
fundamentalt. Uppdragsforskning dar en bestallare, en extern intressent,
bestaller och bestammer forskningsuppgiften faller inte inom den
klassiska tolkningen av universitets uppdrag. Nu ar detta dock under
forandring. Inom t ex de tekniska hogskolorna och den kliniska forsk-
ningen kan uppdragen vara en av flera vagar att identifiera intressanta
fragor och att sta i kontakt med den tekniska utvecklingen respektive
med varden. Dikotomien mellan forskningsstéd och uppdragsforskning
ar saledes inte langre lika skarp som tidigare.

Myndigheterna bodr byggas upp och utvecklas battre kring sina
respektive uppdrag. Att administrera forskningsstodhiigskolan for-
utsatter myndigheter med sarskild kompetens. Uppgiften kréver goda
insikter om de samhalleliga behoven och kraven bakom forsknings-
uppgiften, men staller ockshoga krav pa kannedom om hdogskole-
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systemets personella resurser, administrativa regelverk och de begrans-
ningar som foljer av att hogskolan ocksa svarar for grundlaggande hog-
skoleutbildning och forskarutbildning.

Myndigheten méaste ocksa ha stor amnesmassig bredd eftersom alltfér
snavt avgransade uppgifter latt leder till undermaliga insatser. Att sorja
for kvalitetskontroll genom peer-review system forutsatter vidare god
forankring i forskningsmiljoer bade nationellt och internationellt. Vi
aterkommer i det foljande till dessa krav som far litet olika utformning
beroende pa myndighetens samhalleliggdrag. Ett genomgaende krav
som vi redan nu vill betona &ar att ledning och handlaggare i de
forskningsstddjande myndigheterna boér ha forskningskompetens, helst
egen kompetens dokumenterad genom forskarutbildning.

Att administrera uppdragsforskning medfér ockséga krav pa
myndigheten — kanske pa sétt och vis hogre an for forskningsstod efter-
som uppdraget definieras awntligheten och bestallaren darmed tar pa
sig storre ansvar for utforandet. Arbetssattet medger mojligheter for
anpassning av uppgiften till de omstandigheter och krav sgmdig-
hetens arbete stéller. Kdnnedom om slutanvdndarnas behov och be-
gransningar, ekonomi och andra faktorer kan darvid vagas in. Darmed
kan kanske snabbare och mer adekvata resultat uppnas till lagre kostnad.
Dock blir forskningsuppdraget narmare knutet till bestallarens
uppfattning om vilka resultat som &ar énskvarda, nagot som skapar pro-
blem vid forskningsuppdrag som kraver kritisk distans och oberoende for
att na trovardighet. Vilken avvagning som skall géras mellan mer styrd
uppdragsforskning och éppnare forskningsstdd ar darfér en forsknings-
politisk fraga av stor betydelse for bade samhalle och forskarsamfund.

Det bor understrykas att det mellan de renodlade formerna forsk-
ningsstdéd och uppdragsforskning finns olika mellanformer och att
gransen inte alltid ar helt klar mellan dem — det ar i praktiken en fraga
om grader. Stora forskningsuppgifter kan innehalla element av upp-
dragskaraktar och omvant. Sarskilt hos de myndigheter som finansierar
naringslivsinriktad forskning och utveckling har detta tagit sig uttryck i
olika former for samverkan mellan myndigheter och med den privata
sektorn, bade vad avser problemformulering och finansiering. Denna
samverkan har gamla traditioner och har pa senare tid utvecklats och
funnit nya former. Vi tror dock att uppdelningen i de tva finansierings-
typerna ar andamalsenlig vid en overgripande strukturell diskussion av
finansieringssystemet och kan tjana som grund for en principiell upp-
delning av uppgifterna for de olika typerna av forskningsfinansierande
myndigheter.



Ds 1999: Uppgifter for forskningsfinansieringssystemé?

Forskande myndigheter

Det ar enligt var uppfattning viktigt att forskningsutforandgnaigheter

inte agerar som statliga forskningsfinansiarer och darmed dubblerar de
forskningsfinansierande myndigheternappdrag. Givetvis kan ett
forskningsprojekt med flera utévare vid olika myndigheter leda till att en
av utférarna forvaltar medel for hela projektet och inom projektet
fungerar som finansiar for forskning som utférs vid en annan myndighet.
Detta leder inte till problem.

Men det férekommer att vissa forskningsinstitut finansierar hog-
skoleforskning dar den mottagande hogskolan sedan har betydande frihet
att bestamma anvandningen av medlen. Institutet har da patagit sig
finansierande uppgifter som inte naturligt férenas med egen forskning.
Skalet ar att forskningssystemets krav pa transparens och ovald da hotas
eftersom granslinjen mellan de externa forskningsuppgifterna och den
forskningsutférande myndighetens egna intressen riskerar att bli oklar.
Till detta kommer att svarigheten att styra verksamheten genom
allmanna anvisningar fran statsmakten okar. Vi ser ett behov av 6versyn
av detta problem sarskilt ndr det galler Arbetslivsinstitutet. En om-
orientering av totalférsvarets forskning till hdgre grad av utnyttjande av
hogskolan kan leda till att motsvarande fragor aktualiseras vad galler
FOA.

Myndighetssamarbete

Det svenska systemet for forskningsfinansiering har ett stort antal
ansvariga myndigheter. Det foreliggande forslaget innebar en minskning
av antalet ansvariga organ pa forskningsstodjande niva (fran 11
myndigheter till 4). Trots att minskningen bidrar till att myndigheterna
far bredare ansvarsomraden och att samarbete darmed underlattas inom
respektive myndighet, kvarstar behovet av forstarkt samarbete mellan de
forskningsfinansierande myndigheterna, med andra finansiarer och med
myndigheter med omfattandegopdragsforskning. Vi foreslar darfor att

ett sarskilt organ, Forskningsforum, skapas foér samarbete, initiativ och
nya insatser som kraver medverkan av flera myndigheter, se nedan
kapitel 7.

Myndighetsledning

Vi kommer i det foljande att redovisa principer for en ny myndig-
hetsstruktur, myndigheternagpdrag i dvergripande termer och deras
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ledning. Det maste betonas att uppgifterna fgmdigheterna ar svara.
Den grundlaggande svarigheten ar naturligtvis att forskning i mycket
handlar om just det vi inte vet ndgot om — det ar till sin natur en trevande
uppgift. Den stallehdga krav pa sina utévare och aven naturligtvis pa
dem som forsoker folja, paverka och absorbera resultaten. Vidare ar en
myndighets finansiering av verksamheter som bedrivs inom ramen for
andra myndigheter av naturliga skal en grannlagpgift som inte bara
kraver god forstaelse om vad som skall uppnas utan ocksd om de
genomférande myndigheternas satt att arbeta ochuppgifterna kan
genomforas. Komplexiteten ar stor och kunskapsfaltet enormt. Stora
forskningsuppgifter kréaver medverkan av specialister med olika
bakgrund och med olika synsatt.

Vi menar darfor att utseendet av verkstallande ledning for de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna ar en frdga som maste skétas med stor
omsorg. Detta galler i synnerhet den exekutivt ansvarige och styrelsens
ordférande vilka innehar nyckelposterna i dessa myndigheter. Ett
dynamiskt och kompetent ledarskap kravs for att perspektiv och
drivkraft, gott omdéme och omsorg om den I6pande verksamheten skall
kunna forenas.

Disposition vad géller forslag till
myndighetsorganisation

| den foljande framstallningen redovisas vara forslag forst vad galler de
forskningsstodjande myndigheterna (Vetenskapsradet i kapitel 4 och de
tre Ovriga i kapitel 5) och sedan vad galler myndigheter med forsk-
ningsfinansiering genom uppdrag (kapitel 6). Déareftelovésas behovet

av forstarkt samarbete pa den forskningsfinansierande myndighetsnivan
(kapitel 7). Slutligen diskuteras de krav som detta finansieringssystem
staller pa forstarkt samordning och samarbete inom regeringen i kapitel
8.
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Bild 4: Myndigheterna maste sakra forskningens kvalitet...
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Vetenskapsradet

Olika alternativ

Arbetsgruppen har Overvagt olika alternativ vad galler denna del av
myndighetsstrukturen, bland andra ett oférandrat radssystem (kombine-
rat med inre reformer) och en ‘federation’ av nuvarande forskningsrad.
Eftersom vi vill ge lasarna mdjlighet att folja var argumentation redo-
visar vi kortfattat de alternativa férslagen och deras for- och nackdelar.
Nuvarande radssystem forutsatts bekant — det har beskrivits i tva tidi-
gare forskningspolitiska utredningar.

Nuvarande radssystem

Det finns skal att 6vervaga om det nuvarande systemet kan reformeras
inom ramen for existerande organisationsstruktur. Det ar stora kostnader
forknippade med en omorganisation inte minst genom att det tar tid for
en ombildad radsorganisation att definiera sin inre arbetsdelning,
uppgifter, relationer, ansvar, rutiner och utveckla administrativa sttd-
system och datorsystem for arendehantering m m. En omorganisation
leder ocksa till viss personalomsattning vilket kan vara bade gynnsamt
och ogynnsamt for organisationen beroende pa hur detta skéts och
Ovriga omstandigheter kring omorganisationen.

Sarskilt viktigt har det visat sig vara att en omorganisation inte
kopplas till en neddragning av resurserna for arbetet — detta tenderar att
fa forodande effekter inte bara pa verksamheten utan ocksa pa myndig-
hetens inre utveckling. En sadan neddragning av resurserna har anforts
som forklaring till en del av de svarigheter som det norska forsknings-
radet drabbades av i samband med dess tillkomst 1993-94. Om inte
resurserna till radssystemet kan bibehallas pa nuvarande niva eller helst
Okas i samband med en ombildning, menar vi darfor att skalen ar starka
for att avvakta med en omorganisation. | en situation med krympande
ekonomiskt utrymme bér omorganisationgrpskjutas. Risken ar annars
att omorganisationen skapar harda lasningar, skarpt revirtankande och
Okade problem i forhallande till nuvarande struktur. | det féljande har vi
dock utgatt fran att den totala ekonomiska ramen for verksamheten inte
minskas. Hur val svarar da det nuvarande forskningsradssystemet mot
vara krav och skulle dessa krav kunna métas inom den nuvarande
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organisatoriska ramen genom nya direktiv och 6kad medvetenhet om
fragornas betydelse?

Kvalitetskravet ar fundamentalt for det vetenskapsorienterade finan-
sieringssystemet. Forskningsraden skall genom sitt arbete tillfora uni-
versitetssystemet en finansiering som bidrar till att selektera fram den
basta forskningen. | detta avseende anser vi att forskningsraden val
svarar mot vara krav. Genom sin goda forankring i forskarsamhallet och
det omfattande arbete som laggs ner av beredningsgrupper och
motsvarande gors ett enligt var uppfattning fornamligt arbete till rimlig
kostnad. Ett reformerat radssystem kan forvantas bibehalla denna kom-
petens; majligen skulle formagan ytterligare kunna forbattras genom
overférande av goda erfarenheter mellan amnesradens beddmnings-
system. Kvalitetsarbetet ar dock redan en styrka i det nuvarande finan-
sieringssystemet och motiverar inte i sig omorganisation.

Forskningsraden har enligt var uppfattning haft bristande férmaga att
stodja storre projekt och pa det viset astadkomma kraftsamling kring
vissa uppgifter. Det finns dock undantag som visar att det gligno
NFR skoter med framgang de nationella anlaggningarna och stora
internationella ataganden (CERN m m) och detta ansvar hanteras utan
oronmarkta medel. Exempel pa samarbete mellan forskningsraden &r
satsningen pa sprakteknologi dar NUTEK och HSFR samverkar, liksom
det humanistisk-samhallsvetenskapliga  miljéforskningsprogrammet
Utvagar, dar MISTRA och sju statliga forskningsrad och sektorsorgan
samarbetar.

Forskningsraden har pa regeringens uppdrag skapat en samverkans-
grupp. Genom den skall de medverkande forskningsraden (FRN, HSFR,
MFR, NFR, Rymdstyrelsen, SFR, SJFR och TFR) i samrad framja och
samordna sin forskningsstddjande verksamhet nar det galler
tvarvetenskaplig forskning, ett tkat medvetande om genusperspektiv i
forskningen och Okade insatser for jamstalldhet. Gruppens arbete har
dels bestatt i ett antal sammantraden, utredningsarbete genom expert-
grupper, dels i ett seminarium om jamstalldhetsfragor. Detta har varit av
visst varde men nagon forandrad forskningsfinansiering har annu inte
astadkommits.

Arbetsgruppens slutsats ar att tydliga krav maste stallas pa forsk-
ningsraden for att kraftsamling battre skall komma till stdnd och att
sarskilda medel for detta avsatts. Detta skulle kanske kunna géras inom
nuvarande radssystem men ett sammanhallet forskningsradssystem bor
ge klara fordelar i detta avseende.

Kravet pa flexibilitet avser bade formagan att avveckla projekt och
formagan att bereda utrymme fér nya satsningar och att stodja yngre
forskare aven om dessa ar mindre meriterade an de aldre. Har varierar
formagan mellan de olika raden och en del skulle troligen kunna for-
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battras inom ramen for nuvarande organisation. Ett sammanhallet
vetenskapsrad med resurser sarskilt avsatta for sddana satsningar borde
dock kunna 6ka flexibiliteten avsevart.

Radgivningen till regeringen &r inte tillrackligt utbyggd med nuva-
rande system. Forskningsraden inom utbildningsdepartementet avsatter
endast sma resurser for att forse regeringen och andra intressenter med
statistik, gora internationella jamforelser, bista med vetenskaplig expertis
vad galler forskningspolitik, utredningar, bedémningar av vetenskaplig
utveckling m m. FRN &r det enda radsorganet med betydande interna
utredningsresurser, men FRN har bara i liten utstrackning bearbetat
fragor inom de Ovriga forskningsradens arbetsfalt. | stallet har namnden
av tradition riktat sitt intresse mot fragor som ligger utanfor de andra
forskningsradens omraden (popularisering av forskning, genusforskning,
teknik — samhalle, miljo och sarskildappdrag som regeringen alagt
dem). FRN har begransat samarbete med de Ovriga forskningsraden
inom Utbildningsdepartementet och inte heller sarskilt omfattande
kontakter med sektorsorganen (méjligen med undantag for SFR).

Vidare fordelar FRN i samverkan med de 6vriga forskningsraden
medel till dyrbar utrustning. Detta strategiska uppdrag har huvudsak-
ligen givits administrativ uppmarksamhet av FRN. Skélen till detta
sakernas tillstand kan delvis ligga i den organisatorigsgadelningen
som har lett till revirtankande mellan forskningsraden. Det ar inte latt att
se hur detta skulle kunna forbattras radikalt inom ramen for nuvarande
organisatoriska system.

Forskningsradens internationella samarbete fungerar val nar det
galler uppgifter som ligger inom ramen for nagot av de olika forsk-
ningsraden, men nar samarbetet har bredare karaktar har det svenska
radssystemet svarigheter. Sverige ar representerat med fem medlems-
organisationer i ESF nar flertalet lander — ocksa stora lander - har en
eller tva medlemsorganisationer. Vidare finns det pa sikt viktiga ut-
maningar i EU-sammanhang dar ett agerande for att starka den grund-
laggande forskningens roll skulle underlattas av att det fanns en sam-
manhallen organisation som kunde svara for uppgiften.

Raden under Utbildningsdepartementet ar fem myndigheter med totalt
105 anstéllda i samma hus, visserligen med samma kontraktsformer,
gemensam telefonvéxel och reception, men med skilda vaktmasterier,
skilda datasystem, skilda administrativa system, skilda registraturer och
diarier samt skilda ansokningsrutiner. Eftersom handlaggarna ar
anstallda vid olika myndigheter forsvaras rorlighet av personal mellan
raden och mdjligheterna till en inre karriar minskar. De administrativa
rutinerna har dock langa traditioner och ar val trimmade utifran sina
respektive utgangspunkter.
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En sammanhallen myndighet borde kunna effektivisera en del av
detta. Den skulle ocksa gora det enklare for andra finansiarer att sam-
arbeta med radssystemet. Okad personalrérlighet skulle ocksa vara ett
plusvarde. Man skall dock inte blunda for att det finns dock ett admi-
nistrativt pris for dessa forbattringar genom att det interna arbetet inom
myndigheten for att halla dverblick, for att kanalisera forfragningar och
for avstamning Okar. Att skapa ett gemensamt datasystem vore dnskvart
ur omvarldens synpunkt darfor att det medger battre overblick och
lattare tillgang tilluppgifter. Det ar en administrativt svar uppgift som
sannolikt bara kan l6sas inom ramen av en myndighet.

Det merarbete som det innebar for forskarna att behdva inge en an-
sOkan till mer an ett rad inom det statliga forskningsradssystemet ar
relativt begransat. Det helt dominerande éverlappen dar forskarna soker
med samma projekt till flera rad finns framforallt mellan NFR och TFR
samt mellan NFR och SJFR. Mindre omfattande dverlapp finns mellan
NFR och MFR.

| relation till de krav som vi angivit ovan fyller det nuvarande sys-
temet enligt var mening alltsa val kraven pa kvalitet men inte kraven pa
kraftsamling, flexibilitet, och bara i begransad omfattning kravet pa
kompetent radgivning. (Kravet pa att svara direkt mot samhallsbehov ar
inte centralt for forskningsraden eftersom det inte ar deras roll i syste-
met). Effektivare administration talar ocksa for ett sammanhallet rads-
system. En forbattring skulle kunna uppnas genom reformer inom
befintliga organisatoriska ramar men det kraver omfattande inre for-
andringar i radens satt att arbeta, framforallt vad galler FRNs roll i
systemet. Det ar tveksamt om dessa kan genomféras med nuvarande
traditioner, personal och styrelser.

En federation av nuvarande forskningsrad

Ett alternativ som vi har dvervagt ar skapa ett samlat forskningsrad med
en rent federativ struktur. Radet skulle byggas upp med FRN, HSFR,
MFR, NFR och TFR som ingaende delar och dar styrelsen for
myndigheten skulle besta av de fem huvudsekreterarna.

| jamforelse med dagens lage skulle detta kunna underlatta gemen-
samt internationellt agerande. Regeringens arbete skulle férenklas i vissa
avseenden. Bland andra fordelar finns battre méjligheter till jobbrotation
och inre karriarvagar samt forbattrad administrativa kapacitet hos radet
inklusive gemensam databashantering. | praktiken skulle NFR bli
dominerande eftersom det har Overlagset stdrst ekonomiska resurser.
Jamfort med forskningsfinansieringsutredningens och vart forslag skulle
radsfederationen dock sannolikt ha samre férmaga att agera gemensamt.
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Ett sddant gemensamt agerande skulle i praktiken begransas till projekt
och verksamheter om vilka konsensus mellan de ingaende forsknings-
raden skulle kunna uppnas. Det &r svart att tro att federationeltigtiv
skulle avsatta okade resurser for att méta de krav som vi staller pa
kraftsamling, flexibilitet och radgivning.

Forslag och dvervaganden

Arbetsgruppen foreslar mot denna bakgrund ett sammanhallet forsk-
ningsrad inom Utbildningsdepartementets utgiftsomrade — i det foljande
kallat Vetenskapsradetfor att pa ett enkelt satt avgransa det fran de
omradesorienterade forskningsraden.

Uppdrag

Vetenskapsradets huvuduppgift ar att stodja kunskapsgpophad och
kunskapsbevarande fér hogskolesystem och samhalle. Har inréknas stod
till hdgskoleforskningens sanningssokandepgift och samhalls- och
vetenskapskritiska uppdrag. Har ingar ocksa forskning inom icke
etablerade omraden dar framsteg kan forvantas, ibland mang- eller
tvarvetenskapligt definierade. Radet bor centralt tillse att mangveten-
skapliga satsningar 6ver amnesradgranserna kommer till stand nar det ar
motiverat. Att ta initiativ till mangvetenskaplig forskning och att
astadkomma kraftsamling kring stora uppgifter ar en central uppgift for
radet. Radet bor framja forskargrupper med sarskild hog kompetens.
Ansvaret for finansiering av kunskapsupggbande, langsiktig forsk-
ning som stétts av FRN, HSFR, MFR, NFR, TFR samt finansiering av
vetenskaplig infrastruktur genom FRN (dyrbar utrustning) och
Polarforskningssekretariatet (expeditioner) 6éverfors till det nya forsk-
ningsradet. Vidare svarar radet for vissa av forskningsuppgifterna inom
kulturomradet. Regeringen bor 6vervaga om delar av den forskning som
nu bedrivs inom de sa kallade sektoriella forskningsraden ar av sa
generell karaktar att den med fordel kunde hanteras av Vetenskapsradet.
Viss del av rymdforskningen bor ocksa ingad i Vetenskapsradets
uppdrag och motsvarande medel 6verféras (for precisering se avsnitt
6.4). Detaljerna i uppdragsbeskrivningen och de precisa avgransningarna
mot andra myndigheter, samt deras ekonomiska konsekvenser, maste
arbetas ut av en organisationskommitté nar den Overgripande
organisatoriska strukturen ar beslutad.
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Till dessa uppgifter kommer att Vetenskapsradet bor stodja forskning
for skol- och universitetssystemets utveckling och dess langsiktiga
kunskapsbehov. Forslagen fran Lararutbildningskommitténs utredning
(SOU 1999:63) kommenterar vi i avsnitt 6.2. | detta ingar aven upp-
gifter som Radet for forskning om universitet och hogskolor tidigare
skotte. Denna del av uppdraget bér genomféras i ndra samarbete med
Skolverket och Hogskoleverket och andra sektorintressenter, inklusive
kommunerna. Uppgiften skall inte inga som en del i den allmanna kun-
skapsupplggnaden, som skéts av amnesradet for humaniora och sam-
hallsvetenskap, utan ar ett sektoriellt motiverat forskningsstdd och
organiseras darefter.

Uppdraget att forstarka forskningen for museernas arbete genom ett
eget forsknings- och utvecklingsrad bor hanteras inom berorda museer.
Den forskning som stdds via Riksantikvariedmbetet och arkiven ar
relativt begransad till omfattningen och av den karaktaren att den aven i
fortsattningen bor hanteras av dessa myndigheter. Om verksamheten
kréaver en mer omfattande kunskapsuggdnad inom hdgskolesystemet
bor det dvervagas om sadana okade resurser i stallet skall tillféras
Vetenskapsradet for denna uppgift, naturligtvis da organiserat i nara
samarbete med verksamhetsforetradare.

Det finns vidare nagra mindre omraden inom nuvarande SJFRs
arbete som med fordel borde kunna hanteras inom Vetenskapsomradet.
Det galler den grundlaggande biovetenskapliga forskningen inom
omradet organismbiologi och cellbiologi och kemi, vilka under 1998
svarade for transferering av 29 Mkr. Dessa uppdrag och motsvarande
medel bor overforas till Vetenskapsradet.

Stodet till internationellt forskningssamarbete ar en central uppgift
for Vetenskapsradet. Den praktiska handlaggningen och beddémningarna
av de inomvetenskapliga aspekterna bor skotas av berért &mnesrad. Det
nya radets internationella uppgifter sammanfaller i huvudsak med dem
som forskningsraden och Polarforskningssekretariatet nu har.
Samarbetet med ESA skots aven fortsattningsvis av Rymdstyrelsen.

Amnesraden

Inom Vetenskapsradet skall det finnas amnesorienterade kommittéer,
amnesrad Vi forordar tre amnesrad: ett féeknik- och naturvetenskap

ett for medicin och ett for humaniora och samhallsvetenskap
Ledamdterna i amnesraden tillsatts av Vetenskapsradet efter forslag som
arbetats fram genom elektorsférfarande. Forfaringssatt bor likna det som
idag anvands for utseende av ledamdter till de nuvarande
forskningsraden. Amnesraden tillsatter i sin tur beredningsggr och
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andra arbetsgrupper efter behov och eget bedémande. Radens ordférande
kan vara deltidsanstéllda vid radet med tidsbegransat mandat (3 ar, som
kan forlangas hogst med 3 ar). Ordférande eller annan lamplig ledamot
fran amnesradet ingar i forskningsradets styrelse. Vi har 6vervagt om
amnesraden — som i den dagliga praktiken ratt nara kommer att svara
mot dagens forskningsrad — ocksa bor ha allmanrepresentanter, sasom
dagens forskningsrad har. Vi anser att Vetenskapsradet kan Gvervaga
detta, men erfarenheten frdn nuvarande radssystem visar att
allménrepresentanterna har begréansade mdjligheter att satta sig in i och
aktivt bidra till det som blir d@mnesradens huvuduppgift, namligen
fordelning av anslag efter ansokan fran forskare. De langsiktiga fragorna

i icke amnesspecifika arenden bor rimligen vara Vetenskapsradets
ansvar och fors darmed fran amnesradens agenda.

Vetenskapsradet anvisas medel av regeringen for gemensamma
uppgifter. Harmed kan en l6pande anpassning av anslagsférdelningen
goras for att méta nya eller &ndrade behov. Regeringen anvisar éven
medel for de olika &mnesradens arbete. En eventuellt andrad indelning av
amnesraden eller nyskapande av amnesrad bor beslutas av regeringen
eftersom fragan ar av strategisk vikt for forskningspolitiken. En
forutsattningen for att Vetenskapsradet skall fungera som avses ar att
styrelsen inte blir en arena for diskussion om kvoter till de olika
amnesraden. Darfor ar det viktigt att regeringen, pa grundvalpps
gifter som lamnas av Vetenskapsradet, gor anslagsfordelningen mellan
amnesraden.

Grundlaggande ar att betydande ekonomiska medel darutbver sétts av
for kraftsamling kring storre uppgifter. De medel som regeringen anvisar
Vetenskapsradet skall lamna utrymme for nya amnesovergripande
uppgifter.

Medel skall ocksa finnas for amnesradsgemensamma uppgifter sésom
anskaffning av dyrbar utrustning, stdd till nationella anlaggningar samt
popularisering av vetenskap och vetenskapsinformation.

Nedan redovisar vi kotippgifterna for respektive amnesrad baserat
pa de uppgifter som finns i dagens lage. Det ar naturligt och dnskvart att
dessa forandras Over tiden.

Amnesradet for teknik och naturvetenskap svarar for forskning
inom
» grundlaggande teknikvetenskap
» fysik, kemi, astronomi
* matematik, berdkningsvetenskap och datavetenskap
e geovetenskaper, biogeokemi, hydrologi, meteorologi och grundlag-

gande rymdrelaterad forskning
 biologi, cell- och organismbiologi, ekologi, bioteknik.
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Vi finner goda skal for att féra samman verksamheter inom nuva-
rande NFR och TFR inom samma amnesrad. Det finns motsvarande
gruppering vid vissa universitet dar matematisk-naturvetenskapliga
amnen ingar i samma fakultet som de tekniska amnena. Vidare visar
erfarenheten att personsambanden ar starka och forstaelsen for det
gemensamma omradet ar god. Eftersom dessa forutsattningar foreligger
kan en sammanslagning av verksamheterna underlatta samarbete och
korsbefruktning och minska riskerna for dubbelarbete. Detta amnesrad
kommer att f& omfattande ansvar och svara for stora resurser inom
Vetenskapsradet.

Vi har évervagt en struktur med ett separat amnesrad for bio- och
livsvetenskaper. Detta skulle motiveras av omradets stora betydelse och
snabbt vaxande uppgifter. Mot det talar athdyéet av narhet till teknik
och de fysiska vetenskaperna ar vasentligt for utvecklingen. Instru-
mentutveckling och arbetsmetoder och kunnande fran bade tekniska,
beréakningstekniska, datortekniska, fysiska och kemiska vetenskaper
kommer att spela en viktig roll for biologin framéver. Vi foresprakar
darfor ett amnesrad for hela faltet. Vetenskapsradet bor dock Gvervaga
att etablera en sarskild arbetsgrupp for att starka samverkan mellan
olika discipliner inom det biovetenskapliga omradet.

Ett amnesrad svarar fomedicinsk forskning och viss grund-
laggande forskning for hdlsa Dess uppgifter svarar val mot nuvarande
MFRs men med viss breddning mot halsofragor i ett mer évergripande
perspektiv samt veterinarmedicin.

Vi har dvervagt att placera MFR ihop med SFR under Socialdepar-
tementet som ett gemensamt omradesorienterat forskningsrad av typ
National Institute of Health i USA. Viktiga delar av modern medicinsk
forskning ar dock intimt férknippad med teknisk, naturvetenskaplig och
samhallsvetenskaplig forskning. En forlaggning av ansvaret for det
medicinska forskningsomradet utanfor Vetenskapsradet skulle formod-
ligen vara skadligt for den medicinska grundforskningens utveckling. Vi
har vidare funnit att SFRs placering med Socialdepartementet som
huvudansvarigt departement ar lamplig med hanvisning till detta forsk-
ningsrads uppgifter och relationer. En stor del av den kliniska forsk-
ningens medel kommer i nulaget via de s k ALF-medlen i ett komplicerat
system via landstingen. Detta ALF-avtal mellan staten och landstingen
som reglerar hur medlen skall hanteras ar uppsagt och skall om-
forhandlas, men detta drojer ytterligare fyra ar. Det kan finnas skal for
att dd se over hela den medicinska forskningens finansiering. Vi har
darfor inte beaktat dessa stora medel i vara resonemang om hur den
framtida medicinska forskningen i landet skall struktureras.

En amnesrad bor inrattas fumaniora och samhallsvetenskapl
detta omfattas ocksa teologi och juridik. Forskning som ar viktig for
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samhdllets sjalvforstaelse och kulturlivet behover starkas. Den sam-
hallsvetenskapliga forskningen bor ocksd omfatta grundlaggande
forskning om samhallelig organisation, arbetsmarknad och internationell
utveckling.

Vi har 6vervagt en delad struktur med tva amnesrad: ett for humani-
ora och ett for samhallsvetenskap. FOr uppdelning talar att den huma-
nistiska och samhallsvetenskapliga forskningen i vissa stycken har olika
karaktar och att en relativt liten del av forskningen 6verbryggar de tva
omradena — en delad struktur skulle alltsd underlatta hanteringen av
uppgifterna. For ett sammanhallet amnesrad talar dock att erfaren-
heterna av en sammanhallen hantering &r goda i det nuvarande forsk-
ningsradet. Volymen av verksamheten ar ocksa ganska liten jamfort med
det naturvetenskapliga och tekniska omradet och om tva amnesrad
skapades for uppgiften skulle de var for sig bli sm&dremiska termer.

Vetenskapsradets uppbyggnad och arbetssatt

Vetenskapsradet utses av regeringen. Radet bor ha hogst 11 ledamoter
inklusive dess ordférande och radschefen. Dess ordforande bor vara
allmant respekterad, ha stort fortroende bade i samhélle och hos fors-
karsamfundet samt vara en representativ foretradare for Vetenskaps-
radet. Ledamoter utses for en tid av tre ar och ledamotskapet kan endast
fornyas en gang.

Vi foreslar att de tre amnesraden nominerar en radsledamot var.
Ytterligare tre ledamoéter nomineras av KVA, IVA och Vitterhetsaka-
demien. Radet bor darutéver ha ledamoter med kunskap om naringslivets
och samhallets forskningsbehov. Radet far darigenom bade
forskningskompetens med djupa och breda kunskaper om radets
arbetsomrade och formaga att se forskningsstodet i ett brett samhalleligt
perspektiv. Eftersom radet har en viktig uppgift for att starka samverkan
genom Forskningsforum (se vidare kapitel 7) bor dess styrelse ocksa av
detta skal ha god overblick ¢ver hela forskningsfaltet och dess
samhalleliga motiv.

Att de tre amnesraden ar representerade i styrelsen har bade for- och
nackdelar. En fordel ar att de olika amnesraden kan genom sin verk-
samhet ge styrelsen detaljerad och kompetent belysning av fragorna sett
ur det egna amnesomradets perspektiv. Vidare kommer en stor del av
verksamheten att skotas inom respektive amnesrad. Fortroendet och
kontakterna med den gemensamma styrelsen underlattas genom en direkt
representation i styrelsen.

Bland nackdelarna kan namnas att styrelsen far ett visst federativt
drag genom att amnesradens ordforande (eller eventuellt annan av
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amnesradet nominerad person) ingar. Tendenser till att dela upp resur-
serna mellan amnesraden med darav minskat utrymme for gemensamma
satsningar skulle da kunna gora sig gallande. En annan nackdel kan vara
att de tre amnesrepresentanterna med radschefen bildar ett slags
informellt arbetsutskott inom styrelsen eftersom de i motsats till dvriga
styrelseledamoter ar hel- eller deltidsanstallda och kan égna storre kraft
at styrelsearbetet an ovriga.

Om amnesradsrepresentanter skulle hallas utanfor Vetenskapsradets
styrelse ar emellertid risken stor att styrelsen skulle méta en brist pa
fortroende inom &amnesraden. Antagonistiska relationerna mellan
amnesrad och styrelse skulle till och med kunna utvecklas. Mot denna
bakgrund anser vi att fordelarna med att ha representation av amnes-
raden i styrelsen Gvervager.

Vetenskapsradets chef skall ha hog forskningskompetens. Rads-
chefen, som ingar i styrelsen och utses av regeringen, svarar for
genomférandet av verksamheten. Beslutsratt i vissa fragor kan av
styrelsen delegeras till rAdschefen. Det ar viktigt att radschefen ingar i
styrelsen nar styrelsen har denna nagot sammansatta karaktar dar aven
amnesradens foretradare ar representerade i styrelsen.

Vetenskapsradets chef ar ledamot av radet och svarar fér genom-
forandet av verksamheten under styrelsens ledning. Beslutsratt i vissa
fragor kan av styrelsen delegeras till radschefen. Vetenskapsradet utser
amnesrad och arbetsgrupper och beslutar om deras arbetsomraden.
Vetenskapsradet ar ansvarigt for anslagsframstéallining, inklusive forslag
om anslag for Aamnesradens verksamhet.

Arbetsgrupper och gemensamma funktioner

Vetenskapsradet bor inratta arbetsgrupper (eller kommittéer) for viktiga
gemensamma funktioner. Budget, indelning och administrativ utformning
ar naturligtvis en senare fraga for radets styrelse.

Radet maste ha resurser for initiativ, insatser som kraver storre
kraftsamling samt for angelagna forskningsomraden som omfattar fler
amnesrad. En central fraga for Vetenskapsradet ar att skapa utrymme
for nya satsningar, mangvetenskaplig forskning och kunskapygg-
nad i nya konstellationer. Det ar naturligt att detta arbete gors i nara
samverkan med andra statliga forskningsfinansiarer, med forsknings-
stiftelserna och med Knut och Alice Wallenbergs stiftelse m fl. Radet
bor kunna ta initiativ till sddana storre forskningsprojekt vilket fore-
tradesvis bdr géras genom Forskningsforum.

Vetenskapsradet ar en naturlig samarbetspartner i manga fragor for
forskningsstiftelserna, for de omradesorienterade forskningsstodjande
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myndigheterna och for akademierna. Samverkan pa bredden kraver goda
insikter hos Vetenskapsradet om hela forskningssystemet och dess olika
motiv och arbetssatt.

Vetenskapsradet ar representerat med en ledamot i Forskningsforum
och stodjer dess arbete administrativt.

FRNs och de disciplinorienterade radens arbete med forsknings-
information, utveckling av metoder for informationsarbete, debatt om
och popularisering av forskning och informationsarbete med ungdomar
ar angelagna uppgifter som bor foras vidare och utvecklas av radet.
Bland sarskilt uppskattade och viktiga informationssatsningar kan
namnas forskningsinformation riktad till ungdomar och skolor, Kalla-
skrifterna, popularvetenskapliga publikationer, vetenskapsteater m m.
Forskningsinformation till allmanhet och sedvanlig myndighetsinforma-
tion &r naturligtvis ocksa en uppgift for radet.

Vidare bor Vetenskapsradet svara for vissa internationella fragor
sasom medverkan i ESF och EU-samarbete. Viktiga uppgifter for radet
ar finansiering av nationella anlaggningar och andra stora infrastruktu-
rella resurser for forskning (t ex hdgpresterande datorer, dyrbar utrust-
ning och instrumentering, forskningsexpeditioner, longitudinella data-
baser inom samhallsvetenskapliga omradet).

Radet bor stodja forskning om genusfragor. Genusforskning har olika
fokus och teoriramar inom olika disciplinomraden men bor i huvudsak
hanteras inom ramen for @amnesradet for humaniora och sam-
hallsvetenskap.

Radet maste skapa ordentligt utbkade utredningsresurser for att svara
mot behovet av analys for statsmakternas rakning, for andra delar av
forskningssystemet och naturligtvis for sitt eget arbete. Radet bor
genomféra utredningar inom sitt arbetsomrade, medverka i ggpiiig
av forskningsstatistik och framja en aktiv forskningspolitisk debatt. | det
har avseendet finns mycket att lara fran NUTEKs mangariga arbete med
motsvarande fragor inom naringsinriktade forskningsomraden.

Ansvarigt departement ar Utbildningsdepartementet men ocksa andra
departement kan ha anledning att anvanda sig av Vetenskapsradet.
Genom Vetenskapsradet bor langsiktig forskning av vikt for ut-
vecklingen inom olika sektorer kunna finansieras. Nagra exempel kan
ges: grundlaggande teknikvetenskap, grundldggande forskning inom
energiomradet, bioteknik och datavetenskap &ar viktiga for Narings-
departementet. Socialdepartementet bor dra nytta av och kunna stddja
forskning om hélsa, bioinformatik, genterapi och sociala fragor. Miljo-
departementet bor kunna stddja forskning om ekologi, geovetenskap,
klimatforskning och Jordbruksdepartementet forskning om biovetenskap
och vaxtgenetik. Utrikesdepartementet stddjer omfattande internationell
forskning genom FN-organen och i bistdndsarbetet; har kan det finnas
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skal att ocksa stddja svensk forskning om bistandsrelaterade fragor, om
tropiska sjukdomar och AIDS for att namna nagra exempel. Kultur-
departementet bor kunna fa kompetent stod for forskning inom media-
och masskommunikation.

Radet bor ha centrala funktioner for utvardering och uppféljning,
informationsarbete och naturligtvis administrativa funktioner. Raden och
dess amnesrdd maste ha en stab av kvalificerade handlaggare (i
huvudsak med forskarutbildning) att stodja sig pa.

Sammanfattning

Ett samlat forskningsrad med 6vergripande uppgifter och stoérre ansvars-
omrade enligt ovan bor kunna fa storre flexibilitet i arbetet an idag.
Genom ett nara och fortroendefullt samarbete med 6vriga forsk-
ningsstodjande myndigheter kan Vetenskapsradet medverka till forsk-
ningssamverkan kring breda uppgifter som omfattar andra statliga
forskningsfinansiarer, forskningsstiftelserna och naringslivet.

De av Vetenskapsradet centralt disponerade medlen for projekt 6ver
amnesradsgranserna bor radikalt forbattra mojligheterna till kraftsam-
ling. Kvalitetskraven bor kunna vidmakthallas som i nuvarande system.
Den storre organisationen bor jamfért med nuvarande radssystem ge
fordelar i arbetet att ytterligare utveckla uppféljinings- och utvarde-
ringsinstrumenten. Genom arbetsdelning kan expertis skapas och goda
erfarenheter spridas.

Foérmagan att svara mot nya samhallsbehov starks i forhallande till
det nuvarande systemet genom det bredare perspektiv som den sam-
manhallna organisationen har. Ett sammanhallet system bor kunna skapa
starkta utredningsresurser och ge forbattrad Overblick. Gemensamt
svenskt agerande inom det internationella samarbete kommer att
underlattas med ett vetenskapsrad i stallet for fem som i dagens situa-
tion.

Den administrativa effektiviteten bor kunna forbattras avsevart, inte
minst genom stdrre samlad kompetens inom administrativ databehand-
ling. Vissa rationaliseringsvinster kan géras genom gemensamma rutiner
for anslagshantering m m. Nagon betydande minskning av det totala
administrativa arbetet kan dock inte forvantas eftersom samord-
ningskraven och den organisatoriska komplexiteten samtidigt 6kar. Okad
intern rorlighet och storre flexibilitet i personalfragor ar en slutligen stor
fordel.



Ds 1999: De omradesorienterade forskningsmyndigheteBva

De omradesorienterade forskningsmyndigheterna

Arbetsgruppen har 6vervagt olika alternativa indelningar av uppdragen
for de omradesorienterade forskningsstodjande myndigheterna. Ut-
gangspunkten har varit de krav som vi redogjort for i kapitel 2. Indel-
ningen i myndigheter och fordelningen ayppgifter mellan dem ar av
stor betydelse for hur myndigheterna relaterar till statsmakten, avhamare
och intressenter samt forskningsuttvare. Idag finns det sex myndigheter
med uppgift att stodja omradesorienterad forskning: BFR, KFB,
NUTEK, RALF, SFR och SJFR. De har olika tillkomsthistoria och
bakgrund.

Ett forsok att fa ett samlat grepp Over strukturen gjordes av utred-
ningen Forskning 2000. Forskning 2000 kom till slutsatsen att samtliga
dessa myndigheter med undantag av NUTEK borde laggas ner och
uppgifterna overforas till fyra nya forskningsrad inom utbildnings-
departementet under rubrikerna humaniora och samhallsvetenskap,
medicin, naturvetenskap och teknik. Arbetsgruppen anser inte att detta
skulle ge en rimlig organisatorisk bas for den omradesorienterade
forskningen framférallt sett ur anvandarnas perspektiv och intressen.
Om uppgiften till exempel ar att forska omiljgfragor och att langsik-
tigt bygga upp forskningskompetens inom miljgomradet kravs medver-
kan fran samtliga vetenskapsomraden eftersom miljofrdgorna kan och
bor angripas med tekniska, naturvetenskapliga, medicinska, samhalls-
vetenskapliga och ibland &ven humanistiska vetenskapliga metoder —
helst i samverkan. Uppgiften skulle, med en sadan organisatorisk
struktur som Forskning 2000 foreslog, komma athdea laggas ut pa
tre eller fyra myndigheter och darmed fa en splittrad hantering. Manga
remissorgan uttryckte ocksa starka betankligheter vad galler den om-
radesorienterade forskningens plats i utredningens forslag.

Daremot instammer vi i den kritik som Forskning 2000 anférde vad
galler splittringen av de forskningsfinansierande uppgifterna pa manga
myndigheter. Att i ett litet land som Sverige ha ett 20-tal forsknings-
finansierande myndigheter i tillagg till ett halvt dussin forsknings-
stiftelser gor det onddigt svart for forskare, anvandare och andra intres-
senter att identifiera ansvarig myndighet och for regeringen att hantera
samarbete och nya uppgifter. En forenklad struktur med féarre forsk-
ningsfinansierande myndigheter ar darfor ett dnskemal.

Det finns emellertid en grans for hur langt det &r rimligt att fora
samman verksamheter. Om uppgifterna blir alltfér breda och darmed de
olika delarna inom en och samma myndigheten blir alltfér disparata
uppstar andra svarigheter. Centralt ar problemfoérankring genom néara
kontakt med avnamare och anvandare. Det kan vara svart for ledningen i
en myndighet med ett mycket bretppdrag att avaga de manga olika
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kraven mot varandra. Ledningen maste da agna sa mycket kraft at dessa
Overgripande avvagningar att relevansbedémningen i genomférandet av
uppgifterna fors till lagre nivaer i ymdigheten. Detta kan fa till foljd att
myndighetens trovardighet gentemot anvandare och intressenter
forsvagas. Myndigheten maste kunna visa att den kan leverera det som
systemet behover vare sig det galler forskningsresultat, utbildat folk,
kunskap eller radgivning.

Ett andra problem, som ndra sammanhanger med detta, ar att rege-
ringens ledning av myndigheten forsvaras. @Qppdraget ar brett och
darmed finansieras over ett flertal utgiftsomraden okar kraven markant
pa samordningen i regeringskansliet och mellan departementen. Fungerar
inte denna samordning val inom regeringen, kan styrningen av
myndigheten bli mindre effektiv.

Ett tredje problem ar att en myndighet med mycket brett arbetsfalt
riskerar att fa en splittrad myndighetskultur med olika grundlaggande
varderingar och skild syn pa arbetsuppgifter och arbetssatt.

Alternativ

Vi har 6vervagt en rad olika alternativ — allt fran nuvarande splittrade
system med sex myndigheter till en enda myndighet for allt omrades-
orienterat forskningsstdd. En forsta utgangspunkt ar att det ar angelaget
att ansvaret for stod till forskning om sociala fragor och arbetsliv samt
om miljo, lantbruk och naturresurser samlas i var sitt forskningsrad.

Daremot ser vi, med utgangspunkt fran de krav som vi staller pa
finansieringssystemet, tvd mdjliga alternativ for forskningsstod till
naringslivsorienterad forskning. Alternativen innebar att dela uppgiften
mellan tva myndigheter eller att samla dem i en. Skillnaden mellan de tva
alternativen &ar att i det ena alternativet kommer uppgifter som nu skots
av NUTEK-Teknik att overféras till en ny myndighet for teknisk
utveckling, medan de forskningsstddjande uppgifter som nu hanteras av
BFR, KFB, Vag- och Banverken 6vertas av en annan for kommunika-
tion och bebyggelse. | det andra alternativet ar alla dessagifter
samlade i en ny myndighet, Myndigheten for teknisk utveckling,
kommunikation och bebyggelse.

« | det ena alternativet far vi alltsa totalt fyra omradesorienterade
myndigheter: Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv, en
myndighet for teknisk utveckling, en myndighet for kommunikation
och bebyggelse samt Forskningsradet for miljo, lantbruk och natur-
resurser.

« | det andra alternativet blir det tre omradesorienterade myndigheter:
Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv, Myndigheten for
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teknisk utveckling, kommunikation och bebyggelse samt Forsk-
ningsradet for miljo, lantbruk och naturresurser.

Vi bedomer att bada alternativen innebéar en forbattrad struktur i jamfo-
relse med dagens starkt uppdeladgndighetsstruktur. Systemet med
fyra omradesorienterade myndigheter medfér att banden med trafik-
myndigheterna kan goras tydligare och starkare. Eftersom vi foreslar en
forandring i framforallt Vagverkets uppgifter dar en del av dess forsk-
ningsstédjande uppgifter hanteras av eller éverfors tihifigheten for
kommunikation och bebyggelse sa ar det vitalt att Vagverket ges en
tydlig roll i planeringen och genomférandet av det FoU-arbete vid den
nya forskningsmyndigheten som ar av vikt for Vagverket. Detsamma
galler naturligtvis myndigheter som Energimyndigheten och Banverket.

Vidare ar forskningsuppgiften i kommunikations- och Yudelse-
sektorn av annan karaktar an forskning om teknisk utveckling och nya
produkter; mycket av KFBs och aven av BFRs nuvarande forsknings-
stod gar till samhallsvetenskaplig forskning medan NUTEKSs forsk-
ningsstod till helt 6vervagande del gar till tekniska fakulteter. En upp-
delad organisationsstruktur skulle medge battre sektorsférankring och
battre forstaelse av de specifika forskningsuppgifterna i ledningen.

Mot uppdelad mindighetsstruktur talar att vissa viktiga forsknings-
uppgifter omfattar bade teknisk utveckling och infrastrukturell forskning
och darmed kommer att behtva stodjas fran tva forskningsmyndigheter.
Ett viktigt exempel ar informationstekniken dar det ar svart att skilja
mellan de uppgifter som ugiggnaden och hanteringen av infrastrukturen
medfor (bredband for Internet osv) fran den tekniska utvecklingen (allt
fran mikroelektronik for battre komponenter till programvara).
Informationstekniken stéller bredare krav an sa: samspelet med och
anpassningen till anvandaren ar en kritisk aspekt i mycket av
verksamheten, forskning om 'granssnitt’ och interaktion med méanniskan
leder till forskning dar psykologisk, sociologisk och pedagogisk
kompetens samt media och dramatik kan bidra med viktiga insikter. IT-
tekniken gar ocksad djupt in i och paverkar andra tekniska och
infrastrukturella uppgifter.

En mer uppdelad ymdighetsstruktur enligt ovan leder ocksa till att
samordningskraven pa Regeringskansliet okar.

Var slutsats ar att fordelarna 6vervager nackdelarna med ett system
med tre omradesorienterade myndigheter jamfort med ettuppdelat
system med fyra myndigheter.
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Forslag

Tre myndigheter skapas for att ansvara for omradesorienterat forsk-
ningsstod:Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv, Myndig-
heten for teknisk utveckling, kommunikation och bebyggekmmt
Forskningsradet for miljo, lantbruk och naturresurséyndigheternas
huvuduppgift ar att stédja forskning vithgskolan och forskningsinstitut
som pa lang och kort sikt bidrar till sektoriella utvecklingsmal, skapar
samband och samarbete mellan forskningsutférare och anvandare av
forskningsresultat och forskningskompetens samt framjar internationellt
samarbete inom omradet.

Forskningsradet for sociala fragor och arbetslivsvarar for forsk-
ningsstod med inriktning mot sociala fragor, social utveckling, halsa,
vard, handikapp, social omsorg, aldrande, rehabilitering, missbruk, et-
niska fragor, arbetsliv och arbetsmiljo.

Myndigheten for teknisk utveckling, kommunikation och
bebyggelsesvarar for forsknings- och utvecklingsstéd fér innovation
och tillvaxt i svenskt naringsliv och samhalle.

Forskningsradet for miljo, lantbruk och naturresurser svarar for
forskningsstdd med inriktning mot forskning om jordbruket och skogs-
bruket, forskning om miljeffekter, atervinning och resursutnyttjande,
avfall, riskhantering och samhéllsplanering sett ur ett perspektiv av
hallbar utveckling.

Gemensamma egenskaper och uppgifter

Gemensamt for de tre myndigheterna ar att de bér medverka i och ta
initiativ till stérre forskningsprojekt i samarbete med andra finansiarer
(6vriga forskningsrad, forskningsstiftelser och hogskolesystemet).
Manga av de sektoriella forskningsuppgifterna ar nu sd omfattande att
ett brett samarbete kravs. Ett exempel ar energiforskning déar medel
redan idag ar fordelade till en rad forskningsrad och myndigheter for att
ur olika perspektiv och med olika metoder bearbeta energirelaterade
forskningsuppgifter. Erfarenheterna av dettgada.

Myndigheterna skall vara representerade i Forskningsforum.

Goda system for uppfoljning maste skapas for att man skall kunna
dra lardom av arbetet pa ett systematiskt satt, liksom utvarderingssystem
for resultat- och kvalitetskontroll. Med hanvisning till att det kan vara
svart att gora oberoende vetenskapliga bedomningar i ett sa litet
forskarsamhalle som det svenska bor internationell expertis utnyttjas for
stdrre uppgifter.
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Det ar vasentligt att de nya myndigheterna formar bli en fornyande
kraft i forskningssystemet.

Myndigheterna fungerar som radgivande organ till regeringen i
forskningsfragor inom sina respektive ansvarsomraden. De bor ha
utredningsresurser som gor det majligt att stodja regering med rad och
vetenskaplig kompetens inom ansvarsomradet, samt bedriva utredningar,
sammanstélla statistik och bidra till en aktiv forskningspolitisk debatt. |
nulaget avsatter framforallt NUTEK betydande resurser for utredning
och analys av fragor inom sitt ansvarsomrade. Erfarenheterna av detta ar
goda och arbetet bor kunna vara en bas ocksa for de féreslagna nya
myndigheterna, antingen i samverkan eller var for sig. Berdrda
departement ar framférallt Jordbruksdepartementet, Miljddepartementet,
Naringsdepartementet och Socialdepartementet, men andra departement
med forskningsuppgifter boér ha anledning att stédja sig pa och anvanda
sig av myndigheterna nar sa fordras for utvecklingen inom respektive
omraden.

Myndigheternas styrelser tillséatts av regeringen. | styrelserna bor
ingd ledamdter med djup kunskap om myndighetens arbetsomrade samt
insikt om de problem och behov fér naringslivet och samhallet som ar
relaterade till myndighetens arbete. Vidare bor inga ledaméter med
gedigen forskningskompetens. Myndighetschefen bér enligt statlig
verkspraxis inga i styrelsen och arbetsgruppen har inte ansett att det
ankommit pa den att foresla en andring av denna praxis.

Arbetsgruppen noterar dock att nuvarande forskningsradssystem har
ett sarskilt styrsystem. Med hanvisning till att de forskningsfinansierande
organen inte & normala verk i den meningen att de har omfattande
exekutiva funktioner utan att de finansierar verksamheter som utférs av
andra myndigheter, menar vi att det finns starka skal att se over
ansvarsfordelningen mellan styrelse och myndighetschef i dessa
myndigheter. Ett system dar styrelsen tillsatter myndighetschefen och dar
denne inte ar ledamot i styrelsen ger storre ansvar at styrelsen, utan att
darfor minska kraften i genomférandet av myndighetenqsgifter.
Systemet skall inte bara kunna ge utrymme at duktigt folk att med kraft
driva uppgifterna. Det skall ocksa kunna fanga upp misstag och se till
att svara fragor far en bred belysning. Ju storre omrade myndigheterna
spanner dver, ju viktigare blir styrelsens funktion.

| det bifogade diagrammet (se sid 10) finns myndigheteummifter
och placering i forhallande till departementen redovisade 6versiktligt.
Dar ges ocksa en mycket sammandragen beskrivning av den verksamhet
som de Overtar fran nuvarande forskningsrad och andra myndigheter.

| en extremt sammanfattad form kan man saga att vi foreslar en
forskningsstddjande myndighet fénanniskan en for teknikenoch en
for miljon.
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Relevans och kvalitet

Vi anser att den omradesorienterade forskningen bor starkas bade vad
galler relevansoch forskningskvalitet Dessa tva krav ar utgangspunk-
ten for vara fortsatta Overvaganden om denna del av det forsknings-
finansierande systemet.

Fundamentalt for den omradesorienterade forskningen ar att motiven
for denna forskning inte ar primart vetenskapliga utan att det ar
samhéallets behov av resultaten som ar drivkraften - och aven den kom-
petens som utvecklas nar forskningen bedrivs. Det priméra kriteriet ar
darfor relevans. Den omradesorienterade forskningen finansieras darfor
att den ar angelagen for samhallet i bred mening eller for industriell
utveckling, energihushallning, miljohansyn, halsa, forsvar, kulturella
skal osv — inte utifrdn forskningens kunskapsbehov. Det betyder att
forskningen maste utformas och forskningsinsatserna valjas sa att dessa
mer eller mindre Gvergripande samhalleliga mal kan nas. Relevans-
kriteriet star darmed i centrum.

Samtidigt ar de vetenskapliga kvalitets- och genomférandefragorna
viktiga. Forskningen maste genomféras med hdgsta mojliga forsk-
ningskvalitet. Darfér kan inte enbart intressenterna och anvandarna
definiera forskningsuppgifterna utan forskare maste ocksa engageras i
det arbetet. | planeringen ar det an viktigare att forskarna éar engagerade.
Sa& langt mojligt bor konkurrens mellan olika ansatser och fors-
kargrupper stimuleras eftersom detta ar det framsta kvalitetsinstru-
mentet.

Nar myndigheten har en viktig roll i identifiering av forskninggp-
giften blir konsekvensen att handlaggare far betydande makt och infly-
tande. Detta inflytande maste balanseras av starka radgivande grupper
med anvandar- och sektorsintressen samt forskarkompetens. Sarskild
vikt maste laggas vid att myndigheten behaller flexibilitet och forand-
ringsformaga — och att den har kraft och formaga att avsluta 'egna
favoritprojekt’ nar sa kravs. For att klara av detta ar det ar angelaget att
skilia deuppgiftsplanerade fragorna fran genomférande och uppféljning.
Positiva lardomar finns att dra frdn NUTEKs satt att arbeta med
separata grupper for forskningsinitiering och foér styrning av pro-
grammen.

Vad galler nya ansatser for att engagera avnamarna i problem-
formulering och resultatutnyttjande kan goda lardomar dras fran de
samarbetsprogram som nu genomfors med naringslivet inom bl a for-
dons- och flygforskning.
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Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv svarar for forsknings-
stod med inriktning mot sociala fragor, social utveckling, halsa, vard,
handikapp, social omsorg, aldrande, rehabilitering, missbruk, etniska
fragor, arbetsliv och arbetsmiljo.

Forskningsradet dvertar SFRs och RALFs tidigare verksamhet utom
den som galler inre arbetsorganisation i foretag. Till detta kommer
eventuellt samarbete om fragor som galler folkhalsa och social utveck-
ling i ett bredare internationellt perspektiv som nu stéds inom Sidas
verksamhet (se avsnitt 6.7). Ansvaret for att finansiera verksamhet vid
hégskolan for att framjaippgifter inom Arbetslivsinstitutet boér vidare
overforas till forskningsradet. Arbetsgruppen finner det mindre lampligt
att forskningsinstitut finansierar verksamhet vid universitet, hégskolor
eller andra forskningsinstitut.

Arbetsgruppen har Overvagt forslaget fran Idrottsutredningen (se
avsnitt 1.3) att den idrottsrelaterade forskningen boér inrymmas i forsk-
ningsradsorganisationen. Om statsmakten onskar oka stodet till idrotts-
forskning avsevart bor forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv
vara det lampliga myndigheten for att skéta detta. Med den begransade
omfattning som idrottsforskningen har for narvarande anser vi dock att
den nuvarande hanteringen bor behallas.

Socialdepartementet ar huvudansvarigt for forskningsradet men
Naringsdepartementet bér vara en viktig intressent.

Den organisatoriska upgbgnaden och inre strukturen hos myndig-
heten bor bestammas av dess styrelse. Formodligen maste ett system
med beredande organ byggas upp varvid forskningsraggtgifter blir
mer Overgripande. Erfarenheterna av SFRs arbetssatt ar goda och bor
utnyttjas vid upplggnaden av den nya myndigheten. Den verksamhet
som nu stéds inom ramen for RALFs finansiering och som ¢vertas av
den nya myndigheten maste integreras i den nya strukturen. Viktigt ar att
kvalitetskontroll av forskningsanstkningar gors med vetenskaplig
expertis, i stora projekt helst med internationell medverkan.

Myndigheten for teknisk utveckling,
kommunikation och bebyggelse

Myndigheten for teknisk utveckling kommunikation och bebyggelse
svarar for stdd for forskning om ny teknik for naringslivets och sam-
hallets behov omfattande exempelvis IT och mikroelektronik, teknik-
utveckling for tillverkningsindustri, fordonsteknisk utveckling, bioteknisk
och processkemisk teknisk utveckling, grundlaggande energiforskning,
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transport- och kommunikationsforskning, forskning om navigations-
system, forskning om stadsmilj® och teknisk infrastruktur, trafik-
forskning, byggande, forvaltning av infrastruktur och byggnader.

Vidare svarar myndigheten for forskning om kollektivtrafik, bebyg-
gelse och byggande bade vad galiepbyggnad, drift, forvaltning och
underhall. Stod till mili6forskning i samband med inforande av ny teknik
ingar, inklusive processteknisk utveckling for battre atervinning av
energi, ravaror och avfall, forskning om miljdaspekter pa transport- och
kommunikationssystem samt om byggd struktur. Myndigheten skall
bidra till tillvéxt och férnyelse genom att starka och utveckla samarbetet
mellan hogskolan, industriforskningsinstituten och naringslivet samt
frAmja internationell samverkan inom framférallt EUs FoU-program. De
sma och medelstora foretagens behov av forsorjning av teknisk
kompetens bor stddjas.

Myndigheten 6vertauppgifter som nu skéts av NUTEKs avdelning
for Teknik och ansvarar ocksa for energiforskning av 6vergripande
karaktéar och som inte ar nara knuten till Energimyndighetasgifter.
Vidare 6vertas uppgifter som nu skéts av KFB och BFR. Huvudansvar
for forskning om IT-frAgorna vad galler teknisk utveckling, nat-
uppbyggnad och néatdrift ligger inom myndigheten. Det gor aven den del
av arbetsorganisatorisk forskning som é&r relevant fér myndighetens
Ovriga uppgifter och som foér narvarande bedrivs inom RALF.

Forskningsstddjande uppgifter vid Vag- och Banverken, som inte ar
nara knutna till trafikverkens Ovriga uppdrag, bor éverforas till myn-
digheten (se ocksa avsnitt 6.4). Tiden for utredningsuppdraget har inte
medgivit en beddémning av omfattningen av denna 6éverforing.

Naringsdepartementet ar huvudansvarigt for myndigheten, men
Miljodepartementet och andra departement kan forvantas behdéva myn-
digheten for sina respektive uppgifter inom ramen for dess kompetens
och uppdrag.

Arbetsgruppen har informerats om arbetet i den pagaende utred-
ningen med innovationsinriktning inom Naringsdepartementet. Enligt
denna information tanker sig utredningen en samlad FoU-myndighet med
uppgift att svara for forskning och teknikutveckling. Sa vitt vi kan
bedoma ar skillnaderna sma mellan utredningarnas forslag. Det forslag
om ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering som arbatsggn
for fram bedomer vi val svara mot malen for Naringsdepartementets
utredning vad géller forskningen.

Vi véljer att vara kortfattade vad avser inre ugggnad och arbets-
satt eftersom detta ar fragor som kraver betydligt grundligare och mer
omfattande utredning an vad som varit mdjligt att géra inom ramen for
vart arbete. Den nya myndigheten kommer atupagifter som spanner
Over breda falt. Det synes oss foreligga en viktig praktisk skillnad vad
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galler teknisk forskning och forskning for att utveckla och hantera
samhallelig teknisk infrastruktur, inklusive byggnader och anlaggningar.
Mojligen skall myndigheten struktureras internt efter denna skillnad.

Det ar viktigt att verksamhetsintressen blir rimligt representerade i de
beslutande och beredande organen. Samtidigt maste kontakterna med
forskarsamhéllet vara levande och dess kompetens for att bedéma
forskningens kvalitet och genomférbarhet utnyttjas.

Forskningsradet for miljo, lantbruk och
naturresurser

Forskningsradet for miljo, lantbruk och naturresurser svarar for forsk-
ning om jord- och skogsbruk, fiske, rennaring och vilt, forskningsstdd till
miljdeffektforskning, samhéllsvetenskaplig miljéforskning, studier av
resursutnyttjande samhallsplanering sett ur ett perspektiv av hallbar
utveckling, forskning om avfall, atervinning och kretslopp, stralskydd,
riskhantering, samt meteorologisk forskning och klimatforskning.
Overgripande miljéstudier av policykaraktar bor vidare inga i myndig-
hetens uppdrag.

Myndigheten 6vertar SJFRs och en viss del av Naturvardsverkets och
Jordbruksverkets forskning. Undantaget ar de uppgifter inom SJFR som
avser grundlaggande forskning inom organismbiologi samt cellbiologi
och kemi som oOvergar till Vetenskapsradet. Forskjutningen av uppgifter
fran Naturvardsverket till den nya myndigheten ar svarbedémd med
hansyn till de stora forandringarna i finansieringen och maste utredas
vidare. Allmant bor forskningsradet svara for mer langsiktig och
kunskapsuppggande forskning dar forskarna soker medel for olika
projekt, medan Naturvardsverket stodjer atgardsinriktad forskning av
uppdragskaraktar.

Har, liksom for de andra forskningsraden, ar det viktigt att med
vetenskaplig kompetens stddja Regeringskansliets arbete, bl a i EU-
sammanhang. Ansvaret for myndigheten bér delas mellan Miljddepar-
tementet och Jordbruksdepartementet.

Myndighetens arbetssatt bor karakteriseras av nara kontakt med
sektoriella intressen bade vad galler skogs- och jordbruksforskningen
och miljoforskningen. Dessa tva omraden har relativt olika karaktar aven
om det ocksa finns starka kopplingar dem emellan. Det kan darfor vara
befogat med en uppdelning som ger sektoriella intressen ekayaekt
med beslut och beredning.
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Myndigheter med finansiering av
uppdragsforskning

Allmanna 6vervaganden

Ett stort och 6kande antal myndigheter stodjer forskning som en del av
sitt uppdrag. Den vetenskapligt baserade kunskapen blir en allt viktigare
resurs i vart samhalle — som darfor ibland betecknas som ett kun-
skapssamhalle. Forskning behovs for att genontfigmagifter av de mest
varierande slag: kommunikation, transporter, industriell utveckling, nya
produkter, navigation, jord- och skogsbruk, skadebekdmpning,
riskbeddmning, utveckling av tjanster knutna till informationsteknik,
halsa, arbetets villkor osv. Listan kan goras lang.

Forskning har ocksa blivit en magisk kur i samhallet; nar man inte
vet riktigt hur ett problem skall hanteras — eller eventuellt inte kan eller
vill géra nagot at det — sa ar mer forskning ett billigt recept. Forskning
anvands i diplomatiska och internationella sammanhang for att markera
vilja till samarbete; den anvands i regional kontext for att skapa fram-
tidstro och utveckling. De kunskapsgenererande och kunskapsbevarande
funktionerna far darmed en framskjuten och val synlig plats — kanske
ibland mer synlig och framskjuten &n vad som ar riktigt nyttigt for
verksamheten eller for dess utévare och forvaltare. | utvecklingen ligger
en fara for bakslag och besvikelser. Konflikter om genmodifierad mat,
djurférsok, karnkraft, integritetshotande datorsystem och annat visar att
forskarsamhaéllet inte kan se sig som en avskild vetenskapens republik
utan ar en del av det samhalleliga, politiska och ekonomiska systemet —
med allt vad det bar med sig.

Att myndigheter, foretag och andra samhalleliga organ i ¢kande ut-
strackning véljer eller tvingas skaffa sig kompetens och formaga att
bestalla, medverka i och utféra forskning och arbete som kréver veten-
skaplig kompetens och utbildning &r darfér oundvikligt — och dnskvért.
Den allménna ingressen ovan avser att rikta uppmarksamheten mot att
uppgiften ar svar. Likaval som vetenskap kan vara ett kraftfullt verktyg
for att mojliggdra och 6ppna for onskvarda forandringar kan den ocksa
anvandas som ett medel for att leda fel och géra misstag. En god
anvandning kraver respekt for och insikt i de vetenskapliga arbets-
metoderna eftersom dessa ar en fundamental foérutsattning for och
faktiskt ocksa en del av de vetenskapliga resultaten. De organisationer
som vill utnyttja sig av vetenskaplig kunskap maste ocksa skaffa sig
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kompetens for detta. Uppgiften ar svarare an att kontakta en forskare
och be honom eller henne att I6sa ett problem.

Som vi redogjorde for i kapitel 3 anser vi atppgiften att finansiera
forskning bor delas i tvd huvudsakliga kategorier: forskningsstod och
uppdragsforskning. Forskningssttdet innebér ett omfattande ansvar for
langsiktig kunskapsuppiggnad, ingdende kdnnedom om hogskolan och
andra forskningsgenomférande myndigheter samt anvandning av
finansieringsmetoder som sétter forskningskvalitet i centrum bland annat
genom att forskarna i stor utstrackning medverkar i definierandet av
forskningsuppgiften genom forskningsékeingar. Dessa myndigheter
(forskningsraden) har vi behandlat i kapitel 4 och 5. Nar det galler
uppdragsforskning a@ andra sidan ar det bestallaren som formulerar
forskningsuppgiften. Som vi degjort for i avsnitt 3.1 ger det stora
fordelar men ocksa vissa problem. Det bor konstaterasigttrags-
forskning ar den helt dominerande andelen av svensk forskning om
naringslivets FoU-verksamhet inrdknas: praktiskt taget all forskning som
ar foretagsfinansierad kan karakteriseras som uppdragsforskning. Den
statliga uppdragsforskningen ar mindre men langt ifrén liten: en grov
uppskattning ger vid handen att minst tvéljander kronor anvands
arligen till uppdragsforskning om totalférsvarets och Sidas forsknings-
uppdrag inraknas.

Fordelarna med uppdragsforskning jamfort med mer allméant inriktat
forskningsstod ar en narmare koppling till verksamhetens mal och upp-
gifter. Nackdelarna ar att bestallaren svarar for definitionen av forsk-
ningsuppgiften och darmed gar djupt in i forskningsprocessen. Om detta
sker utan tillracklig insikt om hur forskningskvalitet kan kontrolleras
uppstar problem.

Var uppfattning ar att detta forskningspolitiska problem fortjanar
fortsatt uppmarksamhet. Det racker inte med att fran forskarsamhallets
sida saga att kvaliteten i forskningen skall hdjas — det ar egentligen inte
dar problemet ligger. Mycket verksamhet som kallas forskning ar inte
forskning i hogskoleforskarnas mening men kraver anda forskare for sitt
genomférande. Hur bor detta organiseras i det genomférande ledet?
Uppdragsforskningen har lett till en upgignad av fran hogskolan fri-
staende forskningsinstitut: FOA, FFA, VTI, industrins branschforsk-
ningsinstitut, Arbetslivsinstitutet och andra. Dessa institut svarar dock
fortfarande for en liten andel av forskningsarbetet jamfért med situa-
tionen i de flesta andra lander. Vi noterar att utomlands ar instituten inte
sallan samlokaliserade med hogskolan och kan darmed lattare etablera
nara samarbete med utbyte av doktorander och annan personal.

| det féljande kommenterar vi kort de viktigaste uppdragsforskande
myndigheternas verksamhet och anger lkwppgifterna skulle kunna
omférdelas mellan forskningsstddjande och uppdragsfinansierande



Ds 1999: Myndigheter med finansiering av uppdragsforsknig.

verksamhet. Vi kommenterar ocksa kortfattat forskningsinstituten, vad
galler deras finansiering av forskning vid andra myndigheter i detta
sammanhang. Kommentarerna redovisggpdelade pa block av ut-
giftsomraden vilka svarar mot den indelning vi gjort av ansvarsomraden
for de forskningssttdjande organen. En mer omfattande redogorelse for
forskningsverksamheten inom de olika utgiftsomradena finns i Bilaga 3 i
Forskningspolitik SOU 1998:128 och informationen upprepas inte har.
For att foresla en mer precis avvagning mellan de forskningssttdjande
myndigheternas arbete ochuppdragsforskningen krdvs en mer
djupgaende analys an vi har haft majlighet att gora. Vi vill bara peka pa
omraden som bor diskuteras framover. Detta bor kunna goras inom
ramen for en eller flera organisationskommittéer vilka maste sattas upp
om en ny organisatorisk struktur faststalls.

Utgiftsomrade 15 och 16: Studiestdd, utbildning
och universitetsforskning

Inom dessa utgiftsomraden finns anslagen till studiehjalp, studiemedel,
vuxenutbildning, sarskilda insatser inom skolomradet samt till Statens
skolverk, Statens institut for handikappfragor i skolan och en del andra
mindre myndigheter. Vidare finns anslagen till hégskolan, forsknings-
raden och Hogskoleverket.

Lararutbildningskommitténs utredningitt lara och leda (SOU
1999:63) foreslar okad forskning for att lagga en god grund for larar-
utbildning och pedagogisk yrkesverksamhet. Utgangspunkten for
forskningen skall bygga pé behov och erfarenheter fran forskola, skola,
fritidshem, och vuxenutbildning. Ett eget vetenskapsomrade, utbild-
ningsvetenskap, menar man bor etableras och sarskilda forsknings-
resurser avsattas for att utveckla den vetenskapliga basen for larar-
utbildningarna. Fasta forskningsresurser skall byggas Slutligen bor
ett nytt forskningsrad inrattas inom omradet lararutbildning, pedagogisk
yrkesverksamhet och larande i arbetslivet.

Utan att ga in pa sektorns behov av forskningsresurser, vilket ligger
utanfdr uppdragetkonstaterar vi att de forskningsfinansieranaep-
gifterna val bor kunna losas inom ramen fér kombinerade insatser fran
lararhdgskolorna, forskningsstod fran Vetenskapsradet och Forsknings-
radet for sociala fragor och arbetsliv samt uppdragsforskning genom
Skolverket och andra myndigheter med ansvar for de olika utbildnings-
frdgorna. Vetenskapsradet bor vara huvudansvarigt for sektorsforsk-
ningen inom utgiftsomradet (jamfoér avsnitt 4.2). Viktigt ar naturligtvis
att kommunerna med skol- och utbildningsansvaret involveras i arbetet
eftersom de ar primart ansvariga for huvuddelen av verksamheten.
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Forskning om hodgskolans forskning ar for narvarande begréansad.
Avsikten var att Hogskoleverket skulle ta dver ansvaret for att stddja
forskning om hogre utbildning och forskning nar Radet for forskning om
universitet och hdgskolor lades ner i slutet 8997, men verket har
avstatt fran att fora uppdraget vidare. Hogskoleverket bedriver dock ett
visst internt utrednings- och analysarbete.

Vi finner det anmarkningsvart att de organ som ansvarar for att folja
hégskolans arbete och bevaka kompetensutveckling och kvalitet inte
funnit det befogat att systematiskt bygga upp forskning inom omradet
utan i stallet i praktiken minskat den de senaste aren. De initiativ som
tagits fran forskningsstiftelserna att etablera ett oberoende forsk-
ningsinstitut for studier av forskning och hdgre utbildning ar i det pers-
pektivet angelaget men speglar egentligen ett tillkortakommande i det
statliga myndighetssystemet. Det ar angelaget att Hogskoleverket och
Skolverket expanderar sin uppdragsforskning inom sina respektive
ansvarsomraden.

Utgiftsomrade 8, 9, 10, 11, 12, 13, och 14:
Invandrare, halsovard, sjukvard, social omsorg,
ekonomisk trygghet, arbetsmarknad och arbetsliv

Dessa utgiftsomraden svarar sammantaget for en stor del av statens
utgifter men vi har samlat dem under en rubrik eftersom uppdrags-
forskningen inom omradet ar ratt begransad. Det finns ett stort antal
myndigheter men bara ett fatal finansierar forskning. Bland dem ar
Arbetsmarknadsverket, Arbetslivsinstitutet, Folkhalsoinstitutet, Social-
styrelsen och Statens institutionsstyrelse. Vi forutser behov av 6kande
forskning inom omradet vilket staller krav pa en god ansvarsfordelning
mellan dessa myndigheter och det féreslagna Forskningsradet for sociala
fragor och arbetsliv.

Arbetslivsinstitutet tillkom samtidigt med att RALF skapades 1995 i
samband med att tre tidigare myndigheter lades ner. Institutet har en
omfattande finansiering av forskning vid hogskoleinstitutioner bade
genom basstod och projektstod. Dessa uppgifter bér skétas av det fore-
slagna Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv och 6verforas dit
med noédvéandiga resurser fdppgifterna.

Stodet till folkhalsoomradet ar idag splittrat pA MFR, SFR och
Folkhalsoinstitutetet. Vi har kommenterat detta i avsnitt 4.2. Folkhal-
soinstitutets uppgifter i relation till de andra organen bér utredas nar-
mare i samband med omorganisation.
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Smittskyddsinstitutet har nyligen omstrukturerats och ligger nu i néra
anslutning till Karolinska Institutet. Forskningens kvalitet sakras genom
tjanster med dubbel funktion som dels professor vid Kl, dels enhetschef
vid myndigheten.

De 6vriga verkens forskning ar mindre till omfattningen och bor aven
fortsattningsvis hanteras av respektive myndighet, garna i samrad med
forskningsradet eller genom att myndigheten lagger ut forsknings-
stodjande uppgifter pa det nya forskningsradet.

Utgiftsomrade 18, 19, 21, 22 och 24:
Samhallsplanering, byggande, regional
utveckling, energi, kommunikationer och
naringsliv

Myndigheter, utbver dem som behandlats i kapitel 6, som finansierar
forskning av storre omfattning &ar de olika trafikverken (Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vagverket), Energimyndigheten och
Rymdstyrelsen. Nagra av dessa har en betydande forskningsfinansiering
och vi diskuterar dem i tur och ordning.

Vagverket och Banverket har bada sektorsforskningsansvar. Féliden
av detta ar att en oklarhet i ansvarsdelningen har uppstatt mellan KFB
och dessa myndigheter. Forskare har de senaste aren kunnat skicka in
samma eller liknande ansokningar bade till Vagverket och till KFB och
svarigheter har uppstatt i bedémningsarbetet. Kommittéer har etablerats
pa KFBs initiativ for att minska problemen men den grundlaggande
oklarheten i ansvar och arbetsfordelning bestar.

Vagverket har en verksamhet med ekonomisk volym av omkring 15
miljarder kronor. Det &r inte orimligt att forskning omkring den verk-
samheten svarar mot 1-2 % av omsattningen vilket skulle motivera
forskning till en kostnad av omkring 150-300 Mkr. Vagverket planerar
ocksa forskning med denna omfattning i sin perspektivplan. Det ar ett
stort atagande som Vagverket darmed gor och det kommer att krava
uppbyggnad av en betydande kompetens och administrativ kapacitet for
att hantera detta.

Arbetsgruppen menar att uppdraget bara delvis bor skétas av Vag-
verket och att Vagverkets forskningsansvar bor begréansas till uppdrags-
forskning. Myndigheten for teknisk utveckling, kommunikation och
bebyggelse bér ha kompetensen och mandatet att skéta det évergripande
forskningsstodet och den langsiktiga vetenskapliga kunskaps-
uppbyggnaden inom kommunikationsforskning, inklusive vagtransporter.
Lampligt ar att Vagverket i samrad med Myndigheten for teknisk
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utveckling, kommunikation och bebyggelse bidrar till och bygger upp ett
forskningsprogram som hanteras av den senare. Detta kraver att
Vagverkets behov och uppfattningar om vilken forskning och forsk-
ningskompetens som kravs verkligen speglas i arbetet inom Myndigheten
for teknisk utveckling, kommunikation och bebyggelse och att Vagverket
far del av det kunnande och den kompetens som utvecklas genom
forskningsstodet. Ett nara och fortroendefullt samarbete mellan
myndigheterna maste saledes etableras. Motsvarande galler for Ban-
verket.

Nar det galler Luftfarts- och Sjofartsverken ar uppgiften nagot
annorlunda eftersom dessa verk inte har sektorsforskningsansvar och
hittills inte har engagerat sig lika mycket i forskningsstodjandpgifter.

Det ar naturligtvis angelaget att de bedriver uppdragsforskning i den

utstrackning som de behover for att skota sitt arbete i ett langsiktigt

perspektiv; ett nara samarbete med den mer grundlaggande kommuni-
kationsforskningen kréver en viss forskningskompetens inom verken. Det
ar viktigt att forskningsmyndighetens arbete stodjer ocksa dessa trafik-
verk.

Energimyndighetens stdd till forsknint@98 uppgick till 330 Mkr,
varav forskningsfinansiering av verksamheter vid universitet och hdg-
skolor var 100 Mkr. Storre delen av hégskoleforskningen var lokaliserad
till CTH, KTH och Lunds universitet. Den 6vervagande delen av
myndighetens stdd for kunskapsutveckling ges i form av bidrag for
finansiering av forsknings- och utvecklingsprogram varvid forsknings-
programmen avser kunskapsuggbnad av mer grundlaggande natur pa
universitet och hdgskola. Myndigheten har omfattande samarbete med
BFR, KFB, NFR, NUTEK och TFR och har harvid ett samord-
ningsansvar for ett sarskilt energiprogram dar medel fordelas efter
regeringens beslut till de nAmnda myndigheterna for energiforskning.

Ansvarsfordelningen mellan Energimyndighetens forskningsfinan-
siering och den féreslagna Myndigheten for teknisk utveckling, kom-
munikation och bebyggelse bor Overvagas. De langsiktigt kunskaps-
uppbyggande forskningsinsatserna bdr skétas av den senare myndigheten
medan Energimyndigheten svarar for teknisk utveckling @p-
dragskaraktar och demonstrationsprogram m m. Detta kan klaras
antingen genom att regeringen beslutar att forskningsuppgiften vad
galler de kunskapsuppggande insatserna skall dverforas till Myndig-
heten for teknisk utveckling, kommunikation och bebyggelse eller genom
att Energimyndigheten, pa samma satt som beskrivits ovan i avsnittet om
Vagverket, sjalvt tar initiativ till att lata den nya forskningsmyndigheten
svara for genomférandet av de forskningsstddjande uppgifterna i néra
samarbete med Energimyndigheten.
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Rymdstyrelsen ansvarar for ett brett omrade och svarar for en rad
olika verksamheter som sinsemellan samverkar bade regionalt, nationellt
och internationellt. Karakteristiskt for arbetet ar behovet av lang-
siktighet. Rymdverksamheten kraver stora investeringar och teknisk
utveckling som inte sallan medfor planeringshorisonter pa 10 ar, ibland
20 ar eller rent av langre. Ekonomiska ataganden kan stracka sig 6ver en
10-arsperiod. | detta avseende skiljer den sig radikalt frAn det normala
tekniska utvecklingsarbetet dar kortare planeringshorisonter anvands.
Vidare ar rymdverksamheten till storsta del internationellt organiserad
och medfér darmed avtal dar Sverige som nation gor fast reglerade
ataganden i form av ekonomiska bidrag, tjanster och utvecklingsarbete
med mera gentemot andra nationer och mot internationella
organisationer.

Inte bara det tekniska utvecklingsstddet utan aven den stérsta delen
av forskningen har uppdragskaraktér. Det &r Rymdstyrelsen som i nara
samverkan med forskargrupper och institut utformar forskningsupp-
gifterna. Ibland har visserligen detta formen av ansokningsfoérfarande
men antalet ansokningar ar sa litet att det &r mer rattvisande att karakta-
risera uppgifterna som uppdragsforskning. Arbetsgruppen finner den
nuvarande organisatoriska strukturen lamplig for detta. Vi har dvervagt
att med hanvisning till forskningsuppdraget for Rymdstyrelsen att féra
samman dess uppdrag med verksamheten ingmdigheten for teknisk
utveckling, kommunikation och bebyggelse. Vi tror dock inte att detta
medfor nagra betydande fordelar. Eftersom Rymdstyrelsens arbete ar sa
speciellt till sin karaktar, maste det anda organiseras som en sarskild
enhet inom en sadan myndighet. En sadan ordning skulle bara ©ka
komplexiteten i myndigheten utan att pa nagot avgérande satt bidra till
att starka dess arbete. Samarbetet kan med foérdel organiseras mellan de
tva myndigheterna i stallet.

Sadan forskning som ar direkt knuten till ESAs forskningsprogram
eller nagon av de ovriga internationella atagandena eller som forutséatter
rymdtekniska tjanster av det slag som finansieras inom Rymdstyrelsens
naringspolitiska uppdrag bor skétas av Rymdstyrelsen. Det finns dock
uppgifter som vi menar inte naturligt hor hemma i en uppdrags-
finansierande myndighet. Det galler den grundldggande forskning som
avser astronomi, rymdplasmafysik och atmosfarsforskning, samt viss
fiarranalys, forskning om jordobservation, meteorologi, klimatstudier,
kommunikation och navigering. Denna forskningsstddjande verksamhet
bor i stallet hanteras av Vetenskapsradet respektive av Myndigheten for
teknisk utveckling, kommunikation och bebyggelse inom ramen for
dessas uppdrag. Det ar inte frdga om nagra ansenliga medel
(storleksordningen 10 Mkr/ar) men vi anser att en dverforing bor ske av
ansvaret och motsvarande medel till de ovan nAmnda myndigheterna.
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Statens institut for regionalforskning och Statens institut fér kom-
munikationsanalys har skapats for att genom studier och forskning
stddja framforallt regeringen med 6kad kompetens och kunskap. De
bedriver ingen forskningsfinansiering av betydelse. Detsamma galler
Statens vag- och transportforskningsinstitut. SGU har ett visst mindre
omfattande forskningssamarbete med hogskolan. | en man detta kravs
for genomférandet av SGUs uppgifter bor forskningsstodet aven fort-
sattningsvis hanteras av SGU. Ett nara samarbete vad galler de mer
grundlaggande aspekterna av forskningen boér etableras med Veten-
skapsradet.

Utgiftsomrade 20 och 23: Milj6- och naturvard
samt jord- och skogsbruk

Vad galler Naturvardsverket har arbetsgruppen inte haftighét att
narmare undersdka de forskningsuppgifter som planeras for verket. Det
ar gladjande att statligt stod nu ater okar for forskning som majliggor en
god miljforskning med tillrécklig bredd och langsiktighet samt for
langsiktiga miljdovervakandeppgifter. Det ar inte acceptabelt att en
forskningsstiftelse med det speciella uppgift som dédetats genom

sina stadgar att stddja probleminriktad strategisk miljéforskning skall
pressas att forsoka tacka uppgifter som bor aligga statligt finansierad
forskning.

Det foreslagna myndighetssystemet gor det mojligt att dela ansvaret
for forskningsfinansieringen sa att Forskningsradet for naturresurser och
miljd, lantbruk och naturresurser svarar for grundlaggande miljo-
forskning och Naturvardsverket for det miljgovervakande arbetet och
annat forskningsarbete som ligger nara verkets andra uppgifter. Arbets-
gruppen saknar underlag for att bedéma balansen och arbetsférdelningen
mer i detal.

Jordbruksverket och Fiskeriverket har vissa FoU-medel (av storleks-
ordningen 20 Mkr). Samma resonemang som ovan bor ligga till grund
for en béattre arbetsférdelning. Forskningsstédjande finansiering bor vara
uppgiften for Forskningsradet for i, lantbruk och naturresurser
medan uppdragsforskningen bor skétas av verken.

Nagon foérandring av uppgifter for Statens veterinarmedicinska an-
stalt och Centrala forsoksdjursnamnden pa grund av forslaget till ny
myndighetsstruktur ar inte pakallad. Den grundlaggande delen av vete-
rinarmedicinska forskningen bdr kunna starkas genom att Vetenskaps-
radet 6vertar ansvaret for den.
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Utgiftsomrade 17: Kultur, medier, samfund och
fritid
Riksantikvarieambetet finansierar viss forskning. Medlen anvands i del-
vis till egen forskning och i mindre omfattning foér forskning vid uni-
versitetet och hogskolor. Den del av forskningsstddet som avser mer
grundlaggande forskning bor ambetet genomféra i nara samarbete med
Vetenskapsradet. Statens kulturrads forskningsstod ar mycket begransat
och har inga strukturella konsekvenser av betydelse i detta sammanhang.
Som redovisats i avsnitt 1.3 pagar en utredning inom HSFR dar
bland annat forslag framférs om forstarkt forskning inom media- och
masskommunikation och tillskapande av ett sarskilt forskningsrad.
Arbetsgruppen foreslar dock att de eventuellt forstarkta forskningsmedel
for omradet hanteras av Vetenskapsradet, Riksantikvarieambetet,
arkiven, museerna och eventuellt andra kulturansvariga myndigheter
efter samma principer om arbets- och ansvarsdelning som redogjorts for
i inledningen till detta kapitel. Riksantikvarieambetet bor aven

fortsattningsvis ha en viktig roll som forskningsfinansierande myndighet
inom sitt arbetsomrade.

Utgiftsomrade 5 och 7: Internationellt samverkan
och bistand

Sida har omfattande forskningsstod, uppskattad till 650 Mkr/ar, fram-
forallt i form av bistand till att bygga upp forskningskapacitet i utveck-
lingslander. Sida har genom sin verksamhet visat p& behovet av att
svensk forskning samverkar med internationell forskning i en mer fun-
damental mening. Detta kan krava finansiering av forskning ocksa
utomlands i viss utstrackning. Vad galler den del av forskningssttdet
som riktas till svenska institutioner och som ar allmant kompetens- och
kunskapsuppjmggande borde vissa fordelar kunna vinnas om den han-
teras av Vetenskapsradet . Sida skulle alltsd delegera uppgiften till
Vetenskapsradet. Kvalitetskontrollen kan darvid forbattras och kontakter
med annan svensk forskning utokas. Bistandsmotiverad forskning skulle
darmed kunna bade fa storre bred och battre kvalitet. Naturligtvis maste
harvid sektorskontakten bibehéallas genom nara samarbete med Sida sa
att den kompetens som byggs upp ocksa kommer till nytta i det arbete
som Sida bedriver.

Angelagen forskning bedrivs inom hogskolan och olika institut om
fred, konflikter, gemensam sakerhet och utveckling. Nagra organisato-
riska foérandringar kravs inte med nuvarande forskningsvolym.
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Utgiftsomrade 6: Totalforsvar

| avsnitt 1.3 har vi kort redogjort for utredningen om totalférsvarets
forskning och dess rekommendationer. En viktig del i forslaget ar att
totalforsvaret i 6kande grad bor utnyttja hdgskolesystemet genom bl a
natverk dar forsvarsforskningssystemet och hégskolan samverkar. Detta
ar angelaget och boér kunna leda till en forstarkning av foérsvars-
forskningen och naturligtvis ocksd av hogskoleforskningen. Det sam-
arbete som idag férekommer mellan férsvarsinstituten och hégskolan ar
inom flera omraden val utvecklat (flygteknik, NBC m m) men bor pa ett
systematiskt satt breddas till att omfatta aven dvriga omraden. Dessutom
forekommer sannolikt brister i effektivitet och dubblering av arbete pa
grund av institutionella stelheter och traditioner — traditioner som delvis
baserar sig pa sekretesskrav som nu inte ar lika aktuella.

Ett nytt totalférsvarets forskningsinstitut skapat genom samman-
lAggning av FOAs och FFAs resurser leder inte i sig till ett 6kat sam-
arbete med hdgskolan. Daremot kan den féreslagna omlokaliseringen av
en del av FOA till KTHs omrade vara ett viktigt steg mot en battre
integrering. Tjansten som ‘chief scientist’ for férsvaret bor rimligen
ocksa medverka till en breddning av perspektivet och en kvalitetshojning
vad galler den grundlaggande forskningen. Foérslaget om natverk ar
vidare ett utmarkt forslag som om det genomfdrs innebér ytterligare steg
mot forskningssamarbete. Blir finansieringen av forskning vid hégskolan
av storre vikt an tidigare ar det viktigt att samradsfunktionerna byggs ut.
Innehavaren av tjansten som ‘chief scientist’ for forsvaret bor da vara
representerad i Forskningsforum. | dagens lage &r det primara att
totalforsvaret pa lampligt satt deltar i och stodjer Regeringskansliets
forskningssamordning.
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Forskningsforum

Overvaganden

Det svenska myndighetssystemet for forskningsfinansiering ar for nar-
varande uppdelat pa en rag/mdigheter dar ansvarsfoérdelningen i vissa
delar ar oklar och dar overblicken éver de olika myndigheterna saknas.
Aven med det forslag som vi har fort fram ovan ar antalet finansierande
myndigheter betydande. For de forskningssttdjande funktionerna foreslar
vi Vetenskapsradet och tre nya myndigheter med inriktning mot sociala
fragor och arbetsliv, teknisk utveckling, kommunikation och bebyggelse
samt miljo, lantbruk och naturresurser. Bland de myndigheter som
finansierar uppdragsforskning i betydande omfattning aterfinns
Energimyndigheten, Rymdstyrelsen, Vag- och Banverken, Naturvards-
verket, Sida samt FOA. Det ar alltsa 11 myndigheter som ar viktiga
komponenter i det samlade statliga finansieringssystemet.

Det finns vissa uppgifter som inte latt later sig hanteras inom nagon
enskild myndighet och dar behovet av samverkan mellan alla eller flera
av de uppraknade yndigheterna duppenbart. Den viktigaste ar att ta
samlande initiativ nar forskning som kraver full styrka och slagkraft
forutsatter samverkan fran flera av myndigheterna och eventuellt ocksa
fran externa finansiarer. Ett exempel skulle kunna vara insatser for att
framja forskning om informationsteknik och internetsystemet. Har ar det
uppenbart att var for sig Vetenskapsradetynligheten for teknisk
utveckling, kommunikation och bebyggelse samt, bland de externa
finansiarerna, Stiftelsen for Strategisk Forskning och KK-stiftelsen har
viktiga bidrag att ge till en samlad programverksamhet. Ett annat ex-
empel som kraver sadan samverkan och som nu hanéerasoc ar
forskning om funktionell genetik. For att samverkan skall fungera nar
det galler initiativ krévs ofta att det finns vissa resurser for att initiera
arbetet och att ge ett startanslag till arbetet. Efter startskedet bor sam-
verkansansvaret lyftas éver till en myndighet.

Forskningsstiftelserna, framforallt Stiftelsen for Strategisk Forsk-
ning, Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling, MISTRA,
STINT och Vardalstiftelsen ar nya och stora finansiarer av forskning
som griper Over vida falt. Den statliga myndighetsstrukturen bor
utveckla systematiska former for 6verlaggning och samarbete med dem.
Motsvarande behov finns for de andra stiftelserna. Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse har blivit en allt viktigare finansiar av forskning de
senaste aren genom stadigt 6kande utdelning pa sitt kapital. Den har
darvid utokat sitt verksamhetsomrade fran att i huvudsak ha finansierat
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byggnader och vetenskaplig utrustning till att ocksd stodja stora
programsatsningar genom engangsanslag. Detta staller uppenbart det
statliga forskningssystemet infér bade stora mojligheter och nya krav.
Ett forum behovs inom det statliga myndighetssystemet for diskussion
om hur denna situation skall hanteras pa basta satt.

Det finns ocksa behov av forbattrad samverkan mellan forsknings-
finansiarerna vad galler relationen till de forskningsgenomférande
myndigheterna och da framforallt hogskolan. Det kan gélla 6vergripande
fragor som forskarutbildningens forhallande till forskningsfinansieringen
och avvagningen mellan olika kostnadsslag i finansieringssystemet
(avgiftsbeldggning av arbete vid stora datorer och andra dyrbara
instrument t ex). Vidare kan det vara aktuellt att underséka om
forskningsrapportering kan samordnas sa att arbetsbordan for univer-
sitetsforskarna minskar samtidigt som myndigheternas rapporterings-
och analysbehov tillfredsstélls. Detta ar bara exempel - andra behov
finns och nya uppkommer med sakerhet.

Uppgifter

Vi foreslar att ett Forskningsforum skapas. Det ar ett organ med i
huvudsak radgivande funktioner men med vissa medel for att initiera
forskningssamverkan. Forskningsforums uppgifter ar att starka samver-
kan mellan de statliga forskningsfinansierande myndigheterna néar
gemensamma insatser kravs eller nar ansvaret ar delat av flera myndig-
heter eller ar oklart. Den skall vidare planera och underlatta initiering av
nya program som kraver medverkan av flera forskningsfinansierande
myndigheter eller externa finansiarer (forskningsstiftelser, privata
finansiarer m m). Forskningsforum skall alltsd inte finansiera
verksamheter utdver initieringsstadiet eller ta ansvar for sarskilda
programsatsningar. Dessa bor i stallet forvaltas av nagon av de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna, eventuellt i samarbete med andra
forskningsfinansierande organ.

Forskningsforum bor vid behov diskutera och initiera utredningar av
fragor av gemensamt intresse. Forum ansvarar inte for genomférande av
utredningar utan dessa bor hanteras av narmast berérd myndighet,
eventuellt i samarbete med andra myndigheter. Avsikten &r inte att
Forskningsforum skall utvecklas till en egen aktér i finansierings-
systemet och bdrja arbeta 6ver huvudet pa andra myndigheter. Detta
skulle leda till oklar ansvarsférdelning, dubblering av insatser och mot-
verka samverkansfunktionen. Samverkan kraver tvartom att Forsk-
ningsforum i sitt arbete utgar fran hela det samlade systemets gemen-



Ds 1999: Forskningsforum78

samma intressen i full forstaelse for komplexiteten och mangfalden i de
olika myndigheternas olika perspektiven agbpgifter.

Det bor markeras att denna samverkansfunktion pa myndighetsplanet
inte ersatter den forstarkning som krdvs av hanteringen av forsk-
ningsfragorna inom Regeringskansliet.

Sammansattning och arbetssatt

Regeringen utser Forskningsforums styrelse och dess ordférande; en
majlighet ar att regeringens vetenskapliga radgivare anfortros ord-
forandeuppgiften. Vetenskapsradet och de tre omradesorienterade
forskningsstodjande myndigheterna nominerar varsin ledamot. Vidare
skall varje riksdagsparti erbjudas att nominera en ledamot. Leda-
motskapet ar inte tidsbegransat men sammanséttningen av forum boér ses
over arligen sa att representativiteten bevaras.

Forskningsforum kan vid behov adjungera andra personer till sina
sammantraden, t ex representanter fran forskningsstiftelserna och privata
finansiarer samt fran myndigheter med betydang@dragsforskning
(Rymdstyrelsen, Vag- och Banverket, Naturvardsverket, Sida, FOA).

Forskningsforum &r ingen egen myndighet utan &r placerad vid
Vetenskapsradet. Forskningsforums beslut ar dock inte understallda
Vetenskapsradet. Medel for initiering av nya verksamheter, av rege-
ringen sarskilt avsatta for andamalet, administreras av Vetenskapsradet
for dess rakning. Vetenskapsradet svarar ocksa for erforderligt hand-
lAggarstod for verksamheten. Skalet for att knyta Forskningsforum till
Vetenskapsradet ar att detta rad har de storsta personella resurserna i
forskningsfinansieringssystemet samtidigt som dess uppgifter spanner
over hela det vetenskapliga faltet. Det &r viktigt att Vetenskapsradet gor
en klar skillnad mellan sina interna samordnings- och samverkans-
funktioner och de 6vergripande uppgifter som aligger Forskningsforum.

Forskningsforum ar ett helt nytt inslag i forskningsfinansierings-
systemet och hur det kommer att fungera beror i hog grad pa medver-
kande myndigheters och Regeringskansliets intresse for att utnyttja det.
Det kan darfor finnas skal att utvardera Forskningsforums arbete och
resultat efter en inledande fyraarsperiod och déarefter ta stallning till
utformningen av dess fortsatta arbete och existens.
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Regeringens ledning av den statliga forskningen

Nuvarande hantering av forskningsfragorna

| nuvarande regering har utbildningsministern det dvergripande ansvaret
for forskningsfragorna. Till utbildningsministern ar forsknings-
beredningen knuten. Den ar ett forum for diskussion och kunskapsutbyte
mellan det forskningsansvariga statsradet och eventuella andra statsrad &
ena sidan och forskarsamhdllet samt néaringsliv och andra
samhéllsintressen & den andra. Den ar dock for narvarande ej en bered-
ning i ordets egentliga betydelse. Dess radgivande funktion ar viktig och
erfarenheterna fran de gangna arens arbete &r i huvudsak goda.

Det finns en omfattande samordning mellan departementen saval vad
galler den nationella forskningspolitiken som den internationella,
framforallt d& samordningen av deltagandet i och agerandet relativt EU-
forskningen.

Det finns ocksa exempel pad myndigheter som finansieras over flera
utgiftsomraden. En sadan ar Rymdstyrelsen som delvis finansieras éver
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, men till storre
delen finansieras Over utgiftsomrade 24 Naringsliv och ligger under
Naringsdepartementet. Resurser for energiforskning som ligger inom
utgiftsomrade 21 Energi, disponeras till exempel av ett antal myndig-
heter inklusive NFR och TFR. | det féreslagna myndighetssystemet tkar
dock samordningsuppgifterna kraftigt.

Former for forstarkt hantering av
forskningsfragorna

Med de utmaningar som de Okade kunskapsbehoven leder till och
behoven av forskning och utvecklingsarbete fér naringsliv, samhélle och
kultur medfor, stalls kraftigt 6kade krav pa det statliga forsknings-
finansieringssystemet. Forskning och utvecklingsarbete véaxer allt mer
samman — forskningsarbetet stimuleras av kraven pa anvandbarhet i
samhaélle och naringsliv och omvant blir forskning och det vetenskapliga
sattet att arbeta ett allt viktigare redskap i utvecklingsarbetet. Detta
staller nya och tkade krav pa Regeringskansliet, dess departement och
deras inbdrdes samverkan i ledningen av myndighetsarbetet.
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De skarpta kraven pa fornyelse och férméaga till kraftsamling okar
ocksa kraven pa fordelningen av uppgifter mellaypndigheterna. Ett
effektivt inbdrdes samarbete mellan myndigheterna omupggifter —
ofta pa tvars over etablerade organisations- och disciplingranser — kraver
ett delvis nytt arbetssatt.

Hur forskningsfragorna skall hanteras i regeringen ar avhangigt dess
inre arbetsférdelning och ansvarsférdelningen mellan departementen.
Med det féreslagna myndighetssystemet dkar samordmipggfterna
inom Regeringskansliet kraftigt. Den nuvarande samordningsfunktionen
behover saledes resursmassigt forstarkas och ges ett vasentligt tydligare
mandat. Detta maste i sin tur harréra fran ett tydligt mandat for det
ansvariga statsradet.

Denna forstarkning ar nédvandig for att skapa forutsattningarna for
tillracklig 6verblick och samordning och darmed en effektiv styrning av
hur uppgifterna skall genomféras awndigheter och forskarsamhalle.

Det ingar inte i arbetsgruppens uppdrag att stalla forslag om hur
regeringens arbete med forskning skall administreras men vi har anda
bedomt det angelaget att ange nagra av de forandrade krav som en
reformerad myndighetsstruktur medfér for regeringsarbetet och ett
alternativ till hur arbetet kan forstarkas.

For att vissa centrala fragor skall kunna foras upp pa regeringsniva
och fa en god hantering dar kravs enligt var mening att en fast organi-
serad form utvecklas for detta, i det féljande benarmndsknings- och
utvecklingsberedningen En stark minister bor vara sammankallande
till beredningen i vilken berorda fackministrar ingar. | beredningen bor
andra personer med sarskild kompetens fran naringslivet och forskar-
varlden kunna delta efter den sammankallande ministerns bedémning.

Beredningens arbete maste ges adekvat administrativt stod av Rege-
ringskansliet. | det féljande utvecklar vi vara tankegangar om den cent-
rala administrativa funktionen for samordningen av forskningsfragorna,
vilket vi i det foljande bendmneregeringens forskningskansli Vi vill
understryka dess betydelse och centrala uppgift. De internationella er-
farenheterna visar att de flesta lander som vi undersokt har byggt upp
starka samordningsorgan med hanvisning till den 6kade vikt som
forskningsfragorna fatt: utformningen av dessa ar naturligtvis beroende
av forvaltningstradition och regeringens arbetssatt i de olika landerna
och kan inte direkt kopieras.

Forskningskansliet boér vara regeringens instrument inom Rege-
ringskansliet fér samordning och samverkan mellan regeringskansliets
departementala enheter vad galler forskningsfragor, beredning av forslag
om de forskningsfinansierande myndigheternas forskningsbudget,
samordning av arbetet infor forskningspolitiska propositioner och andra
overgripande fragor som beror regeringens arbete med forskning. Flera
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av dessa myndigheter kommer i vart forslag att finansieras fran flera
utgiftsomraden, nagot som kraver god samordning mellan depar-
tementen. Vidare bor arbetsférdelningen mellan de forskningsstddjande
myndigheterna och 6vriga forskningsfinansierande myndigheter 6ver-
vagas i en central forskningspolitisk instans. Forskningskansliet bor
vidare vara en kanal for kontakt med myndigheternas samverkansorgan,
Forskningsforum. Det bdr understrykas att forskningskansliet inte
ersatter departementens forskningsplanerande funktioner utan endast
kompletterar dessa.

Regeringens vetenskaplige radgivare bor delta i och stddja arbetet i
forsknings- och utvecklingsberedningen. Genom att radgivaren ocksa ar
informerad om arbetet i Forskningsforum (eventuellt ingar i detta) blir
hans/hennes roll viktig for dverblicken och koordinationen mellan dessa
organ.
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Kommittédirektiv

Direktiv till utredning for fortsatt beredning av
myndighetsstruktur for forskningsfinansiering

Bakgrund

Den parlamentariska kommittén for Oversyn av den svenska forsk-
ningspolitiken (Forskning 2000) lamnade sitt betankande, Forsknings-
politik (SOU 1998:128) novemberl998. Remissyttranden har lamnats
av en bred krets av myndigheter och organisationer. Ett stort antal andra
yttranden Over betankandet har ocksa kommit in. Manga av kommitténs
forslag tillstyrks i yttrandena. Skilda standpunkter finns emellertid nar
det galler vissa av huvudforslagen. Framfor allt galler det forslaget till
andrad organisation for den statliga forskningsfinansieringen och den syn
pa balansen mellan olika slag av forskningsinsatser som ligger i detta
forslag. Det framhalls ocksa att kommittén inte narmare har analyserat
dagens situation och inte heller konsekvenserna i olika avseenden av en
andrad organisation.

Mot denna bakgrund behdvs det en férdjupad analys och beredning
av vissa fragor infor beslut om den framtida forskningspolitiken. Detta
arbete bor genomféras inom Regeringskansliet av en arbetsgrupp med
anlitande av extern expertis.

Uppdraget

De statliga forskningsinsatserna har flera syften. Staten svarar saval for
grundforskning som for forskning till stéd for verksamheten inom olika
samhallsomraden. En av de mest centrala forskningspolitiska fragorna
galler avvagningen av resurser till forskning med olika d&ndamal och
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inriktning. Resursutvecklingen pa senare tid har inneburit att balansen
mellan olika slag av forskningsinsatser forskjutits.

Forskning 2000:s betdnkande ger endast en dvergripande bild av de
svenska forskningsresursernas inriktning. Som underlag fér regeringens
avvagningar mellan olika omraden behévs en fordjupad analys av hur
dagens resurser anvands och av behoven inom olika omraden. Kom-
mittén har foreslagit att berérda myndigheter i tva nya typer av strate-
gidokument, kunskapsstrategier respektive forskningsstrategier, skall
redovisa saval dagens forhallanden som beddmningar av behov och
utvecklingsmojligheter infor framtiden. Regeringen kommer att uppdra
at berérda myndigheter att ta fram sadana strategidokument infor nasta
forskningspolitiska proposition. Arbetsgruppenhbeer saledes inte ta
fram underlag i de angivna fragorna.

Forskning, och framfér allt grundforskning, kan inte styras med
detaljforeskrifter eller krav pa latt avliasbara och konkretiserbara resul-
tat. Malet for forskningen skall vara bade att bidra till den vetenskapliga
utvecklingen och att bidra till utvecklingen inom olika samhallssektorer.
Detta staller stora krav pa den myndighetsorganisation som ska svara for
att statsmakternas Overgripande intentioner med forskningsresurserna
forverkligas och att resurserna anvands pa basta satt.

Dagens organisation for forskningsfinansiering har vuxit fram under
lang tid och byggts upp genom successiva tillskott och forandringar. Det
ar darfor naturligt att en sddan organisation omprévas utifran gjorda
erfarenheter och nya krav och foérutsattningar.

Den rollférdelning som galler mellan statsmakterna och myndigheter
bor vara en utgangspunkt for Oversynen av organisationen. Stats-
makterna skall fatta évergripande beslut om forskningsresurser for olika
andamal som sakrar tillgangen for samhalle och néaringsliv av saval
samhaéllsinitierad forskning inom olika omraden som grundforskning av
hdg inomvetenskaplig kvalitet. Den narmare férdelningen av resurserna
skall goras utifran vetenskapliga kvalitetskriterier samt - nar det galler
forskning for sarskilda samhallsbehov - &ven utifran kvalificerade
bedomningar av relevansen i forskningsinsatserna. Statsmakterna maste
fran ansvariga organ kunna fa en tydlig redovisning av hur anvisade
medel anvants och vad som uppnatts med dessa.

Arbetsgruppens uppdrag bér omfatta i forsta hand de statliga myn-
digheter som kommittén har behandlat, namligen Forskningsrads-
namnden, Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, Medi-
cinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet, Teknik-
vetenskapliga forskningsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad,
Socialvetenskapliga forskningsradet, Rymdstyrelsen, Byggforsknings-
radet, Kommunikationsforskningsberedningen, NUTEK, Radet for
arbetslivsforskning och Statens Energimyndighet. Detta bor emellertid
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inte utesluta att aven andra myndigheter som pa nationell niva svarar for
fordelning av medel avsedda for forskning och utvecklingsarbete kan
komma att berdras, aven da forskningsfinansiering endast utgor en
mindre del av verksamheten. Uppdraget omfattar dock inte universitet
och hogskolor.

Arbetsgruppens uppdrag skall omfatta att for alla bertérda forsk-
ningsfinansierande myndigheter redovisa den nuvarande verksamhetens
omfattning och inriktning samt organisationens upginad och
arbetssatt. Sarskild uppmarksamhet bér agnas vilka beslutskriterier som
tillAmpas vid beslut om anslag till forskning samt hur de vetenskapliga
bedémningarna och relevansbedémningarna gors.

Foljande utgangspunkter skall galla for arbetsgruppens forslag:

- De medel som avsatts for forskning maste fordelas med utgangs-
punkt i krav pa hog inomvetenskaplig kvalitet.

- De medel som avsatts for forskning till stod for verksamheten inom
ett visst samhallsomrade maste dessutom fordelas med utgangspunkt i
relevansen for omradet.

- Samspelet mellan olika slag av forskning liksom mellan forskning
och samhalle maste utvecklas.

- Ansvarsforhallandena mellan olika myndigheter maste vara tydliga.

- Det maste finnas adekvata former for att ge stod till tvarveten-
skaplig forskning.

- Arbetet med att fordela forskningsresurser maste bedrivas effektivt.

Arbetsgruppens uppdrag omfattar att lamna forslag ifrdga om vilka
myndigheter med forskningsfinansierangepgifter som skall finnas och
precisera ansvarsomradet for var och en av dessa. | uppdraget skall inga
att analysera behovet av foérandringar av hittillsvarande indel-
ningsgrunder mellan forskningsansvariga myndigheter. Arhgbapgn
skall, om den sa finner lampligt, lagga fram férslag om myndigheter som
svarar for fordelning av medel fran mer &an ett utgiftsomrade pa
statsbudgeten. | ovan angivna utgangspunkter ligger att antalet myn-
digheter kan minska jamfoért med idag.

Inom vissa departement pagar eller planeras utredningar rérande
myndighetsstrukturer utifrAn andra politiska 6vervaganden och behov.
Forskningsfragorna och hela myndighetsstrukturen for dem skall, aven i
detta sammanhang, behandlas inom ramen for det gemensamma ut-
redningsarbetet som ar arbetsgruppens uppdrag.

Forslag skall ocksa lamnas nar det galler principerna for besluten om
forskningsfinansiering vid berorda myndigheter. En huvudfraga ar hur
myndigheternas beslutsorgan skall vara utformade och vilken kompetens
och vilka intressen som skall vara foretrddda i dessa. Den ndrmare
fordelningen mellan olika slag av ledaméter i de organ som beslutar om
forskningsfinansiering bor Overvagas. Darvid bor beaktas att medel
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avsedda for grundforskning bade i Sverige och i andra lander normalt
fordelas av beslutsorgan med en majoritet av ledamdter med hog
vetenskaplig kompetens. Verksamhetsansvaret bor vidare avspeglas i
sammansattningen av beslutsorganet om myndigheten ges ansvar for
bade inomvetenskapligt motiverad forskning och forskning som stod till
verksamheten inom olika samhallsomraden.

Néar det galler medel huvudsakligen avsedda for forskning till stod for
olika samhallsomraden bor arbetsgruppen belysa relationen mellan
ansvaret for forskningsmedlen och ansvaret for andra uppgifter. Darvid
bor resultaten fran de skilda departementsutredningarna utgora en del av
underlaget. De olika utredningarna maste darfor bedrivas i nara
samarbete. For de medel som kan behova fordelas via en sarskild
forskningsfinansierande myndighet, skall arbaipgen lamna forslag
till utformning av beslutsorgan som kan goéra kvalificerade bedémningar
av relevansen.

Forslagen bér avse beslutsorganens storlek, sammansattning och hur
olika ledamoter skall utses. Skélen for forslaget skall darvid redovisas.

Forslag rorande storleken av de administrativa resurserna vid
respektive myndighet eller den ndrmare organisationen inom myndig-
heterna behotver inte laggas fram. Dock skall en 6versiktlig kon-
sekvensbeskrivning av forslagen redovisas. Fragan om de administrativa
resurserna maste ses i perspektiv av de avvagningar mellan olika
forskningsomraden som skall goras i det kommande forskningspolitiska
arbetet och skall saledes tas upp i detta sammanhang. Den interna
organisationen ar en fraga for respektive myndighet att sjalv besluta om.

Arbetsgruppen skall inte foresla atgarder som innebar okade kost-
nader for staten.

Arbetsgruppen skall dovisa sina forslag senast den 1 november
1999.
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