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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Att kriminella nitverk rekryterar barn och unga for att bega allvarliga brott
utgor ett stort samhéllsproblem. Rekryteringen sker i allt hogre utstrack-
ning online och med hjilp av digitala tjanster. Regeringen foreslar darfor
en ny lag som gor det mojligt for en behdrig myndighet att besluta
foreldagganden om att rekryteringsinnehall, dvs. innehall online som syftar
till att rekrytera personer for att bega brott, ska avldgsnas eller goras
oatkomligt. Ett foreldggande om avldgsnande ska riktas mot vardtjanst-
leverantoren, dvs. den som tillhandahéller den plattform dir innehéllet
finns. Innehallet ska avldgsnas eller goras odtkomligt s& snart som mdjligt
och senast inom en timme frdn det att virdtjénstleverantoren tog emot
foreldggandet. Sanktionsavgift ska kunna tas ut av en virdtjanstleverantor
som Overtrdder sina skyldigheter enligt lagen. Syftet med lagen ar att
motverka onlinerekrytering av inte minst barn och unga till brottslighet
och att bekdmpa fenomenet crime as a service, dvs. att brott annonseras
digitalt pa en tjanstemarknad.
Den nya lagen och lagéndringen foreslas trada i kraft den 15 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om avldgsnande av rekryteringsinnehall online,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om avldgsnande av
rekryteringsinnehall online

Hérigenom foreskrivs! foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om forutsittningarna for att avldgsna
innehéll som syftar till att rekrytera personer for att begé brott.

2§ Lagen giller rekryteringsinnehall som sprids till allmadnheten online.

Med rekryteringsinnehdll avses innehall som skéligen kan antas utgora ett
led i

1. straffbar forberedelse eller stimpling till ett brott for vilket det &r
foreskrivet fangelse i tva ér eller mer, eller

2.involverande av en underdrig i1 brottslighet enligt 16 kap.5a§
brottsbalken.

3§ Lagen giller endast rekryteringsinnehéll som
1. riktar sig till svenska medborgare eller personer som har hemvist i Sverige,
2. gors tillgdngligt av ndgon som befinner sig i Sverige, eller
3. avser brott som ska begés i Sverige eller mot en svensk medborgare eller
nagon som har hemvist i Sverige.

4§ Lagen giller inte innehdll som omfattas av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgérder mot
spridning av terrorisminnehall online.

Foreldggande att avliigsna rekryteringsinnehall

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer (den behériga myndigheten)
far besluta att foreldgga en vérdtjanstleverantor att avldgsna rekryterings-
innehall eller gora det oatkomligt.

Med virdtjanstleverantor avses en sadan leverantdr av vérdtjanster som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjdnster och om &ndring av
direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster), i denna lag kallad
EU:s forordning om digitala tjéanster.

Ett beslut om foreldggande giller omedelbart.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréaffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssambhallets tjanster.



6 § Foreldggandet ska uppfylla de krav som foljer av artikel 9.2 i EU:s
forordning om digitala tjdnster.

I artikel 9 1 EU:s forordning om digitala tjanster finns bestimmelser om
forfarandet efter beslut om ett foreldggande.

78§ Den virdtjanstleverantér som tar emot ett foreliggande ska avldgsna
rekryteringsinnehallet eller gora det odtkomligt s& snart som mdjligt och senast
inom en timme fran det att foreliggandet har tagits emot.

Om det éar tillrackligt att innehallet gors odtkomligt i en eller flera stater ska
den behoriga myndigheten ange det i foreldggandet.

Bevarande av rekryteringsinnehall

88§ En virdtjinstleverantor ska bevara det rekryteringsinnehdll, och
tillhdrande data, som har avldgsnats eller gjorts odtkomligt till f6ljd av ett
forelaggande.

Rekryteringsinnehallet och tillhorande data ska bevaras i sex manader fran
det att innchallet avldgsnats eller gjorts oatkomligt. Om foreldggandet har
overklagats ska materialet alltid bevaras till dess att &rendet har avgjorts genom
ett beslut som har fatt laga kraft.

Sanktionsavgifter

9§ Den behdriga myndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
vérdtjénstleverantdr som dvertrdder nagon av sina skyldigheter enligt 7 och

8 §§.

10 § Sanktionsavgiften ska bestimmas till ldgst 5 000 kronor och hdgst
5000 000 kronor eller, vid en systematisk eller fortgdende underlatenhet att
fullgdra skyldigheten enligt 7 §, upp till ett sddant hdgre belopp som motsvarar
fyra procent av leverantorens globala omsittning ndrmast foéregaende
rakenskapsar.

Om en Overtrddelse som kan leda till hogre sanktionsavgift dan 5 000 000
kronor har skett under leverantdrens forsta verksamhetsar eller om uppgifter
om omsittningen saknas eller dr bristfalliga, far omséttningen uppskattas.

11§ Sanktionsavgiften far séttas ned helt eller delvis om &vertrddelsen &r
ringa eller urséktlig. Avgiften far ocksa séttas ned helt eller delvis om det med
hénsyn till omsténdigheterna framstar som oskaligt att ta ut en avgift.

12§ En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas ut
av har fatt tillfédlle att yttra sig inom tva ar frén det att 6vertriddelsen dgde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den det riktas mot.



Betalning av sanktionsavgifter

13 § En sanktionsavgift ska betalas till den behoriga myndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den lingre tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

14 § En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte har
verkstéllts inom fem ér fran det att beslutet fick laga kraft.

Overklagande

15§ Den behoriga myndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ritt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om informationsskyldigheten enligt artikel 9.5 1 EU:s
forordning om digitala tjanster.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.



2.2

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 23 ¢ § och rubriken nidrmast fore 35 kap.
23 c § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

TCO-forordningen

Atgiirder mot terrorism- och

rekryteringsinnehdll online'

23c¢§?

Sekretess géller hos Polismyndig-
heten for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska
forhéllanden i drende enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2021/784 av den 29 april 2021
om atgirder mot spridning av
terrorisminnehall online och enligt
lagen (2023:319) med kompletteran-
de bestammelser till EU:s férordning
om atgirder mot spridning av
terrorisminnehdll online, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos Polismyndig-
heten for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska
forhéllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstdende
till denne lider skada eller men om
uppgiften  réjs  och  uppgiften
forekommer 1 drende enligt

1. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/784 av den 29
april 2021 om é&tgérder mot spridning
av terrorisminnehall online och enligt
lagen (2023:319) med kompletteran-
de bestimmelser till EU:s forordning
om atgirder mot spridning av
terrorisminnehdll online, eller

2. lagen (2026:000) om avidgs-
nande av rekryteringsinnehdll online.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:321.
2 Senaste lydelse 2023:321.



3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Nya mdjlighet-
er att bekdmpa onlinerekrytering (Ds 2026:1) tagits fram. I promemorian
foreslas en ny lag som gor det mojligt for en behdrig myndighet att besluta
foreldgganden om att rekryteringsinnehall, dvs. innehall online som syftar
till att rekrytera personer for att bega brott, ska avldgsnas eller goras
odtkomligt. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och i lagstiftningsdrendet (Ju2026/00046).
I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Onlinerekrytering till brott

Samhéllet har genomgatt stora fordndringar de senaste &ren. Allvarlig
valdsbrottslighet, framfor allt skjutningar och springningar inom den
kriminella miljon, dr ett svart problem. Den systematiska och organiserade
brottsligheten har kommit att péverka allt fler delar av samhillet.
Angreppen riktas inte bara mot personer inom de kriminella nétverken
utan dven mot anhoriga. Allt oftare begés véldsbrotten utomhus och i
offentliga miljder eller riktat mot privatbostdder. Savil offer som
géarningspersoner har blivit yngre. I allt fler fall begis véldsbrotten av
utforare som inte kinner de tilltinkta maltavlorna. Dessa faktorer okar
risken for att utomstaende drabbas, vilket ocksa har intraffat vid atskilliga
tillfallen. Utvecklingen &r synnerligen allvarlig och paverkar tryggheten i
hela samhillet negativt och riskerar att urholka tilltron till rattsvdsendet.
Staten har en skyldighet att vidta lampliga atgérder for att skydda sina
medborgare fran brott. Behovet av samhéllsskydd &r sdrskilt patagligt vid
allvarliga brott mot liv och hélsa. Att vinda den negativa utvecklingen &r
en mycket angeldgen fraga som regeringen prioriterar hogt.

Polismyndigheten bedomer i sin senaste ldgesbild att cirka 17 500
personer dr aktiva i kriminella nitverk. Cirka fem procent av de aktiva
gangkriminella dr under 18 ar. Utdver de aktiva géngkriminella bedoms
ytterligare cirka 50 000 personer pé olika sétt ha koppling till géngkrimi-
nella. Av dem é&r cirka atta procent under 18 ar. (Légesbild dver aktiva
giangkriminella i Sverige, Polismyndigheten, Nationella operativa
avdelningen, november 2025.)

Enligt en rapport fran Brottsforebyggande radet (Bra) observeras sedan
2013 en sérskilt stor 6kning av dodligt vald mot unga méan (15-29 ar), i
linje med okningen av dddsskjutningar i kriminell milj6. Nivan var
betydligt hdgre i Sverige &n i Europa i stort, motsvarande 42 avlidna per
miljon invénare 2021 jamfort med 28 avlidna i samma grupp per miljon
invanare i Europa (Dd&dligt vald i Sverige sedan 1990 — Omfattning,
utveckling och karaktdr, rapport 2024:6). En stor del av dkningen kan
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kopplas till dodsskjutningar i kriminell milj6. Enligt en FN-rapport om
dodligt vald i virlden har Sverige under de senaste aren haft nivéer av
géngrelaterad brottslighet och dddsskjutningar som saknar motstycke
(UNODC Global study on homicide 2023, s. 119). Sedan 2022 har
visserligen antalet skjutningar i landet minskat. Antalet sprangningar har
daremot okat. Den radande situationen ar alltsé fortfarande allvarlig.

Den senaste utvecklingen visar att fler barn har koppling till kriminella
nétverk och att de barnen blir allt yngre. Av ett flertal rapporter framgar
att sarskilt den allvarliga brottsligheten bland unga har 6kat markant.
Ytterligare rapporter fran Brd visar att misstankar om vapenbrott,
narkotikadverlételser, utpressning och bedrégerier har 6kat avsevéart under
senare ar bland barn som inte uppnétt straftbarhetsdldern och barn under
18 &r samt att unga under 21 ar stod for hélften av samtliga mordmisstankar
2022. Rekryteringen till kriminella nétverk gar ocksa fortare i dag &n
tidigare och barn och unga begér ofta grovre brott direkt efter intrddet i ett
kriminellt ndtverk. Barn och unga efterfragas av nétverken for att reducera
riskerna och oka fortjansterna for de dldre. (Barn och unga i kriminella
nétverk — En studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde, rapport 2023:13.)
Unga involveras i skjutvapenvéldet genom att utfora uppdrag at etablerade
kriminella i syfte att fa status och pengar, trots att de endast har en svag
koppling till anstiftarna och brist pa erfarenhet fran den kriminella miljon
(Okningen av skjutvapenvald i Sverige, En studie av skjutvapenvéldets
utveckling i kriminell miljé sedan mitten av 00-talet, rapport 2024:7).

Ett fenomen, kallat crime as a service eller violence as a service, har
utvecklats pa senare tid. Fenomenet kdnnetecknas av att grova brott som
spriangningar och skjutningar annonseras ut och koordineras av kriminella
genom olika digitala tjdnster. Det kan handla om att t.ex. transportera
vapen, pengar eller narkotika, skjuta ndgon eller utfora en sprangning.
Anstiftare och rekryterare gémmer sig bakom alias och befinner sig inte
sillan utomlands. De som rekryteras och atar sig brottsuppdragen ar ofta
barn och unga och saknar koppling till anstiftaren, det tinkta brottsoffret
och till den plats dér brottet ska utféras. Utvecklingen mot en tjinste-
marknad for brott dr synnerligen allvarlig. Samtidigt har de kriminella
nitverken blivit allt 16sare sammansatta. Utvecklingen av fenomenet har
gatt snabbt. Spring- och skjutvapenvéldet som genomfordes i Sverige
under 2024 och 2025 har i manga fall anstiftats och koordinerats genom
den digitala miljon. En liknande utveckling ses dven i andra europeiska
lander.

Rekryteringen av inte minst barn och unga sker alltsd numera i allt hogre
utstrackning online och med hjilp av digitala tjanster, som har blivit
centrala verktyg i de kriminella ndtverkens verksamhet. Uppdragen laggs
ut Oppet pd sociala medier, som exempelvis Tiktok, Instagram och
Snapchat. Brotten planeras sedan vidare i slutna grupper och krypterade
chattar, i tjanster som Signal och Telegram. Dessa tjénster gor det mdjligt
att kommunicera anonymt och radera meddelanden snabbt, vilket gor det
svart att upptédcka och utreda brotten. Barnen och de unga uppmanas ofta
att lamna information om sig sjélva och att ta bilder pa exempelvis
identitetshandlingar. Dessa kan sedan anvindas for att utpressa barnet eller
den unga att utfora girningen, eller for att hdmnas om barnet eller den unge
inte vill medverka eller misslyckas med uppdraget. Sérskilt barn och unga
som dr sérbara med anledning av exempelvis en problematisk familje-



situation, psykisk ohélsa eller kognitiva svarigheter riskerar att utnyttjas
av de kriminella néatverken. Det férekommer &ven att barn och unga som
ar placerade utanfor det egna hemmet rekryteras. Rekryteringen till
valdsdad riktar sig till allt yngre minderéariga. Exempelvis var under 2025
over 50 barn under 15 &r inblandade i rattsliga provningar om mord eller
mordplaner.

Barn och unga rekryteras dven for att begé allvarliga brott mot andra
staters intressen i Sverige, exempelvis mot utlindska beskickningar.
Svenska barn och unga har dven rekryterats for att begd bl.a. sprangdad
mot israeliska och judiska mal i Danmark. Med anledning av den hotbild
som funnits mot vissa utlindska beskickningar beslutade Polismyndig-
heten i mars 2026 att inrétta en sékerhetszon i ett centralt beldget omrade
i Stockholm dér bl.a. flera staters beskickningar &r beldgna.

Samtidigt sprider individer och konton med kopplingar till de kriminella
nétverken innehéll med bl.a. vapen och vald till foljare i sociala medier
och andra digitala miljder. Nar barn och unga interagerar med och visar
intresse for personer och @mnen kopplade till kriminalitet kan de digitala
plattformarnas algoritmer leda till att de i hogre grad exponeras for denna
typ av innehall.

Att kriminella nétverk rekryterar barn och unga for att begé brott utgdr
sammanfattningsvis ett stort samhéllsproblem och leder till att en ny
generation av unga véxer upp som en del av allvarlig brottslighet. Det ar
givetvis dven skadligt for de enskilda som drabbas av de grova brotten,
och for deras anhoriga. Brottsoffren ar inte sdllan andra unga. For de unga
som utfor brotten uppstér allvarliga negativa konsekvenser och de far ofta
illa genom att pressas till fortsatt brottslighet eller riskfyllda uppdrag. Att
tidigt involveras i kriminalitet kan ytterst &ventyra en persons liv och hélsa.
De kriminella ndtverken utnyttjar alltsd barn och unga péa ett mycket
hansynslost sétt. Syftet ar att dldre kriminella ska undvika risker fér egen
del.

Det forekommer ocksa nétbaserade grupper dir fordvare uppmanar och
manipulerar andra att utféora och dokumentera sexuella handlingar.
Filmerna sprids sedan i syfte att utpressa personerna att utfora ytterligare
sexuella handlingar, plédga djur, skada sig sjilva eller till och med ta sina
liv. Det forekommer dven att de utsatta formas att bega brott mot andra,
t.ex. oprovocerade dverfall. Offren &r ofta minderariga med en historik av
utsatthet, psykisk ohélsa eller social isolering. Tillvigagéngssittet praglas
av en hog grad av sadism. For offren kan det vara svart att bryta med
grupperna. Barn och unga som deltar i sddana grupper kan bade finna
samhorighet inom gruppen och kénna sig hotade av andra medlemmar.
Genom att bega brott kan de fa hogre status i gruppen.

Aven om barn och unga ir sirskilt skyddsvirda #r onlinerekryteringen
inte begréansad till denna grupp. Innehall om brottsliga uppdrag riktas &ven
till vuxna. Det dr angeldget att motverka fenomenet crime as a service som
sddant, oberoende av om brotten dr tdnkta att utforas av barn eller vuxna.
Utvecklingen behdver vindas med omedelbara atgérder.

11
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5 Rittsliga utgangspunkter

5.1 Skyddet for yttrande- och informationsfrihet

Denna lagradsremiss innehéller 6verviaganden och forslag for att motverka
spridning av kriminella nédtverks rekryteringsannonser online, dvs. sprid-
ning av vissa yttranden och annan information. Nér regler med sddant syfte
foreslas uppkommer frdgan hur dessa forhéller sig till bestimmelserna om
ratt till yttrande- och informationsfrihet. I svensk ritt regleras dessa réttig-
heter framst i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Dérutover regleras réttigheterna i den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rédttigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande réttigheterna (EU:s rattighets-
stadga).

Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga

Europakonventionen géller enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Enligt artikel 10.1 i Europakonventionen har var och en rétt till yttrande-
frihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella granser. Under vissa forutséttningar kan rétten till yttrande-
frihet begrinsas enligt artikel 10.2. En begrénsning maste goras i lag och
vara nddvéndig i ett demokratiskt samhélle, med hénsyn till exempelvis
statens sdkerhet eller den allménna sékerheten eller till férebyggande av
oordning eller brott. Rétten till yttrandefrihet i artikel 11 1 EU:s réttighets-
stadga #r snarlikt formulerad. Aven denna ritt kan, enligt artikel 52.1,
begrinsas genom lag, om begrinsningen dr nédvéndig och faktiskt svarar
mot mal av allmént samhaéllsintresse som erkdnns av unionen eller behovet
av skydd for andra méinniskors réttigheter och friheter. For atgirder som
begrinsar rétten till yttrandefrihet géller enligt bade Europakonventionen
och EU:s réttighetsstadga ett krav pa proportionalitet. Det innebér att en
avvégning ska goras mellan & ena sidan den enskildes intresse av bl.a.
yttrandefrihet och & andra sidan det allménna eller enskilda intresse som
motiverar begransningen.

Regeringsformen

12 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri- och
rittigheterna, bl.a. yttrande- och informationsfrihet. Var och en 4r gente-
mot det allménna tillforsdkrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor (2 kap.
1 § forsta stycket 1). Var och en ar ocksa tillférsékrad informationsfrihet,
dvs. friheten att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta del
av andras yttranden (2 kap. 1 § forsta stycket 2).



Yttrandefriheten i regeringsformen ar generellt utformad och innehaller
en hdnvisning till tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
rorande tryckfrihet och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv och i
vissa liknande overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
(2 kap. 1 § andra stycket). Hinvisningen innebér att tryckfriheten enligt
tryckfrihetsforordningen och motsvarade yttrandefrihet enligt yttrande-
frihetsgrundlagen undantas frén regeringsformens tillimpningsomréde.
Bestdmmelserna om yttrande- och informationsfrihet i regeringsformen &r
alltsa tillimpliga nér det inte &r frdga om friheten att yttra sig i de medier
som faller inom tryckfrihetsférordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomrade.

Yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen é&r inte
absolut utan kan begriansas genom lag under vissa forutséttningar (2 kap.
20 § forsta stycket 1). En begrinsning far endast goras for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille, aldrig ga utdver
vad som ar nddvandigt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett den
och inte heller stricka sig sd langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pd grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sddan askadning (2 kap. 21 §). Liksom enligt Europakonventionen och
EU:s réttighetsstadga géller alltsé d4ven enligt regeringsformen ett krav pa
proportionalitet vid inskrdankningar av yttrande- och informationsfriheten.

Utover dessa grundlidggande krav géller att yttrande- och informations-
friheten enbart far begransas med hénsyn till rikets sékerhet, folkforsorj-
ningen, allmén ordning och sidkerhet, enskildas anseende, privatlivets
helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott, eller i dvrigt om sérskilt
viktiga skél foranleder det (2 kap. 23 § forsta stycket). Nér lagstiftaren
Overvéger en begriansning ska vikten av vidaste mojliga yttrande- och
informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter sérskilt beaktas (2 kap. 23 § andra stycket).

Tryckfrihetsforordningen

Den siérskilda grundlagsregleringen i tryckfrihetsforordningen omfattar
skrifter som framstills i tryckpress och, om vissa forutsittningar &r
uppfyllda, skrifter som har mangfaldigats genom fotokopiering eller
liknande teknik (1 kap. 2 §). Inom lagens tillimpningsomrade giller bade
ett censurforbud och den s.k. exklusivitetsprincipen, som innebédr att
ingripanden pa grund av missbruk av tryckfriheten endast far goras i de
fall som anges i tryckfrihetsforordningen (1 kap. 8 och 9 §3).
Tryckfrihetsforordningen kan i vissa fall bli tillimplig dven pa
publiceringar pa internet om det &r fradga om innehall i en tryckt periodisk
skrift som &r skyddad enligt tryckfrihetsforordningen och som i oféréndrat
skick publiceras pa internet. En sddan publicering kan under vissa forut-
sattningar omfattas av grundlagsskyddet i tryckfrihetsférordningen enligt
de s.k. bilagereglerna (1 kap. 5 och 6 §§). Sddana program som tillhanda-
hélls ur en databas och ddrmed publiceras pé internet faller dock som
huvudregel inom tillimpningsomradet for yttrandefrihetsgrundlagen.
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Yttrandefrihetsgrundlagen

Den sirskilda grundlagsregleringen i yttrandefrihetsgrundlagen é&r i
huvudsak tillimplig p& tva olika kommunikationstekniker. Den forsta
kategorin avser “ljudradio, tv och vissa liknande &verforingar”, eller
annorlunda uttryckt traditionella radio- och tv-sdndningar, webbsénd-
ningar samt viss annan publicering péd internet. Den andra kategorin
omfattar fysiska informationsbérare, till exempel filmer och upptagningar
pa band (1 kap. 1 § forsta stycket). All kommunikation som sker med
dessa tekniker omfattas emellertid inte av grundlagen, utan fragan om
huruvida den é&r tillimplig eller inte bestdms av ett tdmligen detaljerat
regelverk i 1 kap.

Yttrandefrihetsgrundlagen har utformats med tryckfrihetsforordningen
som forebild och innehaller flera principer som dven kommer till uttryck i
den, till exempel forbudet mot censur och exklusivitetsprincipen.
Censurforbudet innebér bl.a. att det inte &r tillatet for en myndighet eller
ett annat allmént organ att pd grund av innehéllet forbjuda eller hindra
framstéllning, offentliggdrande eller spridning bland allménheten av ett
program eller en teknisk upptagning, om édtgirden inte har stod i yttrande-
frihetsgrundlagen (1 kap. 11 §). Exklusivitetsprincipen innebér att en
myndighet eller ett annat allmént organ inte utan stdd i yttrandefrihets-
grundlagen far ingripa mot nagon for att han eller hon i ett program eller
en teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till
ett sddant missbruk, eller av sédan anledning ingripa mot programmet eller
upptagningen (1 kap. 14 §).

Publiceringar pé internet faller som utgangpunkt utanfor yttrande-
frihetsgrundlagens tillimpningsomréde. Det innebér att grundlagsskyddet
i stillet finns i regeringsformen. Fran denna huvudregel gors dock undan-
tag genom webbsdndningsregeln (1 kap. 3 § andra stycket) och databas-
regeln (1 kap. 4 §). Databasregeln ger under vissa forutséttningar grund-
lagsskydd for yttranden som sker genom tillhandahéllanden till allmén-
heten ur databaser. For vissa aktorer giller grundlagsskyddet automatiskt.
Sa dr fallet for bl.a. redaktioner for periodiska skrifter, t.ex. en tidnings-
redaktion, och for massmedieforetag, t.ex. en nyhetsbyra. Andra aktorer
har mojlighet att ans6ka om utgivningsbevis for verksamheten och pé sa
sdtt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd (1 kap. 5 §).

5.2 Atgiirder mot olaglig verksamhet online

Pé senare ar har det skett ett omfattande arbete inom EU for att motverka
olaglig och skadlig verksamhet pa internet. Bland annat har det antagits
flera réttsakter som innehaller bestimmelser om avldgsnande av olagligt
innehall online.

Ett exempel pa en siddan rdttsakt & Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgédrder mot spridning
av terrorisminnehéll online (hir kallad TCO-forordningen) som tillimpas
sedan den 7 juni 2022. Foérordningen ger nationella behoriga myndigheter,
i Sverige Polismyndigheten, befogenhet att utfdarda en order om att en s.k.
vérdtjanstleverantdr ska avldgsna terrorisminnehall fran sin vérdtjanst.
Polismyndigheten har inréttat en sdrskild enhet, Internet Referral Unit



(IRU) som ansvarar for att utfarda sddana ordrar. IRU ansvarar dven for
de frivilliga mekanismer som finns for att anméla olagligt innehall online
till vardtjanstleverantorer.

Bestammelser om atgérder for att ta bort visst onlinematerial finns ocksa
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1385 av den 14 maj
2024 om bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i nira relationer.
Direktivet innehéller bestimmelser om étgirder for att avldgsna visst
onlinematerial. Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvindiga
atgdrder for att sdkerstilla att visst material som &r allmént tillgéngligt
online skyndsamt avldgsnas eller gors odtkomligt. En utredning om
genomforande av direktivet i svensk ritt pégar for nérvarande
(Ju 2025:07).

En central rittsakt nir det géller att motverka skadlig verksamhet pa
internet 4r Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 om
en inre marknad for digitala tjinster och om &ndring av direktiv
2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster). Férordningen innehaller
inte nagra regler om att medlemsstaterna far besluta foreldgganden om att
avldgsna olagligt innehall. Diaremot reglerar férordningen medlems-
staternas skyldighet att sékerstélla att forelagganden utformas och hanteras
i enlighet med vissa krav. Den rittsliga grunden for att besluta foreldg-
ganden ska finnas i annan unionsrétt eller i nationell ritt. Férordningen
innehéller ocksa bestimmelser om skydd av minderariga online. Bland
annat ska leverantdrer av onlineplattformar som ir tillgéngliga for
minderdriga pa sina tjanster infora ldmpliga och proportionerliga atgérder
for att sdkerstdlla en hog niva av integritet, sdkerhet och trygghet for
minderariga. Kommissionen har ocksa tagit fram riktlinjer i syfte att hjdlpa
onlineplattformar att skapa en rittvisare och sikrare onlineupplevelse for
barn och tonéringar i EU.

I sammanhanget kan ocksé ndmnas att det pagar forhandlingar om en
EU-forordning som &r tdnkt att ersidtta Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1232 av den 14 juli 2021 om ett tillfalligt undantag
frén vissa bestimmelser i direktiv 2002/58/EG vad giller anvdndning av
teknik hos tillhandahéllare av nummeroberoende interpersonella kom-
munikationstjénster for behandling av personuppgifter och andra uppgifter
i syfte att bekdmpa sexuella Overgrepp mot barn pad nidtet. Den
forordningen upphorde att gilla i april 2026. Syftet med forslaget till en
ny forordning &r att uppritta en tydlig och harmoniserad riéttslig ram for
att forebygga och bekdmpa sexuella Overgrepp mot barn pa nitet.
Forslaget innehéller bl.a. bestimmelser om utfirdande av avlidgsnande-
ordrar betriffande material med sexuella dvergrepp mot barn.

Sverige har ocksa skrivit under den s.k. Jutland-deklarationen, en EU-
deklaration om skydd av barn och unga online. Deklarationen syftar till att
starka arbetet med att skapa en tryggare och mer aldersanpassad digital
vérld for EU:s barn och unga. I deklarationen lyfts behovet av en effektiv
implementering av EU:s digitala regelverk sdsom forordningen om
digitala tjénster och den s.k. Al-forordningen. For att sdkerstdlla att
plattformar vidtar proportionerliga skyddsatgiarder for minderariga
betonas i deklarationen dven ett starkt samarbete mellan medlemslédnderna
och kommissionen.

Nar det géller atgarder pa nationell nivd har regeringen tagit fram en
nationell strategi mot organiserad brottslighet. Den innehéller priorite-
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ringar, atgérder och mal for att 6ka samhillets motstandskraft mot den
organiserade brottsligheten. Fem mal ska vara vigledande i arbetet: stoppa
kriminella karridrer, minska tillgdngen pa illegala vapen och explosiva
varor, sla sonder den kriminella ekonomin, bygga robusthet mot otilléten
och otillborlig paverkan samt sédkerstélla tillforlitliga identiteter och en
effektiv informationsforsorjning. I malet att stoppa kriminella karridrer
ingar att motverka att unga socialiseras och rekryteras in i kriminalitet
(skr. 2023/24:67). Regeringen har dven beslutat skrivelsen Barridrer mot
brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nédtverk och annan
brottslighet (skr. 2023/24:68). I fokus for strategin stir sociala brotts-
forebyggande insatser for att bl.a. motverka att barn och unga involveras i
kriminella nétverk och annan brottslighet samt att fa individer som begar
brott att lamna kriminaliteten bakom sig.

Vidare gav regeringen i januari 2025 Bré i uppdrag att 6ka kunskapen
om hur kriminella nitverk rekryterar barn och unga i sociala medier och
andra digitala miljoer for att bega brott (Ju2025/00155). Samtidigt gav
regeringen Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att oka
kunskapen om hur en kriminell livsstil marknadsfors i sociala medier och
andra digitala miljoer samt hur detta kan paverka barns och ungas attityder
till vald och kriminalitet (Ju2025/00157). Myndigheterna ska ocksé foresla
atgdrder som motverkar denna problematik. Uppdragen ska redovisas
senast i oktober 2026. Redovisningarna kommer att utgéra ett viktigt
bidrag for att hoja den allménna kunskapsnivdn och for att forbéttra
samarbetet mellan myndigheter och plattformar. Dessutom har regeringen
tillsatt en utredning for att bl.a. analysera forutsdttningarna for att infora
en aldersgrins for barns anvéndning av sociala medier. Syftet &r att stirka
skyddet for barns hélsa och trygghet i digitala miljéer (dir. 2025:91).

Sedan 1998 giller lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslags-
tavlor (hér kallad BBS-lagen). BBS-lagen ér tillimplig pa elektroniska
anslagstavlor, dvs. tjénster for elektronisk férmedling av meddelanden.
Meddelanden i lagens mening kan vara text, bild, ljud eller information i
ovrigt (1 §). Den som tillhandahéller en sddan tjanst har enligt BBS-lagen
bl.a. en skyldighet att ha viss uppsikt dver tjdnsten (4 §) och att ta bort
meddelanden fran tjinsten, eller pa annat sétt forhindra vidare spridning
av dessa, om meddelandets innehdall uppenbart &r sddant som avses i vissa
angivna brottsbestimmelser (5 § forsta stycket 1). Skyldigheten enligt 4 §
att ha viss uppsikt 6ver tjansten géller inte for den som tillhandahéller en
elektronisk anslagstavla som dr en formedlingstjanst enligt férordningen
om digitala tjénster. For den som tillhandahaller en sadan tjénst géller
skyldigheten enligt 5 § forsta stycket nar det kommit till tillhandahéllarens
kdnnedom att meddelandet finns pa tjansten (4 a§). Den tjanste-
tillhandahallare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
skyldigheten enligt 5 § forsta stycket doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader eller, om brottet dr grovt, till fangelse i hogst tva ér. I ringa
fall skall inte domas till ansvar (7 § forsta stycket). BBS-lagen géller inte
meddelanden som omfattas av TCO-forordningen (2 § 5).



5.21 Néirmare om TCO-forordningen

TCO-forordningen innehéller regler for att atgérda missbruk av
vardtjdnster for spridning av terrorisminnehéll online till allmdnheten
(artikel 1.1). Forordningen kompletteras av lagen (2023:319) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om atgidrder mot
spridning av terrorisminnehall online (hér kallad TCO-lagen).

TCO-forordningen ér tillimplig pa vérdtjanstleverantorer som erbjuder
tjdnster i EU, oberoende av deras huvudsakliga verksamhetsstille, i den
man de sprider information till allménheten (artikel 1.2). Begreppet
vardtjanstleverantér definieras, delvis genom en hénvisning, som en
leverantor av négon av alla informationssamhéllets tjanster som bestar i
att information som tillhandahéllits av en innehéllsleverantor lagras pa
dennes begiran (artikel 2.1). Med informationssamhallets tjdnster avses
tjdnster som vanligtvis utférs mot erséttning (dvs. kommersiella tjdnster)
pa distans, pa elektronisk vég och pé individuell begiran av en tjénste-
mottagare. 1 skidlen till forordningen utvecklas begreppet nagot:
Forordningen bor tillimpas pé sddana leverantdrer av informations-
samhéllets tjanster som pa begdran lagrar och till allménheten sprider
information och material som tillhandahallits av en anvandare av tjansten,
oavsett om lagringen och spridningen till allménheten &r av rent teknisk,
automatisk och passiv karaktir. Begreppet lagring bor forstds som
forvaring av data i minnet hos en fysisk eller virtuell server (skél 13). Det
innebér att forordningen exempelvis bor omfatta leverantdrer av sociala
medietjanster, video-, bild- och ljuddelningstjénster, samt fildelnings-
tjdnster och andra molntjénster, i den man dessa tjanster anvinds for att
gora den lagrade informationen tillgdnglig for allménheten péd direkt
begéran av innehéllsleverantoren (skél 14).

For att forordningen ska vara tillimplig krdvs att det &r fraga om
spridning till allménheten (artikel 1). Begreppet spridning till allmdnheten
avser tillgdngliggérande av information pa begéran av en innehalls-
leverantor for ett potentiellt obegrénsat antal personer (artikel 2.3).

Varje medlemsstat ska utse en eller flera s.k. behdriga myndigheter som
bl.a. kan utfarda och granska avldgsnandeordrar, 6vervaka genomforandet
av specifika atgérder och pafora sanktioner (artikel 12.1). En avldgsnande-
order innebdr en skyldighet for en vérdtjinstleverantdr att avligsna
terrorisminnehall eller gora det odtkomligt i samtliga medlemsstater. Detta
ska ske sa snart som mojligt och i alla hdndelser inom en timme fran
mottagandet av avldgsnandeordern (artikel 3). Regeringen har utsett
Polismyndigheten till svensk behdrig myndighet.

TCO-forordningen hindrar inte medlemsstaterna fran att vidta frivilliga
atgarder (skél 40). En behorig myndighet kan alltsa, innan atgérder enligt
forordningen vidtas, via en mer informell kontakt uppmirksamma en
vardtjanstleverantér pa visst innehéll. Sadana kontakter far endast ske
inom de ramar som tryck- och yttrandefriheten tillater och pa ett sadant
satt att dtgérden inte uppfattas som tvingande av vardtjénstleverantdren.
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5.2.2 Nérmare om forordningen om digitala tjinster

Forordningen om digitala tjénster tradde i kraft den 16 november 2022 och
tillimpas i sin helhet sedan den 17 februari 2024.

Genom forordningen faststills enhetliga regler for s.k. leverantorer av
formedlingstjanster. Forordningen é&r tillimplig pad formedlingstjanster
som erbjuds till tjdnstemottagare som har sitt etableringsstille eller
befinner sig i unionen, oavsett var de leverantorer som tillhandahéller
dessa formedlingstjanster har sitt etableringsstille (artikel 2). Tjénste-
mottagare definieras som en fysisk eller juridisk person som anvinder en
formedlingstjénst, i synnerhet for att soka information eller goéra den
tillgénglig (artikel 3).

De formedlingstjinster som omfattas av forordningen definieras i
artikel 3. De &r uppdelade i kategorierna enbart vidarefordran, cachning,
vardtjanster (varav vissa dr onlineplattformar av olika storlek) och mycket
stora onlinesokmotorer. Formedlingstjanster kan exempelvis utgéra en
infrastruktur for tredje parts innehéll, vara eller tjénst, t.ex. ett meddelande,
en uppladdad video, ett blogginldgg eller en vara som bjuds ut till
forséljning (prop. 2023/24:160 s. 19).

En viérdtjanst definieras i forordningen som en tjédnst som bestar av
lagring av information som tillhandahélls av en tjdnstemottagare och som
sker pd dennes begéran. Foérordningen innehaller vidare en sérskild
definition av onlineplattformar. Med onlineplattform avses en vérdtjénst
som pa begéran av en tjinstemottagare lagrar och sprider information till
allménheten, sévida inte denna verksamhet enbart utgér en extrafunktion
av mindre betydelse inom en annan tjénst eller en funktion av mindre
betydelse inom den huvudsakliga tjdnsten och om denna extrafunktion
eller funktion av objektiva och tekniska skil inte kan anvéndas utan denna
andra tjdnst, och integreringen av extrafunktionen eller funktionen inte ar
ett sdtt att kringga tillimpningen av bestimmelserna i forordningen. Med
spridning till allminheten avses att pa begédran av den tjdnstemottagare
som tillhandahallit informationen gora den tillgdnglig for ett potentiellt
obegrinsat antal tredje parter.

Genom forordningen inférdes bl.a. en skyldighet for leverantorer av
formedlingstjénster att infora mekanismer for anmélan av forekomst av
olagliga varor och tjénster eller annat olagligt innehéll och regler for skydd
av minderariga online (artikel 16 och 28). Férordningen innehaller ocksa
en skyldighet for leverantor av vérdtjénster att underrétta brottsbekam-
pande eller réttsliga myndigheter om de far kinnedom om information som
ger upphov till misstanke om att ett brott som inbegriper ett hot mot en
eller flera ménniskors liv eller sdkerhet har skett, haller pa att ske eller
sannolikt kommer att ske (artikel 18).

Forordningen ger inte i sig réttslig grund for nationella behoriga
myndigheter att foreldgga en leverantér att ta bort olagligt innehall.
Bestammelser om vad som utgor olagligt innehall och rétten att foreldgga
leverantorer av formedlingstjénster att vidta atgdrder mot sadant innehall
eller att tillhandahélla viss specifik information ska finnas i annan
unionsrétt eller i nationell ratt (skdl 31). Férordningens bestimmelser om
foreldgganden att agera mot olagligt innehall (artikel 9) och att tillhanda-
hélla information (artikel 10) reglerar medlemsstaternas skyldighet att
sékerstdlla att foreldggandena utformas i enlighet med vissa krav och att



beslutade foreldgganden hanteras och foljs upp pa visst sitt. Enligt skilen
till forordningen bdr berdrda nationella myndigheter kunna utférda
foreldagganden mot innehall som anses olagligt pa grundval av unionsrétten
eller nationell rdtt i dverensstimmelse med unionsritten, i synnerhet
stadgan, och att rikta dem till leverantorer av formedlingstjdnster, dven
sadana som 4r etablerade i en annan medlemsstat (skél 34).

6 Nya mojligheter att avldgsna
rekryteringsinnehall online

6.1 En ny lag om avldgsnande av
rekryteringsinnehall

Regeringens forslag

Det ska inforas en lag om avldgsnande av rekryteringsinnehall. Lagen
ska reglera forutsittningarna for att avldgsna innehéll online som syftar
till att rekrytera personer for att bega brott.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra
synpunkter pé forslaget, déribland Barnombudsmannen,  Bris,
Brottsforebyggande radet, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forvaltningsritten i Stockholm, Goteborgs tingsrdtt, Integritets-
skyddsmyndigheten, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Justitiekanslern,
Mediemyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor,
Kammarrdtten i Stockholm, Konsumentverket, Kustbevakningen, Myndig-
heten for sdkerhet och integritetsskydd, Polismyndigheten, Riksférbundet
Attention, Totalforsvarets forskningsinstitut, Aklagarmyndigheten och
Unicef Sverige.

Barnombudsmannen framhéller att barns egna erfarenheter visar att de
atgdarder som foreslas dr nodvéndiga. Bris anser att det arbete platt-
formarna i dag gor pa frivillig basis for att motverka forekomsten av
olampligt eller olagligt innehéll inte &r tillrdckligt. Plattformarna anvénds
bl.a. for att identifiera sdrbara barn som utnyttjas for att bega valdsbrott pa
uppdrag av kriminella nétverk. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor betonar att det &r sarskilt angeldget att skydda barn
och unga fran att utnyttjas i digitala miljoer. Riksférbundet Attention pekar
bl.a. pa att barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar kan vara
sarskilt sarbara for digital paverkan och rekrytering. Institutet for
mdnskliga rdttigheter framhaller att stater har en folkréttslig forpliktelse
att arbeta brottsforebyggande.
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Brottsforebyggande rddet ser risker for att lagstiftningen medfor en
otillracklig traffbild och effektivitet.

Google Sweden AB, Journalistforbundet och Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslaget. Google Sweden AB och TechSverige, anser att
frivilliga s.k. referrals dven fortsittningsvis bor kunna anvéndas som ett
komplement till foreldgganden. Sveriges advokatsamfund efterfragar ett
fortydligande om vad som giller om innehallet dven finns hos andra
aktorer, till exempel exempelvis underleverantorer. Samfundet ifradgasatter
vidare om aktuella typer av foreldgganden inte blir meningslosa om
rekryteringsinnehallet redan har spridits till andra aktdrer och inte enbart
finns hos virdtjénstleverantoren.

Skilen for regeringens forslag
Onlinerekrytering dr en synnerligen allvarlig utveckling

Den utbredda grova brottsligheten och barn och ungas involvering i denna
ar som utvecklas i avsnitt 4 ett stort samhéllsproblem. For att langsiktigt
komma till ritta med detta behdver rekryteringen till kriminella nétverk
bekémpas. Det giller inte minst rekryteringen av barn och unga. En
marknad for vald och brott har vuxit fram i den digitala miljon dér uppdrag
annonseras och koordineras online. Digitala plattformar anvénds bade for
planering och rekrytering. Som Barnombudsmannen framhéller visar dven
barns egna erfarenheter av den digitala miljon att de foreslagna atgérderna
ar nodviandiga (se Barnombudsmannens rapport ”For varje minut som gar
och ingen gor ndgot for att hjdlpa barn, sa blir det bara vérre”, 2025-02-
28, s. 9 f.). Det dr som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdilles-
fragor betonar sarskilt angelédget att skydda barn och unga fran att utnyttjas
i digitala miljéer dér rekrytering i dag sker systematiskt, relationsbaserat
och ofta med avancerade metoder. Regeringen ser sirskilt allvarligt pa det
Bris och Riksforbundet Attention lyfter fram om att plattformar anvénds
bl.a. for att identifiera sarbara barn som formas att begéd valdsbrott for
kriminella nétverk. Utvecklingen &r synnerligen allvarlig och behdver
brytas.

Polisens befogenheter dr inte tillrdckliga

De digitala plattformarna som anvinds for rekryteringen har sjélva storst
mojlighet att stoppa rekryteringsannonser for kriminalitet i sina respektive
system. Brottsbekdmpande myndigheter kan dock bidra genom att arbeta
i de digitala miljoerna, samarbeta med plattformarna och anméla det
olagliga innehall som de uppticker. Polismyndigheten arbetar exempelvis
aktivt med s.k. referrals, genom vilka polisen kan uppméarksamma en vérd-
tjénstleverantor pa att det finns innehall pa plattformen som kan utgdra
brott. Det dr i dessa fall véardtjanstleverantoren sjalv som beslutar om inne-
hallet ska tas bort eller inte och dé oftast med utgangspunkt i leverantérens
anvindarvillkor. Polismyndigheten har initierat moten med representanter
fran de stora sociala medie- och spelplattformarna for att fordjupa samar-
betet och 6ka kunskapen om hur plattformarna anvénds for att rekrytera
utforare och koordinera brott. Polismyndigheten arbetar ocksa med s.k.
digital patrullering eller nétpatrullering, pa exempelvis sociala medier och



spelplattformar. P4 detta sitt kan myndigheten upptécka bl.a. grooming,
hatbrott, digital utpressning och rekrytering av barn till kriminalitet.

Sverige har ocksa tillsammans med de 6vriga nordiska linderna fort
fram politiska krav pa storre ansvar fran foretagen som dger de plattformar
som anvinds. Arbetet har fortsatt pd EU-nivan i samarbete med bl.a.
kommissionen, som tar upp fragan i strategin fér EU:s inre sdkerhet fran
april 2025. Inom Europol leder svensk polis ett operativt samarbete med
malet att tillsammans med rattsvirdande myndigheter fran ett antal andra
lander angripa crime as a service och den digitala rekryteringen av ung-
domar till grov valdsbrottslighet. I insatsen, som inleddes 2025, ingar
underrittelseutbyte, gemensamma utredningar och kartldggningar, atgér-
der mot kriminella tjénsteleverantorer och samarbete med techbolag.

Ovan ndmnda atgérder &r viktiga i kampen for att motverka online-
rekryteringen till brott. Regeringen anser dock, i likhet med Bris, att de
frivilliga mekanismer som finns inte &r tillrackliga.

Nir det géller terrorisminnehall online har Polismyndigheten mdjlighet
att med stod av TCO-forordningen utfdrda avlagsnandeordrar som innebér
att virdtjanstleverantorer ar skyldiga att ta bort sddant innehall eller géra
det odtkomligt sa snart som mojligt. Férordningen géller bara terrorism-
innehéll och kan alltsé inte anvindas avseende annat olagligt innehall. Inte
heller férordningen om digitala tjanster ger réttslig grund for att besluta
foreligganden om att avldgsna olagligt innehall online. Daremot forut-
satter forordningen att sddana foreldgganden ska kunna beslutas med stod
i annan unionsratt eller nationell ratt (skél 31). Forordningen medger ocksa
att medlemsstaterna i ett foreldggande kan stélla ytterligare villkor och
dven reglera verkstilligheten av foreldggandena (skél 32).

Forordningen innehéller bestimmelser om bl.a. utformningen och
hanteringen av sadana foreldgganden. Enligt skilen till forordningen ska
beroérda nationella myndigheter kunna utférda foreldgganden mot innehall
som dr olagligt enligt unionsritten eller nationell rétt och rikta dem till
leverantorer av formedlingstjanster, 4ven sddana som dr etablerade i en
annan medlemsstat (skal 34).

Som Institutet for ménskliga rdttigheter framhéller har stater en skyldig-
het att forebygga allvarlig brottslighet. Rétten till liv enligt artikel 2 i
Europakonventionen omfattar enligt praxis frdn Europadomstolen att det
under vissa omstiandigheter finns en skyldighet for en stat att vidta fore-
byggande atgirder ndr myndigheterna kénner till en verklig och omedelbar
risk mot liv (se Europadomstolens avgérande Osman mot Storbritannien,
dom den 28 oktober 1998 nr 23452/94). Aven barnkonventionen stiller
krav pa stater att skydda barn mot véld, exploatering och andra former av
utnyttjande (artiklarna 19, 32 och 36). De kriminella nitverken utnyttjar
barn genom att rekrytera dem for att bega grova brott. Inte séllan ar ocksa
de tilltdnkta offren barn. Enligt regeringen 4r det inte bara en skyldighet
utan ocksa en sjilvklarhet att barn ska skyddas fran att involveras i den
grova brottsligheten.

Den brottslighet som mdjliggdérs genom onlinerekryteringen &r som
utvecklas i avsnitt 4 mycket allvarlig. For att motverka onlinerekryteringen
och utvecklingen med crime as a service bdr det vara mdjligt att vidta
handlingsdirigerande atgérder for att fa bort de kriminella rekryterings-
annonserna fran internet. Den ordning som finns for att avldgsna terrorism-
innehéll fungerar i allt vésentligt bra och det framstar dérfor som énda-
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malsenligt att infora motsvarande befogenheter for att komma &t online-
rekryteringen, dvs. att en myndighet ges befogenhet att besluta foreldg-
ganden om att visst innehall ska tas bort eller goras oatkomligt. En ny lag
med bestimmelser om avldgsnande av rekryteringsinnehall bor darfor
inféras. Den nya lagens innehdll bor som utgangspunkt utformas pa
liknande sitt som TCO-forordningen och TCO-lagen. I likhet med Google
Sweden AB och TechSverige anser regeringen att det d&ven fortséttningsvis
bor vara mojligt for Polismyndigheten att vidta frivilliga atgérder i form
av s.k. referrals som ett komplement till foreligganden (jfr skél 40 i
TCO-forordningen).

Brottsforebyggande rddet anser att lagforslaget &r ett bra forsta steg for
att motverka onlinerekrytering till brottslighet, men framhéller samtidigt
att forslaget riskerar att inte bli tillrdckligt tréaffsikert eftersom det tar sikte
pa enskilda inldgg och inte mot en viss anvindare. Sveriges advokat-
samfund efterfragar ett fortydligande om vad som géller om innehéllet
dven finns hos andra aktorer, till exempel exempelvis underleverantorer.
Samfundet ifragasitter vidare om aktuella typer av foreldgganden inte blir
meningslosa om rekryteringsinnehallet redan har spridits till andra aktérer
och inte enbart finns hos vérdtjanstleverantoren. Regeringen konstaterar
att forslaget i denna lagradsremiss ger Polismyndigheten nya verktyg for
att agera mot rekryteringsinnehall online genom att myndigheten féar kréva
att virdtjanstleverantorer avldgsnar den typen av innehdll eller gor det
oatkomligt. Verktygen avser inte bara rekryteringsinnehall som publiceras
pd tex. onlineplattformar utan &dven i viss utstrickning innehdall i
chattgrupper (se avsnitt 6.2). Ett foreliggande far alltsd riktas till en
tjansteleverantor. Det bor i det avseendet inte ha nagon betydelse om
tjénsteleverantdren anlitat t.ex. en underleverantor for att uppfylla de
skyldigheter som f6ljer av den tillhandahallna tjénsten. For att det ska vara
fraga om en virdtjanst i den mening som avses i forordningen om digitala
tjanster krévs inte att information exempelvis lagras pa egen server
(jfr artikel 3 g iii). I vilken utstridckning det d4ven finns anledning att, som
Brottsférebyggande rdadet belyser, gora det mojligt for Polismyndigheten
att agera mot vissa anvéindare ir en fridga som inte kan hanteras inom
ramen for detta lagstiftningsprojekt. Regeringen konstaterar dock att
forslagen i lagradsremissen inte hindrar att Polismyndigheten pa frivillig
vig kontaktar virdtjinstleverantérer och patalar exempelvis brott mot
anvéndarvillkor.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en lag om
avldgsnande av rekryteringsinnehall som ska reglera forutséttningarna for
att avldgsna innehall online som syftar till att rekrytera personer for att
bega brott. Det ar ett viktigt steg i kampen mot de kriminella nitverken
och deras rekrytering av barn och unga till allvarlig brottslighet.
Rekrytering till kriminalitet som sker pa annat sétt &n via internet omfattas
inte av forslagen i denna lagradsremiss. Att mgjliggora att innehdll som
publicerats online kan avldgsnas genom myndighetsatgirder innebér ett
ingrepp i yttrande- och informationsfriheten. Sddana ingrepp far goras
endast under vissa forutséttningar. Vilket innehéll som ska omfattas och
hur lagen i 6vrigt ska avgrinsas behandlas nedan.



6.2 Vilket rekryteringsinnehall ska omfattas?

Regeringens forslag

Lagen ska gélla rekryteringsinnehall som sprids till allménheten online.

Med rekryteringsinnehéll avses innehall som skédligen kan antas
utgora ett led i

1. straffbar forberedelse eller staimpling till ett brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse i tva ar eller mer, eller

2. involverande av en underérig i brottslighet.

Lagen ska inte gélla innehéll som omfattas av TCO-forordningen.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En 6vervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa forslaget. Aklagarmyndigheten anser att forslaget om
vilken brottslighet som kan leda till ett foreldggande svarar vdl mot
behoven och framhaller att det foreslagna beviskravet ar rimligt. Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) efterfragar ett fortydligande av
hur uttrycket "utgdra ett led i’ ska forstas.

Bris framhaller att viss brottslighet dér ett foreldggande skulle vara
effektivt, t.ex. barnpornografibrott, inte nddvédndigtvis omfattas av
tillimpningsomrédet.

Brottsférebyggande radet efterfragar fortydliganden om vad som krévs
for att ndgon ska anses ha horsammat en uppmaning att utfora en viss
géarning. Polismyndigheten betonar svarigheten att bedoéma om den person
som atagit sig att utféra gérningen eller pd annat sitt horsammat
uppmaningen dr under 18 ar. Enligt Polismyndigheten bor det anses vara
fraiga om rekryteringsinnehdll om det av annonsen eller andra
omstindigheter framgér att innehéllet &r riktat till eller tillgdngligt for
personer under 18 é&r. Unicef Sverige anser ocksd att det bor vara
tillrackligt att en person under 18 &r har natts av innehallet.
Polismyndigheten och Unicef Sverige anfor vidare att det bor fortydligas
att bestimmelsen dven ska gilla s.k. slutna chattgrupper. Hovrdtten for
Nedre Norrland ifragasétter om kravet pa proportionalitet dr uppfyllt
avseende punkten 2 och framhéller att bestimmelsen riskerar att fa ett
alltfor brett tillampningsomréde. Journalistforbundet ifragasétter om
spridning av ett innehdll som ”skéligen kan antas utgéra ett led i
involverande av en underérig i brottslighet” alltid &r brottsligt.

Google Sweden AB anser att det, for att det ska vara fraga om
rekryteringsinnehall, bor kravas en konkretiserad och individualiserad
koppling till ett identifierbart brottsupplagg.

Sveriges advokatsamfund anser att det foreslagna beviskravet ar lagt.
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Skilen for regeringens forslag

Den nya lagen bor omfatta rekryteringsinnehadll som sprids till
allmdnheten

Som framgér ovan &r syftet med den foreslagna lagen att motverka
rekryteringen online till kriminalitet. I detta avsnitt behandlas vilken typ
av innehall som lagen bor triffa.

Enligt TCO-forordningen har den behdriga myndigheten i varje med-
lemsstat befogenhet att utfarda en avlagsnandeorder med krav pé att vard-
tjdnstleverantorer ska avldgsna terrorisminnehall eller gora det oatkomligt
(artikel 3). Forordningen ar endast tillimplig pé& vérdtjanstleverantorer i
den man de sprider information till allminheten (artikel 1.2). Aven
tillimpningsomréadet for forordningen om digitala tjénster dr nér det géller
saddana vérdtjanster som &r onlineplattformar begrénsat till plattformar
som sprider information till allménheten (artikel 2.1 och 31i). Med
spridning till allménheten avses i forordningen om digitala tjanster att pa
begéran av den tjanstemottagare som tillhandahallit informationen gora
den tillgénglig for ett potentiellt obegrénsat antal tredje parter (artikel 3 k).

Ett foreldggande att avldgsna innehdll enligt den nya lagen kommer att
utgdra ett sddant foreldggande som avses i artikel 9 i forordningen om
digitala tjanster. For att kunna bli foremél for ett avlidgsnande ska
innehallet ha spridits pa en sddan virdtjanst som omfattas av férordningen,
t.ex. en saddan onlineplattform som sprider innehall till allménheten. Den
nya lagen bor som utgangspunkt utformas péa liknande sitt som TCO-
forordningen och TCO-lagen. Det bor darfor framga av den nya lagen att
den ar tillamplig pé innehall som sprids till allménheten.

Kravet péd spridning till allménheten i den nya lagen bor innebira att
innehéllet gors tillgdngligt for ett potentiellt obegrénsat antal personer,
oberoende av om dessa personer verkligen tar del av informationen
(jfr artikel 3 k forordningen om digitala tjénster). De kriminella rekryte-
ringsannonserna laggs ofta ut oppet i sociala medier. Det forekommer
ocksa att annonseringen sker i chattgrupper som kan besta av flera tusen
anvindare. For att ta del av sddant innehall krivs ofta dels ett eget konto
pa plattformen, dels att den som administrerar kontot eller chattgruppen
godkénner en foljarforfragan eller en begiran om att fa delta i chatten. For
att motverka rekryteringen behdver sddant innehéll omfattas av lagstift-
ningen. Mot den bakgrunden bor dven innehall som endast &dr atkomligt
for personer som t.ex. har ett konto pa en viss social medieplattform eller
liknande anses spritt till allménheten, forutsatt att det i princip ar mojligt
for var och en att registrera ett sddant konto.

Detsamma bor gélla innehall som sprids i t.ex. en chattgrupp. Nér det
géller s.k. slutna chattgrupper kan de, som Polismyndigheten och Unicef
Sverige efterfragar fortydliganden om, omfattas av lagen om innehallet i
chattgruppen kan anses spritt till allménheten. Detta kan t.ex. vara fallet
om chattgruppen i praktiken &r 6ppen for den som vill gd med i den eller
om troskeln for att g& med i praktiken &r ndrmast obefintlig. Innehall som
delas t.ex. i privata chattar mellan enskilda individer och i e-postmed-
delanden bor ddremot falla utanfor tillimpningsomradet for lagen. I och
med att lagen inte kommer att omfatta rent privata meddelanden minskar
risken for oproportionerliga ingrepp i enskildas fri- och réttigheter.



Nasta fraga att overvéga dr om lagstiftningen bor avgrinsas sa att den
enbart ska trdffa rekryteringen av barn och unga. De aktuella sociala
medierna och chattgrupperna ar ofta sddana som béde barn och vuxna har
atkomst till. Det &r i regel svart att bedoma aldern pd mottagarna av inne-
hallet. Det skulle enligt regeringens uppfattning motverka lagstiftningens
syfte om innehall skulle kunna tas bort forst efter att det bedomts att det
syftar till att rekrytera just barn eller unga. De atgérder som nu foreslés
syftar till att skydda samhaéllet fran allvarlig brottslighet och att férhindra
brott fran att komma till stdnd. I detta sammanhang ar det av underordnad
betydelse vem som é&tar sig att utfora det brottsliga uppdraget. Det
avgorande ir att brottet kan forhindras. Det dr darfor av stor vikt att den
allvarliga utvecklingen med crime as a service kan motverkas oavsett om
det ar barn eller vuxna som 4tar sig att utfora de brottsliga uppdragen. Néar
onlinerekryteringen organiseras som en marknad kridvs det att
lagstiftningen som ska motverka detta traffar brett. Nagon avgransning till
barn och unga bor dérfor inte goras.

Forutom att barn och unga rekryteras till att utfora t.ex. grova véldsbrott
forekommer det att de pé annat sétt utpressas och manipuleras online. Det
kan handla om nétbaserade grupper dar férovare pressar barn och unga till
att t.ex. utfora sexuella handlingar, skada sig sjélva eller till och med ta
sina liv. Det forekommer ocksa att barn och unga pressas till att begé brott
mot andra, t.ex. oprovocerade Overfall. Detta dr en mycket allvarlig
utveckling som maste motverkas. I dessa fall dr det dock, till skillnad frén
onlinerekryteringen, oftast inte friga om innehall som laggs ut 6ppet pa
sociala medier och andra digitala plattformar. Det ror sig i stillet huvud-
sakligen om manipulationer och pétryckningar som sker i privata chattar
mellan enskilda individer, dvs. material som polisen normalt inte kan fa
atkomst till annat 4n genom hemliga tvangsmedel. Det &r dérfor i regel inte
mojligt att fa bort sddant innehéll genom foreldgganden om avldgsnande.
Detta fenomen behover i stéllet angripas genom andra utredningsatgérder
dar fokus ligger pa att identifiera forovare och offer snarare 4n att ta bort
innehéllet fran internet. Skulle sddant innehall spridas till allménheten,
dvs. publiceras t.ex. pa sociala medier eller i en 6ppen chattgrupp, kan det
dock omfattas av den nya lagen om syftet ar att forma barnet eller den unge
att begé ett brott (se vidare nedan).

Regleringen bor triffa innehall som utgor ett led i en straffbar
forberedelse eller stimpling till vissa brott (punkten 1)

Som framgar ovan ska lagen gélla innehdll som syftar till att rekrytera
nagon for att bega brott. For att lagstiftningen ska vara proportionerlig och
forenlig med grundldggande fri- och réttigheter behover den utformas pa
ett sadant sitt att den endast traffar sddant innehall som i sig kan vara
brottsligt. Innehéllet méste alltsd avse en rekrytering som i sig kan vara
straftbar.

Attrekrytera eller forsoka rekrytera nagon for att utfora ett brott kan vara
straffbart som stdmpling eller anstiftan till brott. Med stimpling forstés att
nagon i samrad med ndgon annan beslutar gérningen eller att ndgon sdker
anstifta nadgon annan eller atar eller erbjuder sig att utféra gérningen
(23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken). Straffet for stdmpling ska
bestimmas under den hogsta och fér séttas under den ldgsta grins som
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giéller for fullbordat brott. Hogre straff &dn fangelse i tva ar far bestimmas
endast om féngelse i sex ar eller mer kan folja pa det fullbordade brottet.
Om faran for att brottet skulle fullbordas var ringa eller om gédrningen med
hénsyn till andra omstdndigheter &r mindre allvarlig, ska det inte domas
till ansvar. Stampling till brott som innebér fara for annans liv, hélsa eller
personliga sdkerhet kan inte anses som mindre allvarligt (prop.
2015/16:113 s. 96).

For anstiftan doms den som formétt ndgon annan att utfora ett brott
(23 kap. 4 § brottsbalken). For straffansvar krdvs att den anstiftade inte
hade utfort garningen utan anstiftarens agerande. Det krévs ocksa, till
skillnad frn stimpling, att en straffbelagd gérning har utforts av den
anstiftade. Det ar tillrdckligt att det kommit till stdnd ett straffbart forsok
eller en straffbar forberedelse eller staimpling. Att forsoka formé nagon att
utfora ett brott kan utgora forsok till anstiftan av brottet, vilket dr en form
av stampling. Ett forsok till anstiftan fullbordas nér anstiftaren har formaétt
girningsmannen att inleda det efterstrdvade brottet (se Hogsta domstolens
dom den 24 februari 2026 i mal nr B 5693-25).

Ansvar for anstiftan och stampling till brott &r straffbart dven i de fall da
den som anstiftats att utféra garningen ar under 15 ar och alltsé inte sjalv
kan domas till ansvar for brott.

Fran den 1 juli 2026 utvidgas straffansvaret for forberedelse och
stampling till brott. Det innebér bl.a. att straffansvaret for stimpling till
brott utvidgas till att omfatta den som kommer 6verens med ndgon annan
om att en gérning ska utforas. Dessutom infors ett undantag fran det s.k.
farerekvisitet i 23 kap. 2 § brottsbalken. Undantaget géller situationer da
faran for brottets fullbordan ar ringa eller utesluten till f6ljd av en
myndighets atgird for att bekdmpa brott. I dessa fall ska det &nda domas
till ansvar for forberedelse eller stimpling till brott. Som exempel ndmns
situationer nir polisen ingriper vid forberedelse eller stimpling till brott
pa digitala plattformar for att forhindra att ndgon &tar sig att utfora ett
allvarligt véaldsbrott (prop. 2025/26:49 s. 56).

De rekryteringsannonser som publiceras online kan méanga géanger till
sitt innehall vara sddant att det uppfyller kraven for att utgdra ett led i en
straffbar stimpling eller anstiftan till brott. I de flesta fall kommer det inte
att vara mojligt att avgdéra om det dr fraga om stdmpling eller anstiftan
eftersom man kommer sakna kdnnedom om huruvida ndgot brott med
anledning av innehéllet har utforts. Eftersom stampling till brott omfattar
forsok att anstifta nagon kommer det dock i praktiken att sakna betydelse
for tillimpningen av den nya lagen.

Om lagstiftningen avgrénsas till att gélla innehall som utgér ett led i
stimpling, anstiftan eller forberedelse till brott kommer den alltsd endast
att tréffa rekryteringsinnehall som i sig kan vara brottsligt. Fradgan &r dock
om en sadan avgransning &r tillracklig eller om det krdvs nagon ytterligare
begrinsning for att lagstiftningen ska vara proportionerlig. Som framgar
ovan &r syftet med den nya lagen att komma &t utvecklingen med en dkad
rekrytering online till kriminalitet och att angripa utvecklingen av crime
as a service. Detta intresse viger mycket tungt. Samtidigt finns det flera
viktiga motstdende intressen som maste beaktas vid utformningen av
regleringen — inte minst friheten att uttrycka sina &sikter och informations-
friheten. Anstiftan dr straffbart betrédffande alla brott enligt brottsbalken
och for brott enligt specialstraffratten om fangelse ar foreskrivet for



brottet. Det innebdr att anstiftan ar straftbart dven vid botesbrott och andra
mindre allvarliga brott. Aven forberedelse till brott ir i vissa fall straffbart
for botesbrott. Att 1ata allt innehall som kan utgdra ett led i anstiftan eller
forberedelse till brott omfattas skulle mot den bakgrunden inte vara
proportionerligt.

For att uppfylla kraven pa proportionalitet bor regleringen avgrénsas till
innehall som syftar till att rekrytera personer till mer allvarlig brottslighet.
Som utgangspunkt behover lagen utformas sé att den triaffar sddan allvarlig
brottslighet som ar vanligt forekommande vid onlinerekrytering. Det
giller inte minst skjutningar och springningar. Aven annan brottslighet
som &r vanligt forekommande vid rekrytering online bor dock omfattas,
exempelvis andra grova valdsbrott 4n mord, grova vapenbrott, narkotika-
brott och penningtvéttsbrott.

Ett sdtt att 4stadkomma en avgransning ar att infora en brottskatalog.
Utvecklingen med onlinerekrytering gar dock snabbt och det &r svart att
med tillrdcklig grad av precision peka ut vilka brott som bor omfattas av
en sadan katalog. Det &r ocksa viktigt att lagstiftningen kommer att kunna
tillimpas mot onlinerekryteringen &ver tid. Regeringen anser i likhet med
vad som anges i promemorian att en 16sning med en brottskatalog inte ar
tillrackligt flexibel och darfor inte bor véljas. Ett annat sétt att avgrénsa
tillimpningsomrédet dr att ange att lagen géller rekrytering till brott av
visst slag. t.ex. “allvarliga brott mot liv, hélsa eller sékerhet”. En sddan
avgriansning skulle innebéra att bl.a. allvarlig véldsbrottslighet, sdsom
mord och grov misshandel omfattas. Dessutom skulle annan allvarlig
brottslighet mot méanniskors liv eller sékerhet, sdsom allménfarlig dde-
laggelse och mordbrand, omfattas. Samtidigt skulle flera andra brott som
det dr angelédget att lagstiftningen tréffar, som exempelvis narkotikabrott,
falla utanfor. Det framstéar dérfor inte som lampligt att avgrinsa lagen till
“allvarliga brott mot liv, hdlsa eller sakerhet”.

Ett ytterligare alternativ &r att avgrinsa lagen till forberedelse eller
stimpling till brott av viss allvarlighetsgrad, t.ex. genom att ange att lagen
giéller “allvarligt brott", eller att ange ett visst straffvirde. Nar det géller
att bedoma fragan om visst rekryteringsinnehdll bor avldgsnas &dr det
emellertid fraga om att ingripa i ett tidigt skede. Att d& foreskriva att
bedomningen ska goras med utgangspunkt i brottets straffvirde framstar
som mindre lampligt. Det skulle stilla krav pad mer ingdende beddmningar
av den girning som rekryteringen avser som ar svéra att gora i det skedet.
Mot den bakgrunden framstér det som dndamaélsenligt att bedémningen
istillet ska goras utifran straffskalan for det aktuella brottet. En
hanvisning till brottets straffskala ar vanligt forekommande nér det géller
forutsdttningarna for att vidta tvangsmedel. For att lagstiftningen ska
omfatta sddana brott som &r vanligt forekommande vid onlinerekrytering
och samtidigt innebédra en rimlig avviagning mot de motstdende intressen
som behover vérnas bor det krévas att det dr fraga om rekrytering till ett
brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva ar eller mer. Det som &r
avgorande dr alltsa den straffskala som &r foreskriven for det brott som
rekryteringen avser. Darutdver krdvs att brottet &r straffbart pa
forberedelse- eller stimplingsstadiet. Som exempel pa brott som kommer
att omfattas kan nimnas mord, misshandel av allvarligare slag, mordbrand,
allménfarlig 6deldggelse, narkotikabrott, grova vapenbrott och grova brott
mot lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Med denna
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utformning kommer det att sakna betydelse om brottet har fullbordats eller
inte. Aven innehall som i praktiken kan vara att bedoma som anstiftan till
brott kommer att omfattas forutsatt att brottet dr straffbart pa stimplings-
eller forberedelsestadiet.

Intresset av att kunna avldgsna innehéll som syftar till att rekrytera
personer for att bega brott vager tungt. Med den utformning som foreslas
beddms regelverket vara proportionerligt i forhallande till den begriansning
av yttrande- och informationsfriheten som det innebér.

Bris framhéller att barnpornografibrott inte nddvéindigtvis kommer att
omfattas av regleringen. Eftersom stdmpling eller forberedelse till
barnpornografibrott av normalgraden inte dr straftbart omfattas brottet inte
av punkten 1. Déremot skulle barnpornografibrott i vissa fall kunna
omfattas av punkten 2 angdende involverande av en underérig i
brottslighet, se vidare nedan. Ett flertal andra atgarder har vidtagits for att
blockera, avlagsna eller gora barnpornografiskt material oédtkomligt.
Polismyndigheten och internetleverantdrer samarbetar t.ex. for att
blockera tillgangen till webbplatser med barnpornografiskt material.
Regeringen gav dven i februari 2026 Polismyndigheten i uppdrag att se
over mojligheterna att utveckla samarbetet med internetleverantérer och
vardtjanster for att barnpornografiskt material samt material som i den
digitala miljon framjar, mojliggor eller pa annat sitt utgor ett led i straffbar
sexualbrottslighet ska kunna blockeras.

Regleringen bor dven trdffa innehall som utgor ett led i involverande av
en underarig i brottslig verksamhet (punkten 2)

Att involvera barn och unga i brottslig verksamhet har av lagstiftaren
ansetts sa allvarligt att ett eget brott infordes i juli 2023 (16 kap.
5 a § brottsbalken). Straffbestimmelsen innebir att den som for brott eller
brottslig verksambhet anlitar, betalar, instruerar eller 6verlamnar egendom
till ndgon som inte har fyllt arton ar och dérigenom, eller pa annat liknande
sitt, involverar honom eller henne i brottet eller den brottsliga verksam-
heten, doms for involverande av en underérig i brottslighet. Bestimmelsen
ar tillimplig 4ven om den som begar en sddan gérning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betraffande omsténdigheten att den andra personen inte
fyllt arton ar. Om involverandet med hénsyn till den ringa skillnaden i
alder eller utveckling mellan girningspersonen och den andra personen
eller annars dr uppenbart mindre allvarligt, ska inte domas till ansvar.

Den straffbara garningen kan bestd i att den unge anvénds for, beordras,
eller horsammar en uppmaning om att utféra en handling som har
betydelse vid utférandet av ett brott, som t.ex. att genomfora eller hélla
vakt vid ett rdn. Det kan ocksa handla om att den unge betalas, med t.ex.
pengar eller foremal, for att utfora en tjanst som dr brottslig, som att silja
eller transportera narkotika. Aven den som t.ex. limnar instruktioner for
brott eller brottslig verksambhet eller erbjuder betalning eller annan férman
for en tjinst som &r brottslig omfattas av straffansvar, liksom den som
uppmuntrar den unge att agera pa ett sétt som har betydelse vid utférandet
av ett brott.

Avsikten med straffbestimmelsen &r att de som pa olika sétt bidrar till
att unga dras in i kriminalitet ska kunna lagforas. Det krévs inte att
gérningen innefattat tvang, vilseledande, overtalning eller liknande. Att



den unge av fri vilja och kanske till och med pa eget initiativ deltar i brott
eller brottslig verksamhet utesluter alltsa inte ansvar for den som kan ségas
ha involverat den unge. For straffansvar krdvs inte heller att den unge
begatt ndgon straffbelagd handling. Redan den som t.ex. har anlitats eller
betalats, eller gatt med pé ett erbjudande om betalning, kan ha blivit
involverad 1 brottslig verksamhet. Forfarandet att involvera den unge
maste dock vara reellt pa sa vis att denne accepterat att anlitas eller betalats
for brottslig verksamhet. Den som t.ex. endast uppmanar nagon att delta i
brottslig verksamhet har ddremot inte involverat den unge innan det stér
klart att denne har hérsammat uppmaningen.

Straffet for brottet &r fingelse i hogst fyra ar. Regeringen har emellertid
foreslagit att maximistraffet ska hojas till fangelse 1 sex ar
(prop. 2025/26:218). Straffskalans spannvidd medger att straffvérdet i det
enskilda fallet kan sdttas hogre dn det som f6ljer av sddan brottslighet som
den unge gjort sig skyldig till. Nagon korrelation behdver alltsa inte rada
mellan straffvirdet for att ha involverat en ung person i brottslighet och
den aktuella brottslighetens straffvarde.

I fraga om konkurrens kan straffbestimmelsen vara tillamplig nér en
gérning dven dr straffbar som anstiftan eller stimpling till brott. I dessa fall
ska det i regel domas i konkurrens, dvs. bade for medverkan till det brott
som den unge begéatt och for involverande av en underdrig i brottslighet
(prop. 2022/23:53 5. 147).

Det &r sarskilt angeldget att kunna bryta onlinerekryteringen av barn och
unga. Det géller 4ven om det &r frdga om rekrytering till mindre allvarlig
brottslighet. Ett barn eller en ungdom som har rekryterats for att utfora ett
mindre allvarligt brott 16per hog risk for att genom pétryckningar eller pa
annat sitt dras in i mer allvarlig kriminalitet. Det dr dérfor av stor vikt att
rekryteringen av barn kan brytas sa tidigt som mojligt. For att detta ska
kunna uppnés behdver lagen omfatta rekrytering av barn till mindre
allvarliga brott. Som redogjorts for ovan omfattar punkten 1 endast inne-
hall som avser rekrytering till allvarligare brott — brott for vilket det &r
foreskrivet fangelse i tva ar eller mer. Innehall som innefattar involverande
av en underérig i brottslighet behover darfor kunna bli foremal for ett
foreliggande om avldgsnande. Nagot krav pé att det ska vara fridga om
brott av viss allvarlighetsgrad bor alltsé inte gélla vid rekrytering av barn
och unga. Det bor inte heller krévas att det uppdrag som annonseras ut &r
straffbart pa forberedelse- eller stimplingsstadiet. Den nya lagstiftningen
bor dérfor utformas pa sa sitt att den omfattar d&ven innehall som utgor ett
led i ett involverande av en underarig i brottslighet enligt 16 kap. 5a §
brottsbalken. Detta innebér att innehall kommer kunna avldgsnas oavsett
vilket brott rekryteringen avser, under forutséttning att innehallet skéligen
kan antas utgdra ett led i involverande av en underarig i brottslighet.
Hovrdtten for Nedre Norrland anfor att bestimmelsens tillimpnings-
omrade dr alltfor bred och ifragasétter om kravet pa proportionalitet dr
uppfyllt. Aven rekrytering till mindre allvarliga brott kan i lingden fa
mycket ldngtgdende konsekvenser for de barn som rekryteras. Ett
involverande av barn i mindre allvarlig brottslighet kan bidra till en
normalisering av kriminalitet och skapa en utveckling dir barnet stegvis
dras in i mer avancerad och grov brottslighet. Bestimmelsen syftar till att
i ett tidigt stadie bryta en sddan utveckling. Regeringen anser darfor att
forslaget i promemorian ar proportionerligt. Den éndring av punkten 2 som
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Polismyndigheten forordar innebér att kopplingen till brottet involverande
av en underarig i brottslighet utgar och att det skulle vara tillrackligt att
annonsen gjorts tillgénglig for personer under 18 ar. En sadan definition
skulle omfatta samtliga brott och goéra det mojligt att avldgsna innehall
dven i fall d& avsikten t.ex. kan ha varit att rekrytera en vuxen person i ett
forum dér det dven funnits underariga. Regeringen bedomer att en sddan
definition av rekryteringsinnehall blir for vid. I allvarligare fall kommer
rekryteringsinnehall som inte kan hérledas till ett forsok att rekrytera en
person under 18 &r kunna avldgsnas med stdd av den generella bestim-
melsen i punkten 1.

Vilket beviskrav bor gilla?

For att den nya lagen ska vara proportionerlig och inte innebéra ett for
langtgédende ingrepp i yttrande- och informationsfriheten ska den som
framgar ovan begrénsas till att omfatta innehall som syftar till att rekrytera
nagon for att bega ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer eller till rekrytering av barn eller unga. For att kunna utgoéra ett
effektivt verktyg for att motverka onlinerekrytering maéste lagen dock
kunna tillimpas i ett tidigt skede da det inte finns s mycket information
om det brott som rekryteringen avser. Innehall behover vidare kunna tas
bort dven om det i det enskilda fallet kan vara svért att bedoma avséndarens
uppsat eller om farerekvisitet i 23 kap. 2 § brottsbalken &r uppfyllt. De
rekryteringsannonser som lidggs ut online ar ofta allmént hallna, d&ven om
det manga géanger i vart fall indirekt framgar vilken typ av brottslighet det
ar fraga om och vilken ersittning som erbjuds. Ett exempel pa innehall
som Polismyndigheten menar &r vanligt forekommande &r s.k. dodslistor.
Pé ett konto pa sociala medier kan det exempelvis ldggas ut en rad inligg
i f6ljd med bilder pa olika personer och vid respektive person anges en
summa atfoljt av en pistol-emoji och dérefter, i ytterligare inldgg, anges
att den som vill ha uppdraget ska hora av sig. Dddslistorna far ofta
spridning genom att andra konton ldnkar till kontot som publicerat listan
och uppmanar andra att f6lja det.

Med hénsyn till hur rekryteringsannonserna vanligtvis dr utformade ar
det viktigt att kraven i bevishdnseende inte sitts for hogt, eftersom det
annars inte kommer vara mojligt att avldgsna innehéllet. Ett for hogt stéllt
beviskrav skulle ocksa kunna leda till att de kriminella enkelt kan anpassa
utformningen av annonserna for att komma runt lagstiftningen.

Ett alternativ &r att stdlla upp motsvarande beviskrav som géller for att
inleda forundersdkning, dvs. “anledning att anta” (23 kap. 1 § rittegangs-
balken). Detta beviskrav motsvarar vad som giller for vissa tvangsmedel
som biometrisk autentisering, husrannsakan och genomsdkning pa distans
(27 kap. 17 £ § och 28 kap. 1 och 10 b §§ rittegdngsbalken). Att innehall
som kan leda till att en forundersokning inleds ocksa kan tas bort fran
internet framstar i och for sig som rimligt. Samtidigt innebér en sddan
atgérd ett ingrepp i yttrande- och informationsfriheten. Troskeln for nér
innehall kan bli féoremal for ett avlagsnande bor darfor inte sittas for lagt.
For att astadkomma en rimlig avvégning i detta avseende bor i stillet
beviskravet “skéligen kan antas” anvindas, vilket motsvarar det beviskrav
som giller for att tex. ta ett foremal i beslag (27 kap. 1§
rattegdngsbalken). Det innebér att det i det enskilda fallet ska finnas ndgon



konkret omstdndighet som med viss styrka tyder pd att syftet med
innehallet ar att rekrytera nagon for att utfora ett brott och att det &r fraga
om ett sddant brott som omfattas av lagstiftningen. Innehallet behover
alltsa, som Google Sweden AB ir inne pa, na upp till viss konkretion. Det
ar samtidigt tillrdckligt att innehallet utgor ett forled i en forberedelse,
stampling eller ett involverande av en underarig i brottslighet. Detta foljer
av uttrycket utgéra ett led 1" som Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen) efterfragar fortydliganden om. Det krdvs darmed inte
att innehallet i sig uppfyller samtliga rekvisit for den brottsliga gérning
som rekryteringen tar sikte pa.

Journalistforbundet ifrdgasitter om spridning av innehall som skéligen
kan antas utgora ett led i involverande av en underérig i brottslighet alltid
kan anses vara brottsligt och hur detta i siddana fall forhaller sig till
definitionen av olagligt innehéll i forordningen om digitala tjénster.
Regeringen konstaterar att definitionen av olagligt innehall enligt férord-
ningen om digitala tjanster r vid och bestdms bl.a. utifrén nationell ratt
samt att den nya lagen syftar till att avldgsna innehall som avser
rekrytering till brottsliga gérningar.

Sveriges advokatsamfund anfor att beviskravet “’skdligen kan antas” &r
lagt och att en enskild polismans tyckande i praktiken kan vara tillrackligt
for att nd upp till det. Regeringen delar inte bedomningen att det foreslagna
beviskravet dr for lagt. Som framgér ovan behovs det effektiva verktyg for
att motverka onlinerekrytering. Kriminella anpassar lopande sitt arbetssétt
for att undvika upptickt och hinder. Det kan &ven handla om att anpassa
sprakbruket genom att t.ex. anvinda slang och symboler for att beskriva
ett verkligt uppdrag att begé ett brott. Ett for hogt beviskrav riskerar att
leda till att lagen inte fir ndgot genomslag. Som framhallits ovan
motsvarar det foreslagna beviskravet den niva som sedan lénge géller for
andra ingripande atgirder, som vid t.ex. beslag. Regeringen beddmer, i
likhet med Aklagarmyndigheten, att det foreslagna beviskravet ar rimligt.

Niér det géller punkten 2 om involverande av en underarig i brottslighet
innebér beviskravet att det inte behover slas fast att syftet med innehallet
varit att rekrytera en person under 18 &r och att en underarig person tagit
sig att utfora girningen. Det &r tillrickligt att det framgar av
sammanhanget att innehallet riktat sig till eller varit tillgdngligt for
personer under 18 ar och att det finns ndgon konkret omstiandighet som
med viss styrka tyder pa att ndgon har atagit sig att utféra gérningen eller
pa annat sdtt horsammat uppmaningen och att denne &r under 18 ar.
Brottsforebyggande radet lyfter att det inte dr tydligt vad som &syftas med
att nagon pa annat sitt har “hdrsammat” uppmaningen. Det kan exempel-
vis handla om att den person som rekryteringsinnehéllet riktar sig till ger
uttryck for att vilja g& vidare med uppdraget, till exempel genom att
efterfraga ytterligare instruktioner, stélla fragor om vilka villkor som giller
eller genom att ta emot nya kontaktvagar for fortsatt kommunikation. Som
framgér ovan maste det inte vara utrett att innehéllet har natt eller varit
riktat till ndgon som &r under 18 ar. Det ar tillrackligt att det skéligen kan
antas att sa varit fallet.

Om beviskravet ar uppfyllt i det enskilda fallet far bedomas utifran en
helhetsbedomning med beaktande av bl.a. innehallet i sig, dess kontext,
var innehéllet publicerats, vem som &r avsédndare och mottagarkretsen. Vid
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denna beddmning kan flera inldgg som publicerats i en f61jd eller pa annat
sdtt i ett sammanhang behdva beddmas gemensamt.

Undantag for terrorisminnehdll

For sddant innehall som utgdr terrorisminnehéll enligt TCO-férordningen
géller bestimmelserna i forordningen och TCO-lagen. Material som utgor
terrorisminnehéll kan i vissa fall samtidigt vara att betrakta som sadant
rekryteringsinnehall som omfattas av den nya lagen. For att det inte ska
rada oklarhet kring vilket regelverk som ér tillampligt, och for att undvika
risken att den nya lagen i nagot avseende star i strid med TCO-
forordningen, bor det i den nya lagen foreskrivas att lagen inte géller for
sadant innehall som omfattas av TCO-férordningen.

6.3 Lagen ska endast gélla rekryteringsinnehall
som har anknytning till Sverige

Regeringens forslag

Lagen ska endast gélla rekryteringsinnehéll som

1. riktar sig till svenska medborgare eller personer som har hemvist i
Sverige,

2. gors tillgéngligt av ndgon som befinner sig i Sverige, eller

3. avser brott som ska begés i Sverige eller mot en svensk medborgare
eller ndgon som har hemvist i Sverige.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslds inte att lagen ska gélla rekryteringsinnehall som
gors tillgdngligt av nagon som befinner sig i Sverige. Forslaget i
promemorian har vidare en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten anser
att lagens tillimpningsomrade bor utvidgas till att &ven omfatta rekryte-
ringsinnehall som gors tillgédngligt av ndgon som befinner sig i Sverige.
Aklagarmyndigheten anser éven att det bor dvervigas att utvidga lagen till
att omfatta rekryteringsinnehall som publiceras av en svensk medborgare
och som riktar sig till utlandska utférare mot en utléndsk malsdgande.

Google Sweden AB anser att ett foreliggande om avldgsnande av inne-
hall som standard bor begransas till att gélla inom Sveriges territorium och
att extraterritoriell borttagning endast ska vara mdjlig om den behoriga
myndigheten fattar ett sarskilt och motiverat beslut om att extraterritoriell
borttagning &r nddvéndig och proportionerlig. TechSverige framfor en
liknande synpunkt och betonar att férelaggandena som utgangspunkt bor
begrinsas till svenskt territorium.



Skilen for regeringens forslag

Enligt forordningen om digitala tjanster kan foreldgganden att agera mot
olagligt innehall riktas dven till leverantorer av formedlingstjanster som &r
etablerade i en annan medlemsstat. Samtidigt ska det territoriella tillimp-
ningsomrédet for sddana foreldgganden faststillas tydligt pa grundval av
tillamplig unionsrétt eller nationell ratt som mojliggdr utfardandet av
foreldggandet och bor inte ga utdver vad som dr strikt nddvandigt for att
uppnd dess mal (artikel 9). Det bor mot denna bakgrund krivas att
innehallet som saddant har anknytning till svenska intressen for att ett
forelaggande om avldgsnande ska kunna beslutas av en svensk myndighet.
Detta bor framga av lagstiftningen. Mot vem ett foreliggande om
avldgsnande av rekryteringsinnehall ska riktas behandlas i avsnitt 7.1.

For att foreldgganden om att avldgsna rekryteringsinnehéll ska vara ett
effektivt verktyg for att motverka onlinerekryteringen bor det vara mojligt
att besluta ett sddant foreldggande betrdffande bade innehall som tar sikte
pa rekrytering av svenskar till brott och innehéll som avser rekrytering till
brott som planeras att begés i Sverige eller mot en svensk medborgare eller
nagon som har hemvist i Sverige. Google Sweden AB och TechSverige
framhaller att foreldggandena som utgangspunkt bor avse rekryterings-
innehall med koppling till Sverige. Staten har en skyldighet att skydda sina
medborgare mot brott. Dirtill finns ett starkt intresse for en stat att
forhindra sina medborgare frén att begéd brott, sérskilt nidr de brotts-
bekdmpande myndigheterna far vetskap om forestdende brott som
planeras att utforas av svenskar. Enligt regeringen finns det en tydlig
anknytning till svenska intressen nir brottsuppdrag som annonseras online
riktas till svenska medborgare eller andra med hemvist i Sverige eller mot
svenska brottsoffer. Utgdngspunkten &r vidare att en svensk domstol &r
behorig att doma Sver brott som begatts utanfor Sverige av en svensk
medborgare eller ndgon med hemvist i Sverige (2 kap. 3 § 2 brottsbalken).
Detsamma géller for brott som begétts utanfoér Sverige och som riktat sig
mot en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige
(se 2 kap. 3 § 3 brottsbalken).

Enligt regeringens uppfattning &r det angeldget att det foreslagna
regelverket utformas sa att det dven skyddar svenska brottsoffer som
befinner sig utomlands. Nar det géller att brottsoffret dr en svensk person
bor detta uttryckas pa samma sétt som i 2 kap. 3 § brottsbalken avseende
svensk domstols behdrighet. Det bor alltsd krédvas att den person som
brottet planeras att riktas mot &r svensk medborgare eller ndgon som har
hemvist i Sverige. Regeringen delar Polismyndighetens och Aklagar-
myndighetens beddomning att rekryteringsinnehall som publicerats av
nagon som befinner sig i Sverige bor omfattas av lagens tillimpnings-
omrade. I ett sddant fall har en straffbar gdrning begétts i Sverige och det
saknar da betydelse om personen som publicerat rekryteringsinnehallet &dr
svensk medborgare eller inte samt om den tinkta utforaren och
maélsdganden &r utldnningar som befinner sig i utlandet. Anknytningen till
svenska intressen dr dock mer begrdnsad ndr rekryteringsannonsen
publiceras av en svensk medborgare i utlandet och ar riktad till en utlandsk
malsdgande som inte befinner sig i eller har ndgon koppling till Sverige.

Lagen ska alltsd sammanfattningsvis vara tillimplig pa innehall som
riktar sig till svenska medborgare eller nagon som har hemvist i Sverige,
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innehall som gors tillgéngligt av ndgon som befinner sig i Sverige, innehéll
som avser brott som ska begas hér i landet eller mot en svensk medborgare
eller nagon annan person med hemvist i Sverige.

Eftersom det 4r fraga om innehall som publiceras online kan det ibland
vara svart att avgdra om innehallet &r riktat till svenska medborgare eller
nagon som har hemvist i Sverige. For att bedoma om ett visst innehall ar
riktat till denna maélgrupp kommer det att behova goras en helhets-
beddmning utifrén bl.a. innehéllet som sddant och dess kontext och var det
publicerats. Vid denna bedomning kan det t.ex. beaktas om innehallet ar
skrivet pa svenska, om det publiceras i en chattgrupp eller i ett forum som
vander sig till personer i Sverige eller om det innehéller referenser till
svenska forhallanden sdsom platser i Sverige. Kravet bor vidare normalt
anses uppfyllt om innehallet publiceras pa en plattform eller domén med
tydlig anknytning till Sverige. Detsamma far anses gélla for innehall som
publiceras pa andra doméner eller plattformar om det framgar av innehallet
eller ssmmanhanget i 6vrigt att det som publicerats riktar sig till svenskar.

7 Foreldgganden om avldgsnande
7.1 En mojlighet att besluta foreligganden om

avldgsnande infors

Regeringens forslag

En behorig myndighet som regeringen bestimmer ska kunna forelagga
en vardtjanstleverantor att avldgsna rekryteringsinnehall eller gora det
oatkomligt.

Promemorians forslag

Promemorians forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Forslaget i promemorian har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del. Google Sweden
AB och TechSverige anser att lagens tillimpningsomrade bor begrinsas till
onlineplattformar enligt definitionen i férordningen om digitala tjénster.
Sveriges advokatsamfund anser att det av rittssdkerhetsskdl bor vara en
domstol som utfardar foreldggandena.

Skilen for regeringens forslag
Foreldgganden ska beslutas av en behorig myndighet som bestims av
regeringen

Som framgér av avsnitt 6.1 bor lagstiftningen utformas med TCO-férord-
ningen som forebild. Det innebér att den nya lagen om avlidgsnande av
rekryteringsinnehall behover ge rittsligt stod for att besluta foreldgganden



om att sddant innehéll ska tas bort eller goras odtkomligt. En nationell
lagstiftning om avldgsnande av rekryteringsinnehall online behdver
utformas med beaktande av férordningen om digitala tjénster. I artikel 9 i
forordningen finns bestimmelser om foreldgganden att agera mot olagligt
innehall. Ett sadant foreldggande kan enligt forordningen beslutas av
berorda nationella réttsliga eller administrativa myndigheter. Uppgiften att
besluta om foreldgganden om avldgsnande av rekryteringsinnehall enligt
den nya lagen bor ges till en utpekad behorig myndighet.

Regeringen har utsett Polismyndigheten till svensk behorig myndighet
enligt TCO-forordningen. Det framstar som lampligt att ssmma myndighet
aven utses till behorig myndighet nir det giller att besluta foreldgganden
om avldgsnande enligt den nya lagen. Polismyndighetens uppdrag nar det
géller TCO-forordningen &r inte reglerat i lag utan i myndighetens
instruktion. Aven nir det giller befogenheten enligt den nya lagen bor den
behoriga myndigheten pekas ut i forordning. Det ska bor darfor anges i
den nya lagen att ett foreliggande om avldgsnande far beslutas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Sveriges advokatsamfund anfor att Polismyndigheten, som utreder
brottsligheten, inte bor vara den myndighet som utfardar foreldggandena
enligt den nya lagen utan att detta bor goras av en domstol. Foreldg-
gandena enligt den nya lagen syftar till att motverka padgaende rekryte-
ringsforsok. For att syftet ska kunna uppnas behover rekryterings-
innehéllet avldgsnas snabbt. En ordning som innebér att en domstol forst
ska prova foreldggandena riskerar att leda till fordrojningar som kan
komma att motverka lagens syfte.

Ett foreldggande om avidgsnande ska riktas till en virdtjinstleverantor

Niér det géller fragan till vem ett foreliggande om avlagsnande av rekryte-
ringsinnehall ska riktas finns det anledning att titta pa hur bade foérord-
ningen om digitala tjdnster och TCO-forordningen &r utformade.

Forordningen om digitala tjénster ar tillimplig pé leverantorer av
s.k. formedlingstjénster. En formedlingstjénst &r en typ av informations-
samhdllestjénst. I artikel 3 definieras informationssamhéllestjanst genom
en hédnvisning till definitionen i artikel 1.1 b i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informa-
tionsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande fore-
skrifter for informationssamhéllets tjdnster. Informationssamhillets
tjdnster omfattar enligt direktivet alla tjédnster som vanligtvis utfors mot
erséttning pa distans, pa elektronisk védg och pé individuell begéran av en
tjidnstemottagare. I bestimmelsen finns vidare foljande definitioner:

1) pa distans: tjédnster som tillhandahalls utan att parterna ar nérvarande
samtidigt,

ii) pa elektronisk vég: en tjanst som sénds vid utgdngspunkten och tas
emot vid slutpunkten med hjilp av utrustning for elektronisk behandling
och lagring av uppgifter, och som i sin helhet séinds, befordras och tas emot
genom trad, radio, optiska medel eller andra elektromagnetiska medel,

iii) pd individuell begiran av en tjidnstemottagare: en tjdnst som
tillhandahalls genom &verforing av uppgifter pd individuell begéran.

De formedlingstjanster som omfattas av forordningen om digitala
tjidnster definieras i artikel 3. De &r uppdelade i kategorierna enbart
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vidarebefordran, cachning, virdtjénster (varav vissa ér onlineplattformar
av olika storlek) samt mycket stora onlinesdkmotorer. Formedlingstjanster
kan exempelvis utgora en infrastruktur for tredje parts innehéll, vara eller
tjénst, t.ex. ett meddelande, en uppladdad video, ett blogginldgg eller en
vara som bjuds ut till férséljning (prop. 2023/24:160 s. 19).

Forordningen é&r tillimplig pad formedlingstjanster som erbjuds till
tjanstemottagare som har sitt etableringsstélle eller befinner sig i unionen,
oavsett var de leverantdrer som tillhandahéller dessa formedlingstjénster
har sitt etableringsstille (artikel 2.1). Med att erbjuda tjanster i unionen
avses att gora det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en eller flera
medlemsstater att anvénda de tjanster som tillhandahalls av en leverantdr
av formedlingstjdnster som har en visentlig anknytning till unionen.
Visentlig anknytning till unionen foljer antingen av att leverantdren &r
etablerad i unionen eller av sérskilda faktiska kriterier, sdsom ett bety-
dande antal tjanstemottagare i en eller flera medlemsstater i forhallande
till dess eller deras befolkning, eller verksamhet som riktas till en eller
flera medlemsstater. Tjanstemottagare definieras som en fysisk eller
juridisk person som anvinder en formedlingstjénst, i synnerhet for att soka
information eller gora den tillgdnglig (artikel 3).

TCO-forordningen &r tillimplig péd sk. vérdtjanstleverantorer.
Begreppet virdtjanstleverantor definieras, delvis genom en hinvisning till
ovan ndmnda direktiv (EU) 2015/1535, som en leverantdr av ndgon av alla
informationssamhéllets tjédnster som bestar i att information som tillhanda-
hallits av en innehallsleverantdr lagras pa dennes begéran (artikel 2.1).
Med informationssamhéllets tjanster avses tjdnster som vanligtvis utfors
mot ersittning (dvs. kommersiella tjdnster) pa distans, pa elektronisk vig
och pa individuell begédran av en tjdnstemottagare. I skélen till forord-
ningen utvecklas begreppet nagot: Forordningen bor tillimpas pa sadana
leverantorer av informationssamhdllets tjanster som pé begiran lagrar och
till allménheten sprider information och material som tillhandahallits av
en anviandare av tjinsten, oavsett om lagringen och spridningen till
allménheten ar av rent teknisk, automatisk och passiv karaktir. Begreppet
lagring bor forstds som forvaring av data i minnet hos en fysisk eller
virtuell server (skédl 13). Det innebér att forordningen exempelvis bor
omfatta leverantorer av sociala medietjanster, video, bild- och ljuddel-
ningstjanster, samt fildelningstjdnster och andra molntjinster, i den mén
dessa tjanster anvinds for att gora den lagrade informationen tillgénglig
for allménheten pa direkt begéran av innehéllsleverantoren (skil 14).

TCO-forordningen ér tillimplig pa vérdtjanstleverantorer som erbjuder
tjdnster i EU, oberoende av deras huvudsakliga verksamhetsstille, i den
man de sprider information till allménheten (artikel 1.2). Med detta avses
att gora det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en eller flera
medlemsstater att anvidnda de tjdnster som erbjuds av en vérdtjdnst-
leverantér som har en betydande anknytning till den eller de medlems-
staterna (artikel 2.4). Betydande anknytning innebér i sin tur att en vérd-
tjanstleverantdr har en anknytning till en eller flera medlemsstater som
foljer antingen av dennes verksambhetsstélle i unionen eller av sérskilda
faktiska kriterier. Dessa kriterier kan vara att vérdtjanstleverantdren har ett
betydande antal anvindare av dess tjénster i en eller flera medlemsstater
eller att verksamheten é&r riktad mot en eller flera medlemsstater
(artikel 2.5).



Forordningen om digitala tjanster har alltsd ett vidare tillimpnings-
omrade &n TCO-forordningen ndr det géller vilka aktdrer som kan bli
foremal for ett foreliggande om att ta bort olagligt innehall. Ett fore-
laggande om avldgsnande av rekryteringsinnehall som riktas mot en sédan
aktor som omfattas av forordningen om digitala tjanster kommer att traffas
av artikel 9 i férordningen. Detta kan anses tala for att ett foreldaggande om
att ta bort rekryteringsinnehall bor kunna skickas till samtliga aktdrer som
omfattas av forordningen om digitala tjénster. Det &r dock inte givet att
alla aktorer som omfattas av forordningen verkligen har mdjlighet att
avldgsna visst innehdll. Det skulle ocksad underlétta tillimpningen om
regleringen ar avgransad pa motsvarande sitt som TCO-forordningen, dvs.
pa sa sitt att endast leverantorer av sddana formedlingstjdnster som utgdr
vardtjdnster kan bli foremal for ett foreliggande. Ett avgrinsande till
vardtjanstleverantorer innebér att foreldiggandet ska riktas till den som
tillhandahaller den tjénst dér informationen finns och inte till den som
skapat innehéllet eller lagt ut det pé internet. En sddan avgransning traffar
alltsd den krets av aktorer, tex. plattformar for social media eller for
delning av innehall, som normalt bor ha mdjlighet att ta bort innehallet
(jfr skél 27 i forordningen om digitala tjdnster). Sammantaget bor foreldg-
ganden enligt den nya lagen riktas mot vérdtjanstleverantérer. Avgrins-
ningen bdr goras pé sa sitt att det i lagen anges att med vérdtjénstleverantor
avses en sddan leverantdr av virdtjanster som omfattas av forordningen
om digitala tjanster. For att omfattas av den nya lagen krévs alltsd bl.a. att
vardtjanstleverantoren erbjuder tjinster till tjinstemottagare i unionen och
att vérdtjansten har vésentlig anknytning till unionen. Att t.ex. en
webbplats ér tekniskt atkomlig i unionen &r inte tillrackligt. Som framgar
av avsnitten 6.2 och 6.3 krivs vidare att rekryteringsinnehallet sprids till
allménheten och att det har anknytning till Sverige for att ett foreldggande
ska kunna beslutas. Ett foreldggande om avldgsnande kan riktas dven till
en virdtjanstleverantor som &r etablerad i en annan medlemsstat.

Google Sweden AB och TechSverige anser att lagens tillimpnings-
omrade bor begrénsas till onlineplattformar enligt definitionen i férord-
ningen om digitala tjénster. De framhaller att det &r onlineplattformarna
som sprider innehdll till allmidnheten medan andra vérdtjanster har en
annan riskprofil. Regeringen konstaterar att rekryteringsinnehall forvisso
ofta sprids pé onlineplattformar. Problemet dr dock inte isolerat till dessa
plattformar utan rekryteringsinnehall sprids dven pa andra vérdtjanster,
som t.ex. mer eller mindre Oppna chattgrupper (se avsnitt 6.2). En
begrinsning av lagstiftningens tillimpningsomrade som Google Sweden
AB och TechSverige foreslar skulle enligt regeringens uppfattning kunna
leda till att lagstiftningen blir mindre effektiv och traffsiker. Mot bakgrund
av de stora samhillsproblem som onlinerekryteringen leder till talar
overvigande skél for att regleringen bor gélla for alla vardtjénster.

Hanvisningar till EU-réttsakter kan gdras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten
i en viss angiven lydelse. En foljd av denna hénvisningsteknik &r att den
nationella forfattningen normalt behdver dndras varje gang EU-bestdm-
melsen dndras. En dynamisk hénvisning innebdr i stéllet att hanvisningen
avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Nér det
géller hianvisningen till begreppet vérdtjanst bor eventuella dndringar i
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forordningen fa omedelbart genomslag i regleringen. Hanvisningen till
forordningen om digitala tjanster ska darfor vara dynamisk.

7.2 Foreldgganden ska utformas 1 enlighet med
forordningen om digitala tjdnster

Regeringens forslag

Ett foreliggande om avldgsnande av rekryteringsinnehall ska uppfylla
de krav som f6ljer av artikel 9.2 i forordningen om digitala tjanster. Det
ska i den nya lagen upplysas om att artikel 9 i forordningen innehaller
bestimmelser om forfarandet efter beslut om ett foreldggande.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del. Snap Inc.
vilkomnar anpassningen till ramverket i forordningen for digitala tjanster.
Google Sweden AB och TechSverige anser att den foreslagna lagen kan ge
upphov till en fragmentering av det regelverk som forordningen om
digitala tjénster syftar till att harmonisera.

Skilen for regeringens forslag

Ett foreldggande om avlidgsnande av rekryteringsinnehéll enligt den nya
lagen kommer att utgora ett sadant foreldggande som avses i artikel 9.1 i
forordningen om digitala tjanster, dvs. ett foreldggande om att agera mot
olagligt innehéll. Som Snap Inc. framhéller sakerstéller detta att foreldg-
gandena utformas pa ett enhetligt sétt inom EU. Forordningen om digitala
tjnster harmoniserar ndmligen vissa sirskilda minimivillkor som foreldg-
ganden bor uppfylla. Den rittsliga grunden for ett foreldggande regleras
diremot inte i forordningen. Forordningen ger siledes utrymme for att
medlemsstater pa nationell niva kan reglera forutséttningarna att agera mot
olagligt innehall. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Google
Sweden AB och TechSverige, att den foreslagna lagstiftningen inte riskerar
att leda till fragmentering av forordningens regelverk. Diremot ser
regeringen fordelar med att ndrmare harmonisera regelverket inom EU for
den typ av avldgsnandeorder som det hér ar fraga om. Regeringen har
ocksa verkat for detta i olika sammanhang inom EU. I avvaktan pa att en
sadan EU-reglering kommer pa plats anser dock regeringen att det finns
ett behov av att pa nationell niva reglera forutsdttningarna for Polis-
myndigheten att agera mot rekryteringsinnehéll online.

Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna sékerstilla att ett foreldggande att
agera mot olagligt innehall uppfyller vissa villkor nér det 6versédnds till
leverantoren. Foreldggandet ska bl.a. innehélla

1. en hdnvisning till den réttsliga grunden for forelaggandet, 1 unionsratt
eller nationell ratt,



2. en motivering som forklarar varfor informationen utgdr olagligt
innehall, med hénvisning till en eller flera specifika bestimmelser i
unionsratt eller nationell rétt i 6verensstimmelse med unionsrétten,

3. information som identifierar den utfdrdande myndigheten,

4. tydlig information som gor det mojligt for leverantdren av
formedlingstjénster att identifiera och lokalisera det berdrda olagliga
innehéllet, sdsom en eller flera URL och, nir s& dr nddvandigt, ytterligare
information,

5. information om de prévningsmekanismer som finns tillgéngliga for
leverantéren av formedlingstjdnster och for den tjdnstemottagare som
tillhandahallit innehallet, och

6.1 tillampliga fall, upplysningar om vilken myndighet som ska fa
informationen om den verkan som ges &t foreldggandena.

Artikel 9.2 i forordningen om digitala tjénster forutsitter komplet-
terande bestdimmelser i nationell rétt. Det ska darfor i den nya lagen inforas
en bestimmelse som reglerar kraven som ett sadant foreldggande ska upp-
fylla. Det kan géras genom en hédnvisning till kraven i artikel 9.2 i férord-
ningen. Hanvisningen till forordningen bor vara dynamisk. Det innebér att
den avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Enligt artikel 9.1 i forordningen om digitala tjénster ska leverantdrer av
formedlingstjinster vid mottagandet av ett foreldggande vilket utfardats av
de berorda nationella réttsliga eller administrativa myndigheterna, utan
onddigt drojsmal informera den myndighet som utfiardade foreldggandet
eller annan eventuell myndighet som anges i foreliggandet om varje
eventuell verkan det givits, med angivande av om och nir foreldggandet
getts verkan. Enligt artikel 9.3 ska den utfirdande myndigheten eller den
myndighet som anges i foreldggandet Gversinda foreldggandet och infor-
mationen som myndigheten mottagit till samordnaren for digitala tjénster
i den utfardande myndighetens medlemsstat. I enlighet med artikel 9.4 ska
sedan samordnaren for digitala tjanster Gversdnda en kopia av foreldg-
gandet till alla andra samordnare for digitala tjanster. Slutligen ska
leverantorer av formedlingstjanster enligt artikel 9.5 vid en viss tidpunkt
informera den berdrda tjdnstemottagaren om det mottagna foreldggandet
och den verkan det givits, samt viss annan information.

Bestdmmelserna i artiklarna 9.1, 9.3, 9.4 och 9.5 i férordningen om hur
foreldgganden ska hanteras och foljas upp ar direkt tillimpliga. For att
underlatta for myndigheter och domstolar som ska utférda foreldgganden
och ta emot information om uppf6ljning har en upplysningsbestimmelse
om dessa regler inforts i lagen (2024:954) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s férordning om digitala tjanster. En motsvarande upplys-
ningsbestdmmelse bor tas in i den nya lagen om avldgsnande av rekryte-
ringsinnehall online.

Den virdtjénstleverantdr som mottagit ett foreliggande om att avldgsna
visst innehall ska senast vid den tidpunkt da foreldggandet ges verkan eller,
i forekommande fall, vid den tidpunkt som den utfirdande myndigheten
anger i sitt foreldggande, informera den berdrda tjanstemottagaren om det
mottagna foreldggandet och den verkan det givits. Sddan information som
tillhandahalls tjdnstemottagaren ska innehélla en motivering, ange de
mojligheter till provning som finns och en beskrivning av det territoriella
tillimpningsomrédet for foreliggandet (artikel 9.5). Enligt skélen till
forordningen kan skyldigheten for leverantorer av formedlingstjénster att
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informera tjdnstemottagaren senareldggas i enlighet med tillimplig
unionsritt eller nationell ratt, sarskilt i samband med straffrittsliga, civil-
réttsliga eller administrativa forfaranden (skal 34).

Det kan med hénsyn till exempelvis en padgéende forundersdkning vara
nddviandigt att kunna skjuta upp tidpunkten for nir information ska lamnas
till tjinstemottagaren. Bestimmelser som mojliggor detta behdver darfor
kunna inforas (jfr artikel 11 TCO-férordningen). Detta kan regleras pa
lagre forfattningsniva 4n lag, och ett bemyndigande for detta bor dérfor tas
in i den nya lagen.

7.3 Avldgsnande av rekryteringsinnehall

Regeringens forslag

En viérdtjanstleverantdr som tar emot ett foreldggande om avlagsnande
ska avldgsna rekryteringsinnehallet eller gora det odtkomligt s& snart
som mdjligt och senast inom en timme fran det att foreldggandet har
tagits emot.

Om det ar tillrdckligt att innehallet gors odtkomligt i en eller flera
stater ska den behdriga myndigheten ange det i forelaggandet.

Ett beslut om foreldggande ska gilla omedelbart.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer i huvudsak &verens med regeringens. I
promemorian foreslas inte att det uttryckligen anges att ett foreliggande
ska gilla omedelbart. Forslaget i promemorian har vidare en annan
spraklig utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i denna del. Unicef Sverige
tillstyrker forslaget om tidsfrist for att ta bort innehall och framhéller att
den &r proportionerlig givet hur snabbt rekryteringsinnehall kan spridas.
Jamstdilldhetsmyndigheten framhéller att det av lagtexten inte framgar om
ett foreldggande att avldgsna rekryteringsinnehall géller omedelbart, dven
om beslutet overklagats till forvaltningsdomstol.

Google Sweden AB, Snap Inc. och TechSverige invinder mot den
tidsfrist som géller for att ta bort rekryteringsinnehall eller gora det
odtkomligt. De lyfter bl.a. svérigheter att pa kort tid bedoma om innehéllet
utgor rekryteringsinnehall och att detta riskerar att leda till att innehall tas
bort i onddan. Snap Inc. och TechSverige foreslar att kravet pa att ta bort
innehall eller gora det oatkomligt anpassas till forordningen om digitala
tjdnster genom en graderad och proportionerlig riskbaserad modell med
flexibel tidsfrist.

Skilen for regeringens forslag

Mottagaren av en avldgsnandeorder ér enligt TCO-forordningen skyldig
att avldgsna terrorisminnehéllet eller gora innehéllet odtkomligt sa snart



som mdjligt och i alla hindelser inom en timme frén mottagandet av ordern
(artikel 3.3). Ett syfte med den nya lagen é&r att bryta de kriminella gdngens
rekrytering, inte minst av barn och unga. For att lagen ska fa effekt anser
regeringen att rekryteringsinnehéllet ska tas bort sd snart som mgjligt.
Tidsfristen for att avlédgsna innehallet eller gora det oatkomligt bor darfor
motsvara vad som géller enligt TCO-forordningen. Innehallet ska alltsa tas
bort s& snart som mdjligt och senast inom en timme fran mottagandet av
ett forelaggande.

Google Sweden AB, Snap Inc. och TechSverige invinder mot att
innehéllet ska tas bort inom hogst en timme och framhéller risken for att
innehéll tas bort i onddan. Som Unicef Sverige framhéller kan rekryte-
ringsinnehall spridas snabbt online. Enligt regeringens uppfattning ar det
darfor viktigt att véardtjanstleverantdrerna agerar skyndsamt nér ett fore-
laggande tas emot. Risken ar annars att innehallet hinner fa en sddan sprid-
ning att det blir verkningslost att avldgsna innehallet eller gora det oatkom-
ligt. Rekryteringen kan ga snabbt, ibland p& mindre 4n en dag. Att snabbt
kunna agera mot rekryteringsinnehall online kan siledes vara avgdrande
for att forhindra att t.ex. ett barn tar pa sig att utfora en skjutning eller
nagot annat allvarligt valdsdad. Vid bedomningen av hur snabbt rekryte-
ringsinnehall ska tas bort bor 4ven beaktas de stora samhéllsproblem som
rekrytering till kriminalitet leder till och de risker som framfor allt barn
och unga utsitts for i dessa sammanhang. Den foreslagna tidsfristen
bygger pa TCO-forordningens befintliga struktur och framstir enligt
regeringen som vl avvigd. Eftersom foreldggandena behover fa verkan
sa snart som mojligt bor det, som Jamstdilldhetsmyndigheten anfor, anges
direkt i lagen att ett foreldggande om avldgsnande av rekryteringsinnehall
géller omedelbart.

Nir det géller invdndningarna om svarigheter for vardtjanstleverantorer
att pa kort tid avgora om ett visst innehall utgér rekryteringsinnehall
konstaterar regeringen att det forvisso kan finnas situationer nar det inte &r
helt tydligt om ett visst innehall utgor rekryteringsinnehall. I allménhet bor
det dock vara mojligt att inom en timme kunna avgéra om ett visst innehall
utgor rekryteringsinnehdll. Nar Polismyndigheten ska foreldgga en vérd-
tjdnstleverantdr enligt den foreslagna lagen kommer det ndmligen att
krévas att myndigheten motiverar varfor informationen utgdr rekryterings-
innehall (jfr artikel 9.2 a ii i forordningen om digitala tjénster).

Enligt TCO-forordningen ska materialet goras oatkomligt i alla
medlemsstater. I direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald
indra relationer har en annan 16sning valts. I direktivet anges att materialet
ska goras oatkomligt utan angivande av territoriellt omrade.

Enligt forordningen om digitala tjénster bor foreldggandets verkan, i
synnerhet i ett gransoverskridande sammanhang, i princip begréinsas till
den utfardande medlemsstatens territorium, savida inte innehallets olaglig-
het hérror direkt fran unionsrétten eller den utfdirdande myndigheten anser
att de réttigheter som star pa spel kréver ett bredare territoriellt tillamp-
ningsomrade, i enlighet med unionsréitten och internationell rétt, samtidigt
som principen om internationell hovlighet beaktas (artikel 9 och skél 36).

Det kan antas att de foreligganden om avldgsnande av rekryterings-
innehéll som kommer att beslutas med stod av den nya lagen i ménga fall
kommer att avse innehall som ar riktat till personer i Sverige. Det kan da
vara tillrackligt att innehéllet gors odtkomligt i Sverige for att foreldg-
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gandet ska f& avsedd effekt. Samtidigt ska ett forelaggande ocksa kunna
beslutas betraffande innehall som inte &r riktat mot personer i Sverige, om
det avser brott som planeras att utforas i Sverige eller mot en svensk
person. Som exempel kan ndmnas innehéll dar avsikten &r att rekrytera
personer i Danmark for att begé brott i Sverige eller mot en svensk person.
I dessa fall kommer det inte vara tillrdckligt att innehallet gors oatkomligt
i Sverige. Utgangspunkten i lagen bor darfor vara att rekryteringsinnehall
ska avldgsnas eller goras odtkomligt utan begransning till visst territoriellt
omrade. Om den behoriga myndigheten gér bedomningen i det enskilda
fallet att det &r tillrdckligt att innehéllet gors odtkomligt i en eller flera
stater, t.ex. Sverige och Danmark, ska myndigheten ange det i fore-
laggandet. Eftersom lagen avgrinsas till leverantorer av vérdtjanster som
omfattas av forordningen om digitala tjanster kommer det endast att bli
friga om att gdra material oatkomligt inom en eller flera av EU:s
medlemsstater.

7.4 Bevarande av rekryteringsinnehall

Regeringens forslag

En virdtjanstleverantdr ska bevara det rekryteringsinnehall, och
tillhdrande data, som har avldgsnats eller gjorts odtkomligt till f61jd av
ett foreldggande om avldgsnande.

Rekryteringsinnehéllet och tillhdrande data ska bevaras i sex manader
frén det att innehéllet avlidgsnats eller gjorts oatkomligt. Om fore-
laggandet har 6verklagats ska materialet bevaras till dess att drendet har
avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslés inte att rekryteringsinnehallet och tillhdrande data
vid ett dverklagande ska bevaras till dess att drendet har avgjorts genom
ett beslut som har fatt laga kraft.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del. Aklagar-
myndigheten framhéller att rekryteringsinnehéllet ofta utgdr en vésentlig
del av bevisningen och instdimmer i att véirdtjanstleverantorer ska vara
skyldiga att bevara uppgifterna i sex manader. Sveriges advokatsamfund
anser att det dr oklart hur bevarandeplikten ska genomforas i praktiken,
bl.a. hur innehallet ska bevaras, vilka tekniska 16sningar som ska anvidndas
for hanteringen av innehéllet och for 6verforing till Polismyndigheten.

Skilen for regeringens forslag

Enligt TCO-forordningen ska vardtjanstleverantorer i sex manader bevara
sadant terrorisminnehdll som har avlagsnats eller gjorts oatkomligt till
foljd av en avldgsnandeorder. Aven tillhérande data som &r ndodvandiga



for administrativa eller réttsliga provningsforfaranden, hantering av
klagomal eller for forebyggande, forhindrande, upptéckt, utredning och
lagforing av terroristbrott ska bevaras under samma tid (artikel 6).
Skyldigheten att bevara materialet for utrednings- eller lagforingsdndamal
motiveras av att bevarandet dr nddvéandigt med tanke pa det virde som
materialet kan tillféra for att stora eller forhindra terroristverksamhet
(skal 27).

Motsvarande bor gélla for rekryteringsinnehéll enligt den nya lagen. En
skyldighet att bevara rekryteringsinnehdll som har avldgsnats eller gjorts
oédtkomligt bor alltsé inforas. P4 samma sétt som enligt TCO-forordningen
bor skyldigheten att bevara uppgifter 4ven omfatta tillhérande data. Det
innebér att exempelvis uppgifter om identitet och [P-adress for den som
publicerat innehallet samt datum och tidpunkt for publiceringen ska
bevaras (jfr skdl 26 till TCO-forordningen). Skyldigheten att bevara
rekryteringsinnehéllet och tillhérande data motiveras av att materialet kan
behovas for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagfora brott. Vidare foreslas i kommande avsnitt dels att
en virdtjanstleverantér som &sidositter sina skyldigheter enligt den nya
lagen ska kunna aldggas sanktionsavgift (avsnitt 9), dels att ett beslut om
foreldggande ska kunna 6verklagas (avsnitt 11).

Rekryteringsinnehéllet och tillhdrande data kan behdvas dven for
provningen av sddana forfaranden, t.ex. for att kunna aterstéllas om det vid
en domstolsprovning visat sig att det inte funnits forutsittningar att
avldgsna innehéllet. Av detta skél anser regeringen att det ska inforas en
bestdmmelse som innebar att rekryteringsinnehéll och tillhérande data vid
ett 6verklagande ska bevaras till dess att drendet har avgjorts genom ett
beslut som har fétt laga kraft.

Rekryteringsinnehall med tillhdrande data kommer, som Sveriges
advokatsamfund efterlyser en narmare analys av, behdva bevaras och
hanteras i1 enlighet med dataskyddsférordningen. Detta innebér bl.a. att
vardtjanstleverantéren ar skyldig att sdkerstilla lamplig sdkerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otillaten
behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshéndelse,
med anvindning av ldmpliga tekniska och organisatoriska sikerhets-
atgdrder (artikel 5.1 f). Dataskyddsregleringen sikerstiller enligt
regeringen ett tillrackligt skydd for de personuppgifter som kan komma att
behandlas nir rekryteringsinnehéll med tillhérande data bevaras. Det far
overlamnas till véardtjanstleverantorerna sjélva att bedoma vilka tekniska
16sningar for bevarande som dr ldmpliga att anvdnda. Det kan i detta
sammanhang noteras att en motsvarande skyldighet att bevara material
redan géller enligt TCO-foérordningen.
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8 Forhéllandet till yttrande- och
informationsfrihet

8.1 Den nya lagens forhallande till regerings-
formen, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Regeringens bedomning

Den nya lagen ska inte tillimpas i den utstrackning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Det behdver
inte inforas en uttrycklig upplysning om detta.

Bestimmelserna i den nya lagen dr forenliga med skyddet for
yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rattighetsstadga.

Promemorians bedomning

Promemorians bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del. Medie-
myndigheten anser att forslaget utgdér en godtagbar begrinsning av
yttrande- och informationsfriheten sett till syftet med forslaget.

Journalistforbundet instimmer i att rekryteringen av inte minst barn till
kriminella nétverk &r ett stort samhéllsproblem, men anser att férslaget inte
ger ett tillrdckligt skydd for yttrande- och informationsfriheten. Férbundet
anser att det i vart fall bor tas in en bestimmelse i lagen om att lagen inte
ar tillimplig pa tryck- och yttrandefrihetsomradet.

Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) efterfragar, mot bak-
grund av skyddet for yttrandefriheten, ett klargérande av i vilken utstriack-
ning innehéll som enligt definitionen utgor rekryteringsinnehall, men som
ger uttryck for satir eller limnas pa skdmt, omfattas av lagforslaget.

Sveriges advokatsamfund anser bl.a. att forslaget riskerar att leda till att
enskilda blir alltmer restriktiva i sin anvdndning av den digitala tekniken.

Tidningsutgivarna anser att forslaget innebér patagliga inskrankningar
av yttrande- och informationsfriheterna och att det inte bdr tas in en
bestimmelse om att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen ska ha foretrdde framfor den nya lagen.

Skilen for regeringens bedomning
Innehdll som faller under mediegrundlagarna omfattas inte

Den nya lagen ska gélla rekryteringsinnehall som sprids till allménheten
genom att det publiceras online. Som redogérs for i avsnitt 5.1 kan
samtidigt innehdll som publiceras pa internet i vissa fall omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller, framfor allt, yttrandefrihetsgrundlagen
(nedan bendmnda mediegrundlagarna). Sadant rekryteringsinnehéll som



kommer att omfattas av den nya lagen kan dérfor i vissa fall vara tillhanda-
héllet pd medier som omfattas av mediegrundlagarna. I sddana fall foljer
redan av mediegrundlagarna att innehall som skyddas av dessa inte kan bli
foremal for ndgon atgérd med stod av den nya lagen — ett foreldggande om
avldgsnande kan alltsé inte beslutas avseende sddant innehall. Detta &r en
konsekvens av principen om normbhierarki, dvs. att grundlagarna har
foretrade framfor vanlig lag.

Journalistforbundet anser att det bor inforas en bestimmelse om att den
nya lagen inte ar tilldimplig pa tryck- och yttrandefrihetsomradet. Det finns
dock normalt sett inte ndgot behov av att i vanlig lag ta in en upplysning
om grundlagarnas foretrdde. Undantagsvis kan en sddan upplysnings-
bestimmelse vara betydelsefull nar det finns ett sérskilt behov av att
tydligt markera en begrénsning i fraga om tillimpningsomréadet for en viss
lag. Det far dock som utgangspunkt anses mindre lampligt att ta in sddana
bestimmelser i en lag nir de inte har nadgon egentlig materiell funktion. I
tidigare lagstiftningssammanhang har det diskuterats om det, for att upp-
mérksamma tillimparen pa grundlagarna, bor goras en uttrycklig
hanvisning till att dessa géller. Det har emellertid ansetts att det i regel inte
ar lampligt att tynga lagstiftningen med en upplysning om vad som géller
enligt grundlagarna (se t.ex. prop. 2010/11:158 s. 65, prop. 2022/23:42
s.38 och 39 och prop. 2025/26:4 s.30 och 31). Enligt regeringens
uppfattning talar 6vervigande skil mot att i den nya lagen ta in en upplys-
ningsbestimmelse som hénvisar till mediegrundlagarna. For berdrda
aktorer far det antas std klart att den nya lagen inte kan tillimpas pa
innehéll som omfattas av mediegrundlagarna. Regeringen anser alltsa, i
likhet med Tidningsutgivarna, att det saknas behov av att infora en
upplysning om mediegrundlagarnas foretrade.

Férslagen dr forenliga med bestdmmelserna om yttrande- och
informationsfriheten

Innehall som kommer att omfattas av den nya lagen och som inte omfattas
av skyddet i nagon av mediegrundlagarna, omfattas i stdllet av det
allméinna skyddet for yttrande- och informationsfrihet i regeringsformen.
De atgirder som ska kunna vidtas med stod av den nya lagen innebér
inskrdnkningar i yttrandefriheten for den som publicerar innehéllet och i
informationsfriheten fér mottagarna. Yttrande- och informationsfriheten
enligt regeringsformen &r emellertid inte absolut utan kan begrénsas
genom lag, under forutsittning att det ror sig om en proportionerlig
inskriankning som sker i ett godtagbart syfte, t.ex. med hénsyn till allmén
ordning och sikerhet och forebyggandet och beivrandet av brott (2 kap.
21 och 23 §§ regeringsformen och artikel 10.2 Europakonventionen).
Den begrénsning av yttrande- och informationsfriheten som den nya
lagen innebdr motiveras av synnerligen angeldgna och godtagbara syften,
namligen att hindra att framf6r allt barn och unga hénsynslost rekryteras
till kriminalitet samt att forhindra allvarliga brott dér inte séllan barn och
unga &r brottsoffer. Regeringen bedomer att forslagen uppfyller dessa
syften. Samtidigt méste det sékerstillas att forslagen inte géar for langt i
forhéllande till andra viktiga intressen som kan paverkas negativt av
forslagen. En intresseavvdgning maste alltsa goras. Det kan da forst
konstateras att den utbredda rekryteringen till kriminalitet online och
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fenomenet crime as a service ar en synnerligen allvarlig utveckling. Allt
fler och yngre barn rekryteras till att bega brott for de kriminella nitver-
kens rdkning. Valdet har tagit sig allt grovre former och drabbar allt fler
utanfor de kriminella nitverken. Det &r darfor helt nddvandigt med kraft-
fulla insatser for att vinda utvecklingen.

For att forslagen inte ska ga for langt och utgdra ett oproportionerligt
ingrepp i yttrande- och informationsfriheten har tillimpningsomradet for
den nya lagen begrénsats pa sa sétt att den endast ska omfatta innehéll som
i sig kan vara brottsligt. Lagen ska vidare endast gilla innehéll som syftar
till att rekrytera ndgon for att begé ett brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tvd ar eller mer eller som avser rekrytering av barn eller unga
till kriminalitet (se avsnitt 6.2). Genom att lagen avgrénsas till innehall
som syftar till att rekrytera personer for att begé brott traffar den inte inne-
hall som sprids till allménheten i andra syften, som t.ex. utbildningssyfte,
journalistiskt syfte, konstnérligt syfte eller forskningssyfte. Detta géller
oberoende av om innehallet omfattas av mediegrundlagarna eller inte. Inte
heller satiriskt eller skaimtsamt innehdll, som Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen) efterfragar ett klargdrande om, dr avsett att omfattas.

Ett foreldaggande om att visst innehall ska avldgsnas ska vidare kunna
overklagas (se avsnitt 11) och det ska inforas ett krav pa att det rekryte-
ringsinnehall som avldgsnats ska bevaras, bl.a. for att ett 6verklagande ska
kunna provas.

Sammantaget anser regeringen, till skillnad frén Journalistforbundet, att
bestimmelserna i den nya lagen ar proportionerliga och utgér en godtagbar
begrinsning av yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen
och yttrande- och informationsfriheten enligt Europakonventionen och
EU:s rittighetsstadga. Risken for att enskilda blir mer restriktiva i sin
anvindning av den digitala tekniken som Sveriges advokatsamfund
framhéller bor enligt regeringen inte Gverdrivas. Lagen géller enbart
innehdll som i sig kan vara brottsligt. Eventuella konsekvenser for
enskildas anvindning av digital teknik i allmidnhet bor bli mycket
begriansade och far dirmed anses vara godtagbara.

9 Sanktionsavgifter

9.1 Den behoriga myndigheten ska kunna besluta
om sanktionsavgift

Regeringens forslag

Den behdriga myndigheten ska fa besluta att ta ut en sanktionsavgift av
en virdtjanstleverantdr som dvertrdder sina skyldigheter enligt lagen.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna invinder inte mot forslaget eller yttrar
sig inte sérskilt i denna del. Bris och Unicef Sverige tillstyrker forslaget
och anser att sanktionsmdjligheten behovs for att lagen ska kunna bli
effektiv.

Skilen for regeringens forslag

Den nya lagen ger den behdriga myndigheten mdjlighet att besluta
foreligganden om avldgsnande av rekryteringsinnehdll. En vérdtjanst-
leverantor som mottar ett sddant foreldggande ar skyldig att sa snart som
mdjligt, och senast inom en timme frdn mottagandet, avlagsna rekryte-
ringsinnehallet eller gora det oatkomligt. Leverantdren ar dessutom
skyldig att bevara det innehall som avlidgsnats, samt tillhorande data
(se avsnitt 7.4).

For att sakerstilla att den foreslagna regleringen far genomslag behover
det, som dven Bris och Unicef Sverige ar inne pa, inforas nagon form av
sanktioner vid Overtrddelser. Sanktionerna behover vara effektiva och
avskrickande. Det &r dock inte lampligt att kriminalisera dvertréddelser av
den nya lagen, eftersom kriminalisering endast bor ske om andra medel ar
otillrdckliga. Den ldmpligaste typen av sanktion ndr det géller Gver-
tradelser av skyldigheterna enligt den nya lagen é&r i stéllet sanktions-
avgifter. Det motsvarar vad som giller for motsvarande &vertrddelser
enligt TCO-lagen. Huvudregeln ar att sanktionsavgiftssystem bygger pa
strikt ansvar (prop. 2017/18:232 s. 324), dvs. att det inte krdvs att
overtradelser skett uppsatligen eller av oaktsamhet. En sddan ordning, som
alltsa innebar att det inte krdvs nagon provning av subjektiva rekvisit,
skulle bidra till ett effektivt sanktionssystem vid vertrddelser av den nya
lagen. Sanktionsavgifterna bor darfor bygga pé ett strikt ansvar — nagot
som inte behdver anges sirskilt i lagen.

Fragan ir da vem som ska ges befogenhet att besluta om sanktionsavgift.
Det finns i praktiken tva alternativ: Antingen den behoriga myndigheten
eller en domstol, efter ansdkan av den behoriga myndigheten. Béda
alternativen &r vanligt forekommande i liknande regelverk. Generellt sett
anses en tillsynsmyndighet ldampad att besluta om sanktionsavgift nir
reglerna &r relativt enkla att tillimpa, beslutsfattandet &r forhéllandevis
schabloniserat och sanktionsbestimmelserna bygger pa strikt ansvar. En
domstol brukar anses mer lampad att besluta om sanktionsavgift om det ér
aktuellt att prova framfor allt subjektiva rekvisit eller andra svarbedomda
rekvisit (se t.ex. prop. 2017/18:232 s. 332).

I forarbetena till TCO-lagen konstaterades att d&ven om regleringen i
TCO-forordningen bitvis dr komplicerad, s& géller inte det i ndgon storre
utstrackning tillimpningen av de bestimmelser som ska forenas med
sanktionsavgift (prop. 2022/23:71 s. 30). Detsamma géller for aktuella
bestimmelser i den nu foreslagna lagen. I dessa fall dr det framst fraga om
huruvida ett foreldggande om att avldgsna rekryteringsinnehall eller en
skyldighet att bevara sddant innehall samt tillhérande data har foljts. Som
anges ovan krdvs ingen provning av subjektiva rekvisit. Sammantaget
innebér detta att det bor vara den behoriga myndigheten som beslutar om
sanktionsavgift. Beslutet bor f4 dverklagas till allmén férvaltningsdomstol
(se avsnitt 11). Pa sa sitt tillgodoses réttssakerhetsaspekterna for den som
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aldggs sanktionsavgift och pa sikt kommer det att kunna bildas domstols-
praxis till vigledning fér myndighetens beslut.

Det kan inte uteslutas att en vérdtjanstleverantér kan komma att bli
foremal for en straffréttslig process med anledning av rekryteringsinnehall
som sprids eller finns pé tjansten, vilket kan aktualisera forbudet mot
dubbelprovning. Skulle en sédan situation uppkomma framstar det som
givet att det straffréttsliga forfarandet bor ges foretrdde. Den behdriga
myndigheten bor i ett sddant fall alltsd avstd frén att besluta om
sanktionsavgift, vilket &r mgjligt eftersom det inte dr obligatoriskt att
pafora sddan avgift.

9.2 Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag

En sanktionsavgift ska bestimmas till ldgst 5 000 kr och hogst
5000 000 kr eller, vid en systematisk eller fortgdende underlatenhet att
fullgéra skyldigheten att avldgsna rekryteringsinnehall eller gora det
oatkomligt, upp till ett sadant hogre belopp som motsvarar fyra procent
av leverantorens globala omséttning ndrmast foregdende rikenskapsar.

Om en Overtridelse som kan leda till hdgre sanktionsavgift &n
5000 000 kr har skett under leverantdrens forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omséttningen saknas eller ar bristfilliga, fér
omséttningen uppskattas.

Den behdriga myndigheten ska fa sdtta ned sanktionsavgiften helt
eller delvis om &vertradelsen &r ringa eller urséktlig. Avgiften ska ocksa
fa sittas ned helt eller delvis om det med hénsyn till omstindigheterna
framstar som oskiligt att ta ut en avgift.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Forslaget i promemorian har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna invénder inte mot forslaget eller yttrar
sig inte sdrskilt i denna del. Snap Inc. efterfragar fortydliganden av hur
begreppet ’systematisk” eller “upprepad” efterlevnad ska tolkas och pekar
pa att det bor goras en atskillnad mellan enstaka operativa fel och
strukturellt eller avsiktligt asidosdttande av skyldigheter. TechSverige
anser att en sanktionsavgift pd upp till fyra procent av vérdtjanst-
leverantorens globala omsattning ar ingripande och att det bor framgé att
sanktionsnivan ar avsedd for systematiska och uppsatliga Gvertradelser
samt att isolerade eller ursdktliga felbedomningar inte ska medfora
oproportionerliga sanktioner.



Skilen for regeringens forslag

I sanktionsavgiftsregleringar anges ibland fasta belopp som sanktions-
avgift ska tas ut med for olika typer av 6vertrddelser. I andra fall &r reglerna
utformade pa sé sitt att sanktionsavgiften ska faststillas till ett belopp
inom ett bestdmt beloppsintervall eller till en viss procent av rsomsatt-
ningen i naringsverksambhet.

Utgangspunkten for utformningen av regleringen i den nya lagen bor
vara att en sanktionsavgift ska kunna vara effektiv, proportionerlig och
avskrédckande for samtliga vardtjanstleverantdrer, dvs. oavsett om det ror
sig om fysiska eller juridiska personer och oavsett om de bedriver en
mindre verksamhet med begridnsade resurser eller en storre verksamhet
med mycket stora resurser. Det framstar darfor som lampligt att regle-
ringen utformas pa sa vis att sanktionsavgiften ska faststillas till ett belopp
inom ett bestdmt beloppsintervall.

Forutom att vérdtjanstleverantdrernas ekonomiska forméga kan skilja
sig mycket at, kan de overtrddelser som kan leda till en sanktionsavgift
vara olika allvarliga — fran att av oaktsamhet inte bevara en mindre del av
den data som leverantdren &r skyldig att bevara till att helt ignorera ett
foreliggande om avldgsnande. Beloppsintervallet bor dérfor vara forhal-
landevis stort for att ge den behoriga myndigheten utrymme att gora en
nyanserad beddomning av avgiftens storlek i det enskilda fallet. Med
hansyn till detta bor en sanktionsavgift bestimmas till lagst 5 000 kr och
hogst 5 000 000 kr, vilket ocksd motsvarar vad som enligt TCO-lagen
giller vid asidosittanden av sddana skyldigheter enligt TCO-forordningen
som kan leda till sanktionsavgift.

TCO-lagen innehaller dven en sirskild berdkningsgrund for sanktions-
avgiften nir det ar friga om en systematisk eller fortgdende underlatenhet
av virdtjanstleverantdren att fullgdra sin skyldighet att avldgsna terrorism-
innehéll eller gora det oatkomligt. I sddana fall kan sanktionsavgiften
bestimmas till ett sidant hdgre belopp som motsvarar upp till fyra procent
av virdtjanstleverantorens totala omséttning under det foregaende riken-
skapsaret. Bestimmelsen 1 TCO-lagen har sin grund i att medlemsstaterna
enligt TCO-forordningen har en sirskild skyldighet att sidkerstilla att den
typen av Overtradelser kan bli foremal for en sanktionsavgift som bestdms
pa det sittet (se prop. 2022/23:71 s. 31 och 32). Négot skil att se mindre
allvarligt pa motsvarande overtrddelser av den nu foreslagna lagen finns
inte. En vérdtjanstleverantdr som systematiskt eller fortgaende underléater
att avlidgsna rekryteringsinnehall eller gora det oatkomligt, bor kunna
aldggas en sanktionsavgift av samma storlek som en vardtjénstleverantor
som pa samma sétt underlater att folja en avldgsnandeorder som avser
terrorisminnehall. Vid sddana 6vertrddelser bor sanktionsavgiften dérfor
kunna bestdmmas till ett sddant hogre belopp som motsvarar upp till fyra
procent av leverantorens globala omsittning nérmast foregdende réken-
skapsér. For det fall att dvertrddelsen intrdffar under leverantorens forsta
verksambhetsér eller att uppgifter om omsittningen av andra skil saknas
eller &r bristfalliga, bor omsattningen fa uppskattas. Som Snap Inc. och
TechSverige ér inne pa dr inte avsikten att denna skérpta sanktionsniva ska
tillampas vid &vertradelser som grundar sig i enstaka fall av isolerade eller
urséktliga felbedomningar. Detta kommer dven till uttryck i lagtexten dér
det anges att den hogre sanktionsnivén &r avsedd for de fall som avser ett
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systematiskt eller en fortgaende underlétenhet att fullgdra en skyldighet att
folja ett foreldggande att avldgsna rekryteringsinnehéll eller gora det
oatkomligt. Med att systematiskt underlata att fullgéra sina skyldigheter
avses exempelvis att vid upprepade tillfdllen underlata att folja forelag-
ganden som utfardats.

Niér den behdriga myndigheten ska bestimma sanktionsavgiftens storlek
maste en helhetsbedomning goras. Vid beddmningen behdver hinsyn tas
till bla. hur allvarlig overtrddelsen dr och leverantorens finansiella
stillning. Hansyn kan ocksé, som Snap Inc. och TechSverige anfor, tas till
omsténdigheter som gor dvertrddelsen mindre allvarlig, t.ex. att utredning
frén vérdtjanstleverantdren visar att underlatenheten beror pé en enstaka
felbedomning. Som framgar nedan finns det ocksa ett visst utrymme att
avsté fran eller sétta ned en sanktionsavgift i vissa fall.

Aven om en dvertriidelse i och for sig har skett s kan det finnas skél att
avsta fran att ta ut en sanktionsavgift. Det bor anges uttryckligen i lagen
att den behoriga myndigheten helt eller delvis féar sétta ned sanktions-
avgiften om Overtradelsen ar ringa eller ursdktlig. Avgiften bor ocksa fa
sittas ned helt eller delvis om det med hédnsyn till omstdndigheterna
framstar som oskaligt att ta ut en avgift.

9.3 Forfarandet vid beslut om sanktionsavgift

Regeringens forslag

En sanktionsavgift ska fa beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfdlle att yttra sig inom tva ar fran det att dvertradelsen
dgde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den som beslutet
riktar sig mot.

Sanktionsavgiften ska betalas till den behdriga myndigheten inom
30 dagar frén det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den ldngre tid som anges i beslutet. Sanktionsavgiften tillfaller
staten.

En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte har
verkstéllts inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna invinder inte mot forslaget eller yttrar
sig inte sérskilt i denna del. Kronofogdemyndigheten anfor det kan over-
vigas att infora en bestimmelse om att den behdriga myndigheten ska
lamna en obetald sanktionsavgift for indrivning.

Skilen for regeringens forslag

I och med att den behoriga myndigheten ska besluta om sanktionsavgift
och handldggningen av drenden enligt den nya lagen utgér en form av



administrativ handlaggning som inte primirt syftar till att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller
lagfora brott kommer forvaltningslagen (2017:900) att gélla for forfaran-
det, se 3 § forvaltningslagen (mer om denna bedémning i avsnitt 10.1 och
10.2). Det behovs dock vissa ytterligare forfarandebestimmelser.

Det bor finnas en tidsgréns for den behdriga myndighetens handlédggning
och mdjligheten att besluta om sanktionsavgift. En sanktionsavgift bor fa
beslutas endast om den som avgiften ska tas ut av har fatt tillfalle att yttra
sig inom tva &r fran det att overtradelsen dgde rum.

P& grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktér bor ett beslut om
avgift delges den betalningsskyldige enligt delgivningslagen (2010:1932).

Det bor framgé uttryckligen av den nya lagen att sanktionsavgiften
tillfaller staten. Vidare bor det anges att en sanktionsavgift ska betalas till
den behdriga myndigheten inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut
avgiften har fatt laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i beslutet.

Kronofogdemyndigheten framhaller att det kan finnas behov av en
bestimmelse i regleringen om sanktionsavgift som hénvisar till lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., hér kallad
indrivningslagen. Utsokningsmal handlaggs hos Kronofogdemyndigheten
som allménna eller enskilda mél. Allménna mal &r mél om uttagande av
boter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har rétt till och
som far utsokas utan foregdende dom (1 kap. 6 § UB). I de allmdnna mélen
ar indrivningslagen tillimplig (1 § indrivningslagen). Regeringen gor
bedomningen att méal om uttagande av den foreslagna sanktionsavgiften
kommer att vara ett allmént mal enligt utsékningsbalken (1 kap. 6 § UB).
Indrivningslagen ar dérmed tillimplig pa Kronofogdemyndighetens
indrivning i de fallen. Om avgiften inte betalas i tid, ska den behdriga
myndigheten 1dmna den obetalda avgiften for indrivning (se 4 § st. 4
indrivningsfoérordningen [1993:1229]). Det saknas enligt regeringen
anledning att infora en sddan upplysningsbestimmelse som Kronofogde-
myndigheten efterfragat (se dven prop. 2025/26:210 s. 63).

I likhet med vad som i allmidnhet géller for sanktionsavgifter bor
avgiften preskriberas till den del verkstéllighet inte har skett inom fem ar
frén det att beslutet fick laga kraft.

10 Sekretess och dataskydd

Den behoriga myndigheten kommer inom ramen for sitt uppdrag att
behdva hantera en mingd uppgifter av olika slag, inklusive sddana som
kan vara skyddsvidrda. Det behover darfor Overvdgas om nuvarande
sekretessregler ger ett tillrdckligt skydd for dessa uppgifter eller om det
finns behov av ndgon ny sekretessbestimmelse.

Vid handlaggningen av ett drende enligt den nya lagen kommer den
behdriga myndigheten dessutom att behdva behandla personuppgifter. Det
ar darfor nodvandigt att ocksa analysera hur reglerna forhaller sig till
dataskyddsregleringen.

Den nya lagen lamnar &t regeringen att avgora vilken myndighet som
ska vara behorig myndighet. Eftersom reglerna om sekretess och
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dataskydd skiljer sig at mellan olika myndigheter utgar bedomningarna i
detta avsnitt emellertid fran att det, i likhet med vad som géller enligt TCO-
forordningen, &r Polismyndigheten som ska vara behorig myndighet. For
det fall regeringen framover skulle 6vervédga att peka ut nadgon annan
behorig myndighet kan de fragor som behandlas hir alltsd behdva
overvégas pa nytt.

10.1 Sekretess hos Polismyndigheten

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden i drenden enligt den nya
lagen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstiende till
denne lider skada eller men om uppgiften rdjs. For uppgift i en allmén
handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.

Regeringens bedomning

Det behovs inte ndgon ny sekretessbestimmelse till skydd for
Polismyndighetens  brottsbekdmpande eller brottsforebyggande
verksambhet.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och beddmning stimmer §verens med regeringens.

Remissinstanserna

En Overvigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa forslaget eller bedomningen. Journalistforbundet,
Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna avstyrker forslaget att infora
en ny sekretessbestimmelse for uppgift om enskildas ekonomiska och
personliga forhallande. Tidningsutgivarna anser att sekretessbestim-
melsen i vart fall bor utformas med ett rakt kvalificerat skaderekvisit, dvs.
att sekretess endast ska gélla om det av sérskild anledning kan antas att
skada eller men kan uppsté.

Post- och telestyrelsen anser att det i den fortsatta beredningen bor goras
overviaganden om sekretess for uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden som férmedlas frdn den behoriga myndigheten
till Post- och telestyrelsen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Polismyndigheten hanterar uppgifter som kan behova skyddas

De uppgifter som Polismyndigheten kommer att behéva hantera inom
ramen for ett &rende enligt den nya lagen om avldgsnande av rekryterings-
innehdll kan vara av mycket skilda slag. Forutom mer &vergripande
uppgifter om grupperingar, symboler eller uttryck kan drendena exempel-
vis innehdlla bilder eller videor som visar allvarlig brottslighet eller



kénsliga uppgifter for enskilda som forekommer i materialet. De kan ocksé
innehalla uppgifter om enskildas personliga forhéllanden, t.ex. om deras
kopplingar till kriminella nitverk eller kriminella aktiviteter. Dessutom
kan uppgifter om en virdtjanstleverantors ekonomiska forhallanden
behdva behandlas i drenden som ror sanktionsavgifter.

Uppgifterna kan vidare komma fran en rad olika kéllor. Férutom att
Polismyndigheten sjélv kan upptéicka rekryteringsinnehéll online, sa kan
ett drende enligt den nya lagen komma att inledas exempelvis efter att
uppgifter inkommit fran allménheten eller fran andra myndigheter.

Behovet av skydd for allmédnna intressen dr uppfyllt genom befintliga
bestimmelser

Nér Polismyndigheten handldgger drenden enligt den nya lagen &r det
fréga om en form av administrativ handlaggning, som inte primért sker for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagfora brott (mer om denna bedémning i avsnitt 10.2). Det
innebér att de sekretessregler som géller inom Polismyndighetens brotts-
forebyggande och brottsbekdmpande verksamhet (18 kap. 1 och 2 §§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]) inte blir tillimpliga enbart
pa den grunden att uppgifter handlaggs inom ramen for ett drende enligt
den nya lagen.

Material som hanteras i ett sddant drende kommer emellertid, med
héansyn till den typ av innehéll som omfattas av den nya lagen, vara sadant
att det kan antas att ndgon typ av brott planeras eller har begétts. Precis
som vid handliggning av drenden enligt TCO-férordningen kommer
Polismyndigheten i sddana fall i regel dven ha anledning att behandla
materialet inom ramen for den brottsforebyggande och brottsbekdmpande
verksamheten (jfr prop. 2022/23:71 s. 36 och SOU 2022:18 s. 135). For
uppgifter som behandlas inom ramen for brottsbekdmpningen géller
bestimmelserna om sekretess i 18 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och
sekretesslagen om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgdrder inom den brottsférebyggande eller brottsbekdmpande verksam-
heten motverkas eller den framtida verksamheten skadas om dessa rdjs
(1 §) eller om det inte stér klart att de kan rdjas utan sadana foljder (2 §).

Det allménnas intresse av att skydda uppgifter som vid ett utlimnande
skulle kunna motverka eller skada brottsbekdmpande och brottsfore-
byggande verksamheter har mot denna bakgrund ett tillrickligt skydd
genom befintlig reglering. Det behdvs darfor inte ndgon ny sekretess-
bestammelse till skydd for sddana verksamheter, eller i 6vrigt till skydd
for ndgra allménna intressen.

Det behovs en ny sekretessbestimmelse till skydd for vissa enskilda
intressen

Vissa uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
som kommer att behandlas i drenden enligt den nya lagen 4r sadana att ett
utlimnande kan fd negativa konsekvenser for den enskilde. Att
Polismyndighetens handldggning av sadana drenden inte kommer att ske
inom ramen for myndighetens brottsférebyggande och brottsbekampande
verksamhet innebdr emellertid bl.a. att bestimmelsen i 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen, om sekretess for uppgift om en enskilds

53



54

personliga och ekonomiska forhallanden, i regel inte kommer att kunna
tillampas pa uppgifter i ett sadant drende. Den sekretessbestimmelse som
aterstar dr da den generella bestimmelsen om sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga forhallanden i 21 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen, men denna ar begrinsad till vissa specifika uppgifter,
bl.a. sédana som ror en enskilds hélsa eller sexualliv. Detta skydd é&r enligt
regeringens uppfattning inte tillrdckligt.

For att en ny sekretessbestimmelse ska inforas krévs det att intresset av
sekretess véger tyngre dn intresset av insyn. Offentlighetsprincipen &r
alltid utgangspunkten for beddmningen och om den ska inskrénkas méste
det vara pékallat med hénsyn till nagot av de skyddsintressen som anges i
tryckfrihetsforordningen — i det hér fallet skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden. Med tanke pa de befogenheter som
myndigheterna far enligt regeringens forslag ar det alltsa en given
utgangspunkt att allménheten sa langt som mojligt ska ha insyn i verksam-
heten sé att den fortlopande kan kontrolleras. Mot detta ska stéllas att de
uppgifter som Polismyndigheten kommer att hantera kan vara mycket
kénsliga med hénsyn till enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden. Det ar regeringens uppfattning att bade insynsintresset och
intresset av sekretess dr betydande. Sammantaget bedomer dock
regeringen att skélen for sekretess véger tyngre dn intresset av insyn och,
till skillnad fran Journalistforbundet, Sveriges Tidskrifter och
Tidningsutgivarna, att det darfor bor inforas en sekretessbestimmelse som
skyddar uppgifter om enskilda hos Polismyndigheten i drenden enligt den
nya lagen (jfr prop. 2022/23:71 s. 37).

Polismyndigheten kan inom ramen for ett drende enligt den nya lagen, i
likhet med vad som géller for drenden enligt TCO-férordningen, komma
att hantera uppgifter av mycket varierande slag, vilket gér det svart att pa
forhand avgrédnsa sekretessens foremal alltfor mycket utan att samtidigt
riskera att skyddsvérda uppgifter faller utanfér bestimmelsens tillamp-
ningsomrade. Bestdmmelsen bor darfor, pd samma sitt som géller for
drenden enligt TCO-forordningen, innebéra att sekretess ska gilla for
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhéallanden
(jfr 35 kap. 23 c § offentlighets- och sekretesslagen).

Fragan ar da hur skaderekvisitet for en sddan bestimmelse bor utformas.
Det vanliga &r att sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om
enskilda i en verksamhet som avser myndighetsutovning utformas med ett
s.k. rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna ar
offentliga. Nagot skal for mer langtgéende sekretess én sé for nu aktuella
uppgifter finns inte. Detta motsvarar den sekretess som géller i drenden
enligt TCO-forordningen. Till skillnad fran Tidningsutgivarna anser
regeringen darfor att den nya bestimmelsen bor utformas med ett rakt
skaderekvisit. Sekretessen bor ddarmed gilla om det kan antas att den
enskilde eller nagon nérstadende till denne lider skada eller men om
uppgiften r6js.

Aven sekretesstiden bor bestimmas pd samma sitt som for drenden
enligt TCO-forordningen, dvs. till hdgst sjuttio ar (se angiven prop. s. 37).
Det innebir att sekretessen i drenden enligt den nya lagen till skydd for
enskilda motsvarar den som géller i drenden enligt TCO-férordningen.
Regeringen anser dirfor att den nya sekretessbestimmelsen lampligen bor
placeras i 35 kap. 23 c § offentlighets- och sekretesslagen.



Négot skil att begrinsa meddelarfriheten med anledning av den
foreslagna sekretessen finns inte.

Post- och telestyrelsen anser att det bor Gvervégas om sekretess ska gélla
for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhdllanden som
formedlas fran den behoriga myndigheten till Post- och telestyrelsen. Ett
foreliggande som riktas mot en vérdtjdnstleverantdr ska atminstone
innehalla de uppgifter som framgar av artikel 9.2 i férordningen om
digitala tjdnster. Det ska bl.a. innehélla tydlig information som gor det
mojligt for leverantdren av formedlingstjénster att identifiera och
lokalisera det berdrda olagliga innehéllet, sdsom en eller flera URL
(artikel 9.2 a iv). Vidare géller enligt artikel 9.3 att den myndighet som
utfardar foreldggandet eller, i tillimpliga fall, den myndighet som anges i
foreldggandet, ska Oversidnda foreldggandet och den information som
mottagits fran leverantdren av formedlingstjdnster om den verkan fore-
laggandet givits till samordnaren for digitala tjanster fran den utfirdande
myndighetens medlemsstat. Post- och telestyrelsen har utsetts till samord-
nare enligt forordningen om digitala tjanster (4 § férordningen [2024:958]
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om digitala
tjdanster). Det innebar att Polismyndigheten ska skicka foreldggandet
tillsammans med information om huruvida material avlagsnats eller gjorts
otillgingligt till Post- och telestyrelsen.

Enligt regeringens uppfattning saknas skil for att uppgift om huruvida
visst innehall tagits bort eller gjorts otillgéingligt ska skyddas av sekretess.
Nér det sedan géller sjilva forelaggandet kommer det att kunna innehalla
exempelvis namnet pa det konto som publicerat rekryteringsinnehallet. I
allménhet bor det ddremot inte finnas anledning att i foreldggandet ange
nirmare uppgifter om exempelvis en enskilds personliga forhallanden. Det
finns dessutom ett betydande insynsintresse ndr det giller beslutade
forelagganden. Mot denna bakgrund finns det inte skal att inféra en
sekretessbestimmelse for uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhéllanden som &verldmnats till Post- och telestyrelsen.

10.2  Forhéllandet till dataskyddsregleringen

Regeringens bedomning

Den nya lagen medfor inget behov av négra dndringar i dataskydds-
regleringen.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer §verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del. Institutet for
mdnskliga rdttigheter ser en risk bland annat for att personer som inte &r
involverade i den brottsliga verksamheten registreras eller analyseras inom
ramen for spaningsverksamhet och att det bor dvervigas hur felaktig
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registrering eller profilering kan motverkas. Tullverket framhéller bl.a. att
rekryteringsuppgifter som finns i en férundersokning hos myndigheten
kommer att behdva behandlas for ett annat &ndamal hos Polismyndigheten
nér rekryteringsuppgifterna dverldmnas till Polismyndigheten.

Skilen for regeringens bedomning
Tillampligt regelverk for Polismyndigheten

Nér Polismyndigheten i sin roll som behorig myndighet handliagger
drenden enligt den nya lagen behover den behandla personuppgifter. Dessa
kan finnas i det innehdll som &r foremél for granskning, men dven i
exempelvis en anmélan om rekryteringsinnehall. Myndigheten kan ocksa
behova behandla personuppgifter som inte berér rekryteringsinnehéllet i
sig utan som avser berdrda innehallsleverantérer och virdjénstleveran-
torer, de senare inte minst i &renden om sanktionsavgift.

For Polismyndighetens personuppgiftsbehandling géller antingen
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsforordning), med den
tillhdrande lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning  (dataskyddslagen), eller  brottsdatalagen
(2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag).
Avgorande for vilket regelverk som blir tillampligt &r syftet med
behandlingen. Om behandlingen sker i syfte att forebygga, forhindra eller
upptiacka brottslig verksamhet, eller utreda eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder ska brottsdatalagen tillimpas, annars
dataskyddsforordningen (artikel 2.2 d i1 dataskyddsforordningen och
1 kap. 2 § brottsdatalagen).

Utfardandet av foreldgganden om avldgsnande av rekryteringsinnehall
har forstés ett ndra samband med Polismyndighetens brottsférebyggande
och brottsbekiimpande verksamhet. Aven om det innehall som ett
foreldggande avser dr olagligt, s handlar det emellertid i dessa delar om
en form av administrativt forfarande som inte stracker sig langre dn att
sikerstdlla att det aktuella innehallet avldgsnas eller gors oatkomligt.
Forfarandet riktar sig dessutom mot vérdtjanstleverantorer, dvs. aktorer
som i regel inte ansvarar straffréttsligt for det innehall som sprids pa
tjdnsten. Polismyndighetens personuppgiftsbehandling kan dérfor inte i
dessa delar anses ske primart i brottsforebyggande eller brottsbekdmpande
syfte, &ven om effekterna i forlangningen kan bli positiva for det brotts-
forebyggande och brottsbekdmpande arbetet.

Mojligheterna att besluta om sanktionsavgift vid dvertradelser av den
nya lagen syftar till att uppné efterlevnad av lagen, inte till att bestraffa
begangna brott. En sanktionsavgift utgdr inte en straffrittslig pafoljd. Inte
heller den personuppgiftsbehandling som Polismyndigheten vidtar i
saddana drenden gors darfor i syfte att forebygga eller bekdmpa brott i
brottsdatalagens mening.

Detta innebdr sammantaget att EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagen blir tillimpliga pd all behandling av personuppgifter som
Polismyndigheten vidtar inom ramen for ett drende enligt den nya lagen



(jfr regeringens bedomning i prop. 2022/23:71, avsnitt 8.4, gillande TCO-
drenden). En annan sak é&r att vissa personuppgifter i drenden enligt den
nya lagen kan hérréra fran verksamhet vid Polismyndigheten dir de
behandlas i brottsférebyggande eller brottsbekdmpande syfte — i sddana
fall maste det finnas réttsliga mdojligheter att ga fran sddan behandling till
behandling enligt EU:s dataskyddsforordning.

Det finns rdttsligt stod for nodvindig personuppgifisbehandling

Dataskyddsforordningen utgar fran att varje behandling av person-
uppgifter maste vila pa en rattslig grund (artikel 6). Den behandling av
personuppgifter som myndigheter utfér gors huvudsakligen med stéd av
de rdttsliga grunder som kommer till uttryck i artikel 6.1 c eller e, och som
enligt artikel 6.3 ska faststéllas i enlighet med unionsrétten eller nationell
ratt. Den réttsliga grunden enligt artikel 6.1 ¢ innebér att behandlingen &r
laglig om den ar nddvéndig for att fullgéra en réittslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Begreppet omfattar i forsta hand
offentligrattsliga forpliktelser. Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen foljer att en
forpliktelse utgdr en réttslig grund for behandling av personuppgifter om
forpliktelsen foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Den
rattsliga grunden enligt artikel 6.1 e innebér att behandlingen &r laglig om
den dr nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. All verksamhet
som en myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, anses vara av
allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56-59). Av 2kap.2 § 1 data-
skyddslagen foljer att en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning utgdr en rittslig grund for behandling
av personuppgifter.

Nér Polismyndigheten utfor sina uppgifter som behdrig myndighet sé
utfor den en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, dvs. av den nya lagen. Dessutom innehaller lagen rattsliga
forpliktelser som innebdr att personuppgifter maste behandlas. Den
personuppgiftsbehandling som ar nédvandig for att utféra uppgifterna som
behdrig myndighet har alltsé réttslig grund enligt artikel 6.1 e och kan ha
det dven enligt artikel 6.1 c.

De personuppgifter som behandlas i ett drende enligt den nya lagen kan
utgora s.k. kénsliga personuppgifter enligt artikel 9 i1 dataskydds-
forordningen, exempelvis uppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter eller religids eller filosofisk overtygelse. Sddana uppgifter
far endast behandlas under vissa sérskilt angivna forutsittningar, bl.a. om
behandlingen dr nddvindig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse
(artikel 9.2 g). I forarbetena till dataskyddslagen gor regeringen bedom-
ningen att det dr ett viktigt allmént intresse att myndigheterna kan skota
sitt uppdrag pa ett korrekt, réttssdkert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105
s. 85). Nar Polismyndigheten behandlar kénsliga personuppgifter som ar
nddvéndiga for att utfora uppdraget som behorig myndighet ror det sig
saledes om en sadan behandling som omfattas av artikel 9.2 g. 13 kap. 3 §
forsta stycket 2 dataskyddslagen klargdrs vidare att kénsliga person-
uppgifter far behandlas av en myndighet med stod av nimnda artikel om
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behandlingen &r nddvindig for handliggningen av ett drende. Detta
innebdr att det finns rattsligt stod for Polismyndighetens behandling av
kénsliga personuppgifter i den méan sadana ar relevanta for ett drende enligt
den nya lagen.

Aven personuppgifter som ror lagdvertridelser enligt artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning kommer att behdva behandlas i drenden enligt den
nya lagen. Eftersom sddana enligt 3 kap. 8 § forsta stycket data-
skyddslagen far behandlas av myndigheter finns rattsligt stod ocksd for
denna del av Polismyndighetens personuppgiftsbehandling.

Detta betyder att det finns réttsligt stod for den personuppgifts-
behandling som Polismyndigheten behdver vidta inom ramen for ett
drende enligt den nya lagen.

Som framgétt kommer vissa personuppgifter i drenden enligt den nya
lagen att hirrora fran verksamheter vid Polismyndigheten dar de behandlas
i brottsforebyggande eller brottsbekdmpande syfte, dvs. inom tillimp-
ningsomradena for brottsdatalagen. Som noterats ovan maste det darfor
dven finnas rdttsliga mojligheter att g& fran saddan behandling till
behandling enligt EU:s dataskyddsférordning.

Enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen ska det, innan uppgifter behandlas for
ett indamal utanfor den lagens tillimpningsomréade, sdkerstillas att det ar
nddvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det
dndamalet, sdvida skyldighet att limna uppgifterna inte foljer av lag eller
forordning. En beddmning enligt 2 kap. 22 § maéste alltsd gdras innan
uppgifter kan dverldmnas fran Polismyndighetens brottsforebyggande och
brottsbekdmpande verksamheter till den del som handligger drenden
enligt den nya lagen. Detta giller dven nédr andra brottsbekdmpande
myndigheter &n Polismyndigheten, exempelvis Tullverket som efterlyser
fortydliganden i denna del, ldmnar ut uppgifter till Polismyndigheten for
provning av om rekryteringsinnehall som féorekommer i en brottsutredning
hos den utlamnande myndigheten ska avldgsnas enligt den nya lagen. I de
fall uppgifterna ar sddana att de kan behovas i ett drende enligt den nya
lagen kommer proportionalitetskravet, med hénsyn till vikten av en
dndamalsenlig handldggning av sddana drenden, i regel att vara uppfylit.
Det finns darfor tillrickliga réttsliga mojligheter till siddana &ver-
lamnanden redan enligt befintlig reglering. Om de uppgifter som
Polismyndigheten har behov av inte omfattas av sekretess, kan samverkan
och utbyte av information ske med stéd av de allminna samverkans-
skyldigheterna mellan myndigheter (se bl.a. 8 § forvaltningslagen och
6 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen). I den man uppgifterna
omfattas av sekretess kommer de brottsbekdmpande myndigheterna kunna
utbyta informationen med stod av bl.a. den s.k. generalklausulen i 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen.

Den nya lagen innebér att vérdtjénstleverantdrer i sex manader ska
bevara det rekryteringsinnehdll som har avlégsnats eller gjorts oatkomligt,
samt tillhdrande data. Det kan bli aktuellt med bevarande under ldngre tid
om ett foreldggande har &verklagats. Delar av det bevarade materialet
kommer att innehélla personuppgifter. Rattslig grund for leverantdrens
behandling av sadana uppgifter under bevarandetiden finns i artikel 6.1 ¢
i EU:s dataskyddsforordning, eftersom den dr nddvéndig for att fullgora
leverantorens réttsliga forpliktelse att bevara materialet. Rekryterings-
innehdllet kan vidare, sdsom anges ovan, innefatta kénsliga person-



uppgifter enligt dataskyddsforordningen. Kravet pd bevarande motiveras
av att uppgifterna dr nddvéndiga antingen for vissa réttsliga forfaranden
eller for brottsbekdmpningsindamal. 1 bada fallen méste behandlingen
anses ske for sddana viktiga allminna intressen som innebér att den &r
tillaten enligt artikel 9.2 g, och i det forra fallet kan stod dessutom finnas i
artikel 9.2 f (om behandling for réttsliga ansprék). Rekryteringsinnehéllet
kan dven innefatta personuppgifter som ror lagovertriadelser, vilket enligt
artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning kraver att behandlingen ér tillaten
enligt unionsrétten eller nationell rétt, dar 1ampliga skyddsatgérder for de
registrerades réttigheter och friheter faststills. Bevarandeskyldigheten
enligt den nya lagen innebér att behandlingen ér tillaten enligt svensk ritt.
Forutom de skyddsédtgirder som foljer redan av EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen innebdr den nya lagen dessutom att
skyldigheten att bevara de aktuella personuppgifterna endast intridder nér
Polismyndigheten, efter en i lag reglerad provning, utfardar ett fore-
laggande om avldgsnande — som den enskilde kan &verklaga om han eller
hon anser det vara felaktigt. Sammantaget innebar detta att det finns
lampliga skyddsatgérder enligt artikel 10, varfor dven behandlingen av
personuppgifter som ror lagovertradelser ar tillaten.

Den foreslagna lagen syftar till att forhindra och forsvara online-
rekrytering. Vid en avvigning mellan dndamalet med behandlingen av
personuppgifterna och det intrdng i den personliga integritet som
behandlingen innebér beddmer regeringen att personuppgiftsbehandlingen
ar proportionerlig.

Det finns inget behov av ndgra kompletterande dataskyddsbestimmelser

For personuppgifter som behandlas vid Polismyndigheten i brotts-
forebyggande eller brottsbekdmpande syfte finns sirskilda bestimmelser
om exempelvis lidngsta tid for behandling, sérskilda upplysningar och
tillgang till uppgifterna i brottsdatalagen och polisens brottsdatalag. Aven
dataskyddsforordningen innehéller en mingd bestimmelser till skydd for
den vars personuppgifter behandlas med stéd av forordningen. Av de
allménna principerna for behandling av personuppgifter i artikel 5 foljer
bl.a. att personuppgifter ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna
och berittigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som ar ofor-
enligt med dessa #&ndamél (dndamélsbegransning), vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas (uppgiftsminimering) och inte far forvaras i en form som
mdjliggdr identifiering av den registrerade under en léngre tid &n vad som
ar nodvéandigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas
(s.k. lagringsminimering). Vid behandling av kinsliga personuppgifter
med stdd av artikel 9.2 g uppstéller EU:s dataskyddsforordning &ven ett
krav pa lampliga och sérskilda atgdrder for att sékerstdlla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen. En sddan atgérd dr den sok-
begrinsning som géller enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen.
Detsamma géller den sekretess som foreslas gilla till skydd for uppgifter
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i drenden enligt
den nya lagen (se avsnitt 10.1). Dessa bestimmelser motsvarar visserligen
inte i alla delar vad som giller enligt brottsdatalagen och polisens
brottsdatalag, men innebér att det finns ett skydd for de enskilda vars
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personuppgifter kan komma att behandlas i drenden enligt den nya lagen.
Regeringen anser att det regelverk som finns utgér ett tillrickligt skydd
mot de risker som Institutet for mdnskliga rdttigheter lyfter nér det géller
felaktig registrering och behandling av personuppgifter. Det finns dérfor
inte behov av ndgra kompletterande dataskyddsbestimmelser.

11 Overklagande

Regeringens forslag

Den behoriga myndighetens beslut ska fa Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del. Google Sweden
AB och TechSverige anser att virdtjinstleverantorer bor ges ritt att begéra
en oberoende granskning av foreldgganden frdn en annan myndighet dn
den utfirdande myndigheten. Jamstdilldhetsmyndigheten anser att det finns
anledning att dverviga om det finns behov av en kontinuerlig granskning
av Polismyndighetens tillimpning av lagen och anfor att dverklagande-
mojligheten for den som fér innehdll avldgsnat inte framstdr som
tillracklig.

Skilen for regeringens forslag

Det bor finnas en mojlighet att 6verklaga beslut om féreldgganden och
sanktionsavgifter till domstol. Om inte annat anges giller att en
forvaltningsmyndighets beslut kan Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol (40 § forvaltningslagen). Det finns inte skél att frangd denna
ordning nér det géller beslut som den behoriga myndigheten fattar enligt
den nya lagen, d&ven om myndigheten kommer behdva gora vissa
beddmningar som angrénsar till straffritten.

Av tydlighetsskdl bor det inforas en sérskild bestimmelse om over-
klagande i lagen. Av denna bor det ocksa framga att det krévs provnings-
tillstand vid overklagande till kammarrétten.

Ett beslut far dverklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom eller henne emot (42 § forvaltningslagen). Det innebér att en
virdtjanstleverantér som mottagit ett foreldggande om avlagsnande eller
annat beslut som fattats av den behoriga myndigheten med stod av lagen,
liksom den vars innehdll ber6rs av ett sadant beslut, kan ha ritt att
overklaga det.

Google Sweden AB och TechSverige efterfragar en sérskild ordning for
oberoende granskning av avldgsnat innehall utdver den som foljer av



domstolsprovningen. Jamstdilldhetsmyndigheten menar att det finns
anledning att 6verviga om det finns behov av en kontinuerlig granskning
av Polismyndighetens tillimpning av lagen. Google Sweden AB och
TechSverige har bl.a. hinvisat till forfarandet i TCO-forordningen dér det
finns en mojlighet for vérdtjanstleverantoren att fa beslut granskade av en
annan myndighet dn den utfirdande myndigheten. Regeringen noterar att
det i TCO-forordningen finns en mdjlighet for virdtjanstleverantdren att
pakalla granskning av en avldgsnandeorder vid griansoverskridande
avldgsnandeordrar. Skulle en avldgsnandeorder utfirdas i en annan
medlemsstat har den svenska behdriga myndigheten mojlighet att initiera
ett granskningsforfarande och bl.a. préva om ordern pa ett uppenbart sétt
ir oforenlig med TCO-forordningen (artikel 4 i TCO-forordningen). Aven
vardtjdnstleverantoren kan begira att en sddan granskning ska goras av
den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér vardtjanstleverantoren
har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller dar dess réttsliga foretradare
ar bosatt eller etablerad. Granskningsforfarandet enligt TCO-forordningen
kan sdgas fungera som en kontrollmekanism vid granséverskridande
avldgsnandeordrar.

De foreldgganden som kommer utfdrdas enligt den nya lagen om
avldgsnande av rekryteringsinnehdll kommer utfirdas av en svensk
behorig myndighet som vid sin provning har att respektera de grund-
laggande fri- och rittigheter som kan aktualiseras vid tillimpningen av
lagen. Som framhélls ovan kommer vérdtjénstleverantorer och enskilda
vars innehdll har avldgsnats kunna 6verklaga beslut som angéar dem till
allmin forvaltningsdomstol. Genom att besluten kommer att kunna
overklagas och provas av en oberoende domstol finns ett effektivt
rattsmedel for den som besluten angar. Innehall som har avldgsnats ska
kunna aterstéllas om domstolen t.ex. kommer fram till att innehallet inte
utgor rekryteringsinnehall enligt lagen (se avsnitt 7.4).

Tillsyn 6ver Polismyndigheten utdvas redan i dag av ordindra tillsyns-
organ, som Integritetsskyddsmyndigheten och Myndigheten for sikerhet
och integritetsskydd, samt av extraordinidra tillsynsorgan, som Justitie-
ombudsmannen och Justitiekanslern. Inom Polismyndigheten finns ocksé
ett internt tillsynsorgan. Aven om ingen sirskilt utpekad myndighet har ett
specifikt ordinarie tillsynsansvar &ver Polismyndigheten s& star alltsa
myndighetens verksamhet under savil extern som intern tillsyn. Som ett
led i att sdkerstélla en réttssiker och effektiv ordning for tillsyn av bl.a.
Polismyndigheten har Statskontoret under 2026 getts i uppdrag att se dver
den ordindra tillsynen av myndigheten (Ju2023/02114). Regeringen anser
sammantaget att det inte finns anledning att infora ett sirskilt gransknings-
forfarande eller annan sidrskild granskning av Polismyndighetens
tillampning av lagen. Den foreslagna ritten till domstolsprovning och
befintlig tillsyn av Polismyndigheten é&r tillrdcklig.
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12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen och lagéndringen ska trida i kraft den 15 juli 2026.

Regeringens bedomning

Det finns inget behov av nigra dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och beddmning stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens. | promemorian foreslds att den nya lagen och lagéndringen
ska trada i kraft den 1 september 2026.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagforslagen syftar till att forhindra och forsvara onlinerekrytering.
Onlinerekryteringen utgdr i dag ett stort samhillsproblem som kan fa
betydande konsekvenser for inte minst barn och unga. Det &r dérfor
mycket angelédget att reglerna kan trdda i kraft sd snart som mdjligt. Det
bedoms i nuldget kunna ske den 15 juli 2026.

Det bedoms inte finnas négot behov av dvergangsbestimmelser till den
nya regleringen.

13 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen ger inte upphov till ndgra kostnader for berdrda myndigheter
som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska anslag.

Forslagen kan medféra begrinsade kostnader och administrativa
bdrdor for de foretag som ér vérdtjanstleverantdrer enligt forordningen
om digitala tjénster.

Forslagen forvintas fa positiva effekter for det brottsforebyggande
och brottsbekdmpande arbetet.




Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte i frdga om fOrslagens
konsekvenser. Polismyndigheten anser att det finns skdl att tro att
forslagen kommer att medfora dkade kostnader f6r myndigheten som inte
ryms inom myndighetens befintliga anslag. Bris ser en risk i att det
kommer saknas tillrickliga resurser for att lagstiftningen ska fa tilltinkt
genomslag. Domstolsverket anfor att forslagen inte i ndgon storre mén
paverkar Sveriges domstolar, men att de avser folja utvecklingen och vid
behov yrka anslagstillskott i den arliga budgetprocessen.

Barnombudsmannen och Unicef Sverige anser att det ar en brist att det
inte framgér i vilken utstrackning bedémningarna involverat en barn-
konsekvensanalys och att det saknas en redogérelse for huruvida barns
delaktighet involverats i beredningen av forslagen.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter att virdtjénstleverantorer sjilva
ska bira de merkostnader som uppstar till foljd av kraven enligt den
foreslagna lagen och om inte staten bor ersitta dessa kostnader.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser for det allmdnna

Forslagen innebér att Polismyndigheten som behdrig myndighet ges
mojlighet att besluta foreldgganden om avlagsnade av rekryteringsinnehall
och om sanktionsavgifter i drenden enligt den nya lagen. Sadan verk-
samhet kan inte bedrivas utan kostnader. Polismyndigheten uppskattar att
det kan bli friga om ett relativt stort antal drenden per ar och att antalet pa
sikt kan 6ka beroende pa mojligheterna att automatisera delar av arbetet
med att uppticka rekryteringsinnehéll. Myndigheten har ocksa pétalat att
det kommer vara resurskrdvande for att omhinderta det rekryterings-
innehédll som upptdcks och for uppfoljning av foreldgganden och
sanktionsdrenden. Polismyndigheten har inrédttat en Internet Referral Unit
(IRU) som ansvarar bade for att utfdrda avldgsnandeordrar enligt TCO-
forordningen och for de frivilliga mekanismer som finns for anmélan till
onlineforetag av olagligt innehall, bl.a. sddant rekryteringsinnehall som
kommer att omfattas av den nya lagen. Det nuvarande systemet for
anmaélan &r EU-gemensamt och framtaget for att anvdndas i TCO-érenden,
men kan &dven anvdndas for att skicka frivilliga forfragningar till
plattformar. Polismyndigheten har uppmérksammat Europol, som har
hand om systemet, pd behovet av att anpassa systemet dven for
forelagganden enligt artikel 9 i forordningen om digitala tjénster. I
avvaktan pa detta kan Polismyndigheten behdva skapa ett motsvarande
system och utveckla interna metoder for att hantera foreldgganden enligt
den nya lagen.

Att Polismyndigheten ges rittsliga mojligheter att besluta foreldgganden
om avlidgsnande kommer, som Polismyndigheten anfor, innebéra vissa
kostnadsdkningar for myndigheten. Polismyndigheten har redan i dag en
enhet som arbetar med olagligt innehall online. Den nya mojligheten for
Polismyndigheten att besluta om avlédgsnande ar en uppgift som ligger nira
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Polismyndighetens befintliga verksamhet i TCO-drendena. Regeringen
beddmer vidare att mojligheten att avlagsna rekryteringsinnehall kan fa
viss avlastande effekt dver tid genom att vissa brott kommer kunna
forebyggas och att behovet av resurskrivande utredningsatgérder for
saddana brott ddrmed kan minska. Regeringen beddmer att kostnads-
okningarna inte kan forvintas vara stdrre @n att de ryms inom ramen for
myndighetens befintliga ekonomiska anslag. Eftersom kostnaderna é&r
begrdnsade och Polismyndigheten redan hanterar fragor om olagligt
innehall online beddmer regeringen, i motsats till vad Bris befarar, att det
finns forutséttningar for att lagen kommer fa det genomslag som kravs.

Beslut enligt den nya lagen far 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Det bedoms rdra sig om ett mycket begrénsat antal mal per ar.
Aven for Sveriges domstolars del kan eventuella kostnadsdkningar darfor
hanteras inom befintligt ekonomiskt anslag.

Obetalda sanktionsavgifter ska ldmnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Antalet sddana mal forvintas bli mycket begrdnsat och
eventuella kade kostnader for Kronofogdemyndigheten med anledning
av forslagen kan hanteras inom befintligt ekonomiskt anslag.

Nir ett foreldggande om avldgsnande beslutas ska foreldggandet enligt
forordningen om digitala tjanster dven skickas till den myndighet som
utsetts till samordnare for digitala tjdnster, dvs. Post- och telestyrelsen,
som sedan har att vidarebefordra det till andra samordnare for digitala
tjidnster inom unionen. Den hantering som detta krdver av Post- och
telestyrelsen far forvéntas bli begriansad. Detsamma géller den forvédntade
effekten pd myndigheten i dess egenskap av tillsynsmyndighet enligt
forordningen om digitala tjéinster. Aven for Post- och telestyrelsens del kan
eventuella kostnadsokningar dérfor hanteras inom befintligt ekonomiskt
anslag.

Konsekvenser for foretag

Forslagen innebér att de foretag som é&r vérdtjénstleverantdrer och som
omfattas av férordningen om digitala tjdnster kan bli skyldiga att inom en
timme avldgsna visst rekryteringsinnehall eller gora det oatkomligt samt
att bevara vissa tillhdrande data. En motsvarande skyldighet finns redan
enligt TCO-forordningen betrdffande terrorisminnehall. Virdtjénst-
leverantorer dr ocksa skyldiga att ha mekanismer for hantering av anmal-
ningar om olagligt innehall enligt artikel 16 i férordningen om digitala
tjanster. Den virdtjdnst som mottar ett foreliggande om avlagsnande &r
ocksa skyldig att informera den berdrda tjdnstemottagaren om det
mottagna foreldggandet och den verkan det givits i enlighet med artikel 9.5
i forordningen om digitala tjdnster. De skyldigheter som tillkommer med
anledning av den nya lagen om avldgsnade av rekryteringsinnehall bor inte
kriva mer dn en begridnsad insats och bor darfor innebdra endast
begrinsade ekonomiska konsekvenser for de berdrda foretagen. Aven den
okade administrativa bordan bor vara begridnsad. Med hénsyn till de tungt
vigande skilen bakom forslaget &r intrdnget i aktuella ndringsverksam-
heter proportionerligt. Regeringen delar inte Sveriges advokatsamfunds
bedomning att staten bdr ta ansvar for de merkostnader som regleringen
kan leda till for virdtjanstleverantdrer. Virdtjénstleverantdrer bar ett
ansvar for att deras plattformar inte anvénds for olaglig verksamhet. Mot



denna bakgrund ar det ocksd rimligt att de begrdnsade kostnader och
administrativa bordor som kan uppsta bérs av de som tillhandahaller de
tjdnster som lagen omfattar.

Konsekvenser ur ett rdttighetsperspektiv

Den nya lagen syftar till att motverka spridning av vissa yttranden och
annan information. Forslagen inverkar alltsd pa yttrande- och informa-
tionsfriheten. Som konstateras i avsnitt 8.1 ar regleringen emellertid inte
tillamplig pa innehdll som skyddas av tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. I samma avsnitt beddms att regleringen utgor
en godtagbar begrdnsning av yttrande- och informationsfriheten enligt
savdl regeringsformen som Europakonventionen och EU:s rittighets-
stadga. Den inverkan som forslagen far pa yttrande- och informations-
friheten &r alltsé proportionerlig i férhallande till de mal som avses uppnas.
Polismyndigheten kommer inom ramen for drenden enligt den nya lagen
att behova behandla uppgifter om enskilda som kan vara kénsliga av olika
skél. Det integritetsingrepp som detta innebédr dr nddvéndigt for att
uppfylla lagens bestimmelser och maste anses godtagbart, inte minst med
hinsyn till den sekretessbestimmelse till skydd for enskilda som foreslés.
Som Barnombudsmannen lyfter fram har barn enligt barnkonventionen
rétt till skydd mot alla former av vald (artikel 19). Enligt barnkonventionen
ska konsekvenserna for barn redovisas 1 alla atgiarder som paverkar barn.
Vid alla atgérder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms
vara barnets bésta (artikel 3). Som framgér i avsnitt 6 syftar den féreslagna
lagen till att komma at onlinerekryteringen av bl.a. barn till kriminalitet.
Ett genomforande av forslaget skulle, som Polismyndigheten framhaller,
medfora 6kade mdjligheter att forhindra allvarliga brott samt andra brott
till vilka forsok gors att rekrytera barn. Regeringen bedomer att forslagen
i denna lagradsremiss kommer att stirka barns ritt till skydd i den digitala
miljon. Forslagen bedoms darfor fa positiva konsekvenser for barn.

Ovriga konsekvenser

Forslagen kommer gora det mojligt for Polismyndigheten att i fler fall &n
i dag f4 bort rekryteringsinnehédll online, eller i vart fall gora det
odtkomligt. Dessutom kommer processen fran det att innehallet upptiacks
till dess att det tas bort eller gors odtkomligt att ga snabbare 4n med dagens
system som bygger pa frivilliga atgdrder. Ddrmed 6kar mdjligheterna att
forhindra att framfor allt barn och unga rekryteras till att utfora brott och
att avbryta pagaende kontakter mellan en rekryterare och en potentiell
utforare. Det minskar bdde risken for att barn och unga involveras i
brottslighet och risken for att barn och unga utsétts for brott inom ramen
for rekryteringen, sdisom ménniskohandel i form av utnyttjande av barn i
brottslig verksamhet. Forslagen kan séledes forvantas fa positiva effekter
bade for det brottsférebyggande och det brottsbekdmpande arbetet. Nér
mdjligheterna att rekrytera barn online begransas kan, som Barnombuds-
mannen betonar, kriminella aktdrer forsoka hitta andra végar att rekrytera
barn. Som Unicef Sverige pekar pé sker rekryteringen inte endast genom
enskilda inldgg online. Regeringen ser de nu aktuella foérslagen som ett led
i ett bredare arbete att forhindra rekryteringen av barn till brottslighet och
arbetar aktivt med att stirka skyddet for barn. Detta sker exempelvis
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genom forslag till ny lag om férebyggande insatser inom socialtjénsten till
skydd for barn och unga vid bristande medverkan.

Forslagen forvintas dven att fa viss paverkan pa jamstélldheten eftersom
rekrytering till kriminella nitverk i hdg grad drabbar pojkar och unga méan
och deras mdjligheter till utbildning, etablering och trygghet.

Forslagen beddms inte ha nagon betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, for sysselséttning och offentlig service i olika delar av
landet, for smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller
villkor i &vrigt i forhallande till storre foretags, for mojligheterna att né de
integrationspolitiska mélen eller paverka Sveriges ataganden till foljd av
medlemskapet i Europeiska unionen.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om avldgsnande av
rekryteringsinnehéll online

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om fOrutsdttningarna for att avlidgsna
innehall som syftar till att rekrytera personer for att bega brott.

Paragrafen anger att lagen innehéller bestimmelser om forutsittningarna
for att avldgsna innehall som syftar till att rekrytera personer for att bega
brott. Overviagandena finns i avsnitt 6.1.

2§ Lagen giller rekryteringsinnehall som sprids till allménheten online.
Med rekryteringsinnehall avses innehéll som skiligen kan antas utgéra ett led i
1. straftbar forberedelse eller stampling till ett brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer, eller
2. involverande av en underdrig i brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken.

Paragrafen reglerar vad som avses med rekryteringsinnehdll. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket giéller lagen rekryteringsinnehdll som sprids till
allménheten online. Lagen &r alltsd begrdnsad till sddant innehall som
sprids till allmédnheten via internet. Att innehéllet sprids till allménheten
innebér att innehallet gors tillgdngligt for ett potentiellt obegrinsat antal
personer, oberoende av hur manga som faktiskt tar del av det. Aven sddant
innehéll som endast &r atkomligt for personer som t.ex. har ett konto pa en
viss social medieplattform eller liknande anses spritt till allménheten,
forutsatt att det i princip dr mdjligt for var och en att registrera ett sadant
konto. Detsamma géller innehall som sprids i exempelvis en chattgrupp.
Innehéll som publiceras i en sluten chattgrupp kan omfattas av lagen om
innehallet kan anses spritt till allménheten, vilket kan vara fallet t.ex. om
chattgruppen i praktiken dr 6ppen for den som vill ga med i den eller om
troskeln for att g med ar ndrmast obefintlig. Innehéll som delas i privata



chattar mellan enskilda individer och i e-postmeddelanden faller ddremot
utanfor tillimpningsomradet for lagen.

I andra stycket definieras vad som avses med rekryteringsinnehall.
Enligt forsta punkten kravs att innehallet dr sadant att det skdligen kan
antas att innehallet utgdr ett led i en straffbar forberedelse eller stimpling
till ett brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva ar eller mer. Detta
innebdr att det i straffskalan upptagna maximistraffet ska uppga till minst
tvd ars fangelse. Det som dr avgdrande &r den straffskala som &r
foreskriven for det brott som rekryteringen avser. Vidare krévs att brottet
ar straffbart pa forberedelse- eller stimplingsstadiet.

Enligt andra punkten avses med rekryteringsinnehéll ocksé innehéll som
skéligen kan antas utgora ett led i involverande av en underdrig i
brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken. Nér det géller denna punkt
stills det inte ndgot krav pé att det ska vara frdga om rekrytering till
brottslighet av viss allvarlighetsgrad. Den straffbara gérningen enligt
16 kap. 5 a § brottsbalken bestar i att for brott eller brottslig verksamhet
anlita, betala, instruera eller 6verlimna egendom till nagon som é&r under
18 ar, och darigenom, eller pa annat liknande sitt, involvera honom eller
henne i brottet eller den brottsliga verksamheten. For straffansvar krévs att
géirningspersonens handlande innebér att den unge involveras i brott eller
brottslig verksamhet. I detta krav ligger att den unges inblandning avser
en brottslighet som ndgon annan i huvudsak stir bakom.

Beviskravet, skéligen kan antas, innebér att det i det enskilda fallet ska
finnas ndgon konkret omstdndighet som med viss styrka tyder pa att
innehéllet utgdr ett led i en straffbar forberedelse eller stampling till ett
brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva ar eller mer eller
involverande av en underarig i brottslighet. Nér det géller bedomningen av
om det dr fraga om att involvera en underarig i brottslighet ar det
tillrdckligt att det framgar av sammanhanget att innehallet riktats till eller
varit tillgingligt for personer under 18 ar, t.ex. genom utformningen av
innehéllet eller genom att det har publicerats pa en plattform som anvénds
av minderériga. Det behover ocksé finnas nadgon konkret omsténdighet
som med viss styrka tyder pa att ndgon har atagit sig att utfora girningen
eller pd annat sitt hdrsammat uppmaningen och att denne &r under 18 ar.

Om beviskravet ar uppfyllt i det enskilda fallet ska bedomas utifrén en
helhetsbedomning med beaktande av bl.a. innehallet i sig, dess kontext,
var innehallet publicerats, vem som dr avsidndare och mottagarkretsen. Vid
denna bedémning kan flera inldgg som publicerats i en foljd eller pé annat
satt 1 ett sammanhang behdva bedomas gemensamt.

Aven innehall som i praktiken lett till en fullbordad anstiftan omfattas
och kan bli foremél for ett foreliggande om avldgsnande forutsatt att
brottet dr straffbart pa forberedelse- eller stdimplingsstadiet eller avser
involverande av en underarig.

3§ Lagen géller endast rekryteringsinnehall som
1. riktar sig till svenska medborgare eller personer som har hemvist i Sverige,
2. gors tillgdngligt av ndgon som befinner sig i Sverige, eller
3. avser brott som ska begas i Sverige eller mot en svensk medborgare eller
nagon som har hemvist i Sverige.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens territoriella tillimpnings-
omrade. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Av forsta punkten framgar att lagen omfattar rekryteringsinnehall som
riktar sig till svenska medborgare eller personer som har hemvist i Sverige.
Med medborgare eller personer som har hemvist i Sverige avses detsamma
som i 2 kap. 3 § brottsbalken. For att bedoma om innehéllet ar riktat till
denna malgrupp ska en helhetsbedomning goras utifran innehallet som
sadant och dess kontext, var det publicerats etc. Omstindigheter som kan
tala for att rekryteringsinnehéllet ar riktat till svenska medborgare eller
personer med hemvist i Sverige dr exempelvis att innehéllet ar skrivet pa
svenska, dr publicerat i en chattgrupp eller ett forum som véander sig till
personer i Sverige eller innehéller referenser till svenska forhallanden
sadsom platser i Sverige. Kravet bor vidare normalt anses uppfyllt om
innehallet publiceras pa en plattform eller domén med tydlig anknytning
till Sverige.

Enligt andra punkten omfattar lagen rekryteringsinnehédll som gors
tillgéngligt av ndgon som fysiskt befinner sig i Sverige. Det saknar
betydelse vem innehallet riktar sig till eller mot vem det brott som
rekryteringen avser ska begés. Det krivs inte att personen som befinner
sig i Sverige ar svensk medborgare eller har hemvist hér.

Av tredje punkten framgér att lagen omfattar rekryteringsinnehall som
avser brott som ska begds i Sverige eller mot en svensk medborgare eller
nagon som har hemvist i Sverige. Vid tillimpningen av denna punkt saknar
det betydelse om innehallet har gjorts tillgéngligt fran utlandet.

Det ér tillrdckligt att en av punkterna &r tillimplig for att rekryterings-
innehéllet ska omfattas av lagen. Ett foreldggande om avldgsnande enligt
5§ kan alltsd beslutas betraffande innehall som avser rekrytering av
svenskar till brott, innehall som publicerats av ndgon som befinner sig i
Sverige och innehéll som syftar till att rekrytera nédgon for att bega brott
hér i landet eller mot en svensk person.

4§ Lagen giller inte innehdll som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgédrder mot spridning av
terrorisminnehéll online.

I paragrafen anges ett undantag fran lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I paragrafen anges att lagen inte géller innehall som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april
2021 om atgdrder mot spridning av terrorisminnehall online (TCO-
forordningen), dvs. terrorisminnehdll. Vad som avses med terro-
risminnehall anges i artikel 2.7 i forordningen. I sadana fall ska i stéllet
forordningens bestdimmelser och lagen (2023:319) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om atgidrder mot spridning av
terrorisminnehall online (TCO-lagen) tillimpas pa innehallet.

Foreldiggande att avligsna rekryteringsinnehall

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer (den behoriga myndigheten) far
besluta att foreldgga en vérdtjanstleverantor att avldgsna rekryteringsinnehall eller
gora det oatkomligt.



Med virdtjanstleverantdr avses en sadan leverantdr av vérdtjanster som omfattas
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober
2022 om en inre marknad for digitala tjdnster och om é&ndring av direktiv
2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster), i denna lag kallad EU:s férordning
om digitala tjdnster.

Ett beslut om foreldggande géller omedelbart.

Paragrafen ger den behodriga myndigheten mdjlighet att besluta om
forelagganden att avldgsna av rekryteringsinnehall eller gora det
odtkomligt. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I forsta stycket anges att regeringen bestimmer vilken myndighet som
ar behorig myndighet enligt lagen. Vidare anges i forsta stycket att den
behoriga myndigheten far foreldgga en virdtjidnstleverantor att avlagsna
rekryteringsinnehall eller gora det odtkomligt. Vad som avses med rekryte-
ringsinnehall framgar av 2 § (se kommentaren till den bestimmelsen).
Forutsittningarna i 2 och 3 §§ behdver vara uppfyllda for att ett forelag-
gande ska kunna beslutas. Detta innebér bl.a. att innehéllet ska ha spritts
till allménheten online, att det skéligen kan antas att innchallet utgor ett
led i en straffbar forberedelse eller stampling till ett brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse i tva ar eller mer eller involverande av en underarig i
brottslighet och att innehéllet har anknytning till Sverige. Om forutsétt-
ningarna &r uppfyllda far bedomas utifrdn en helhetsbedémning av bl.a.
innehéllet som s&dant och dess kontext, var det publicerats och
mottagarkretsen.

I andra stycket anges att med vérdtjanstleverantdr avses en sadan
leverantor av virdtjanster som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjdnster och om andring av direktiv 2000/31/EG (forordningen
om digitala tjdnster). Det innebdr bl.a. att det krdvs att vérdtjanst-
leverantdren erbjuder tjénster i unionen och att vardtjénsten har vésentlig
anknytning till unionen. Att t.ex. en webbplats &r tekniskt atkomlig i
unionen &r inte tillrdckligt. Hanvisningen till férordningen &r dynamisk
och avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géillande lydelsen.

I tredje stycket anges att ett beslut om foreldggande géller omedelbart.
Bestdmmelsen innebir att beslutet om foreliggande géller 4ven om det
overklagas.

6§ Foreldggandet ska uppfylla de krav som foljer av artikel 9.2 i EU:s
forordning om digitala tjanster.

I artikel 9 i EU:s forordning om digitala tjénster finns bestimmelser om
forfarandet efter beslut om ett foreldggande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur ett foreldggande ska utformas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt forsta stycket ska ett forelaggande enligt 5 § uppfylla de krav som
foljer av artikel 9.2 i férordningen om digitala tjanster. Artikeln innehaller
bl.a. bestimmelser om vilken information som ska finnas i foreldggandet.

Andra stycket upplyser om att det i artikel 9 i férordningen om digitala
tjdnster finns bestimmelser om forfarandet efter beslut om ett
foreldggande.

Héanvisningarna till férordningen &r dynamiska. Det innebér att de avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
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78§ Den virdtjanstleverantdr som tar emot ett foreliggande ska avldgsna
rekryteringsinnehallet eller gora det odtkomligt s& snart som mdjligt och senast
inom en timme fran det att foreldggandet har tagits emot.

Om det &r tillrdckligt att innehallet gors oatkomligt i en eller flera stater ska den
behdriga myndigheten ange det i foreldggandet.

Paragrafen innehaller regler om vérdtjénstleverantdrens skyldighet att
avligsna rekryteringsinnehall eller gora det odtkomligt. Overvigandena
finns i avsnitt 7.3.

I forsta stycket anges att den vérdtjanstleverantér som tar emot
foreldggandet ska avldgsna rekryteringsinnehéllet eller gora det odtkom-
ligt s& snart som mdjligt och senast inom en timme frén det att forelag-
gandet har tagits emot. Foreldggande kan &versdndas genom vérdtjanst-
leverantorens kontaktpunkt, se artikel 11 i forordningen om digitala
tjanster. Skyldigheten att gora innehéllet oatkomligt géller utan
begransning till visst territoriellt omrade. Ett undantag fran detta finns i
andra stycket.

Om det &r tillrackligt att innehallet gors oatkomligt i en eller flera stater
ska, enligt andra stycket, den behoriga myndigheten ange det i foreldg-
gandet. Det kan i vissa fall vara tillrdckligt att innehéllet gors oatkomligt
t.ex. i Sverige eller i vissa nordiska ldnder. Det dr den behdriga myndig-
heten som ska bedoma vilket behov som finns i det enskilda fallet.

En overtrddelse av skyldigheterna i paragrafen kan leda till att vérd-
tjdnstleverantdren pafors en sanktionsavgift enligt 9 §.

Bevarande av rekryteringsinnehall

8 § En virdtjinstleverantor ska bevara det rekryteringsinnehall, och tillhdrande
data, som har avldgsnats eller gjorts oatkomligt till foljd av ett foreldggande.

Rekryteringsinnehéllet och tillhorande data ska bevaras i sex manader fran det
att innehéllet avldgsnats eller gjorts odtkomligt. Om forelédggandet har 6verklagats
ska materialet alltid bevaras till dess att drendet har avgjorts genom ett beslut som
har fatt laga kraft.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet for en virdtjanst-
leverantdr att bevara visst innehall. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Enligt forsta stycket ska en vérdtjanstleverantdr bevara det rekryterings-
innehdll som har avldgsnats eller gjorts oatkomligt till foljd av ett
foreldggande om avldgsnande, samt tillhdrande data. Med tillhoérande data
avses uppgifter som exempelvis identitet och IP-adress for den som
publicerat innehallet samt datum och tidpunkt f6r publiceringen.

I andra stycket anges att kravet pa bevarande géller i sex manader fran
det att virdtjanstleverantéren avldgsnade rekryteringsinnehallet eller
gjorde det oatkomligt. Om foreldggandet har 6verklagats ska materialet
bevaras i minst sex manader och anda till dess att drendet har avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga kraft.

En Overtrddelse av skyldigheterna i paragrafen kan leda till att vérd-
tjénstleverantoren pafors en sanktionsavgift enligt 9 §.



Sanktionsavgifter

9§ Den behoriga myndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
vardtjanstleverantor som overtrdder ndgon av sina skyldigheter enligt 7 och 8 §§.

Paragrafen ger den behodriga myndigheten mdjlighet att besluta om
uttagande av sanktionsavgift av en virdtjanstleverantdr som Overtrader
sina skyldigheter enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Paragrafen innebér att den behoriga myndigheten far besluta att ta ut en
sanktionsavgift vid dvertriddelse av skyldigheten att avldgsna eller gora
rekryteringsinnehall odtkomligt s& snart som mojligt och senast inom en
timme fran mottagandet av en avlagsnandeorder (7 §) eller skyldigheten
att bevara rekryteringsinnehdll och tillhérande data (8 §). Vardtjénst-
leverantdrens ansvar &r strikt. Det krdvs alltsd varken uppsét eller oakt-
samhet for att sanktionsavgift ska kunna tas ut, utan det ar tillrickligt att
ett asidosittande har skett. Det &r den behdriga myndigheten som avgor
om det finns skil att ta ut en sanktionsavgift. Det kan finnas skél att avsta
frén att ta ut sanktionsavgift, exempelvis for att forbudet mot dubbel-
provning annars skulle férhindra ett brottmélsforfarande mot vérdtjanst-
leverantoren.

I 11§ finns bestimmelser om att sanktionsavgiften under vissa
forhéllanden fér séttas ned helt eller delvis.

10 § Sanktionsavgiften ska bestdmmas till ldgst 5 000 kronor och hogst
5000 000 kronor eller, vid en systematisk eller fortgdende underlatenhet att
fullgdra skyldigheten enligt 7 §, upp till ett sddant hogre belopp som motsvarar
fyra procent av leverantdrens globala omséttning nirmast foregéende
rakenskapsar.

Om en dvertradelse som kan leda till hogre sanktionsavgift &n 5 000 000 kronor
har skett under leverantdrens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
omsittningen saknas eller &r bristfalliga, far omséttningen uppskattas.

Paragrafen reglerar vilka belopp som sanktionsavgiften ska bestimmas
till. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

1 forsta stycket faststélls det ldgsta och det hogsta beloppet for en
sanktionsavgift. Néar det dr friga om en systematisk eller fortgaende
underlatenhet att fullgéra skyldigheten enligt 7 § — dvs. skyldigheten att
avldgsna eller gora rekryteringsinnehall oatkomligt — géller en sérskild
regel for bestimmandet av det hogsta tillatna beloppet. Detta far d& uppga
till maximalt fyra procent av vérdtjénstleverantdrens totala omséittning
under det foregdende rdkenskapsaret, om denna summa Overstiger
5000000 kr. Regeln é&r tillimplig exempelvis i fall dédr vérdtjénst-
leverantdren vid upprepade tillfdllen underlatit att f6lja foreldgganden som
utférdats.

Nér sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas maste en helhets-
beddmning goras. Sarskild hansyn kan da tas till exempelvis hur allvarlig
Overtradelsen ar samt till leverantorens finansiella stillning. Hansyn kan
ocksa tas till om det finns omstandigheter som gor dvertrddelsen mindre
allvarlig, t.ex. att utredning fran vérdtjanstleverantdren visar att under-
latenheten beror pa en enstaka felbedémning.

Nir overtrddelsen &dr sddan att sanktionsavgiften kan bestimmas till
hogre belopp dn 5 000 000 kr far leverantorens omséttning enligt andra
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stycket under vissa forhallanden uppskattas. Detta giller om sanktions-
avgift pafors under vérdtjanstleverantorens forsta verksamhetsar, eftersom
det da inte finns ndgra tidigare verksamhetsar att jamfora med. Omsétt-
ningen far uppskattas d&ven om dvertrddelsen inte har skett under det forsta
verksamhetsédret, om tillforlitlig uppgift om omsittningen under det
nirmast foregaende rakenskapséret saknas.

11§ Sanktionsavgiften féar sittas ned helt eller delvis om Overtradelsen &r ringa
eller ursdktlig. Avgiften far ocksé séttas ned helt eller delvis om det med hénsyn
till omstdndigheterna framstar som oskéligt att ta ut en avgift.

Paragrafen reglerar under vilka forhéllanden den behdriga myndigheten
far sitta ned sanktionsavgiften. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Av paragrafen framgar att den behoriga myndigheten under vissa
forhallanden fér sitta ned sanktionsavgiften, helt eller delvis. Detta giller
om overtrddelsen dr ringa eller urséktlig eller om det med hénsyn till
omstindigheterna framstdr som oskéligt att ta ut avgiften. Eftersom
vardtjanstleverantdrens ansvar &r strikt kan det t.ex. vara friga om ett
avldgsnande som tagit ndgot lingre tid 4n en timme och dér tidsutdrékten
av exempelvis tekniska skil inte kan l4ggas leverantoren till last.

12 § Ensanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas ut av har
fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den det riktas mot.

Paragrafen reglerar bl.a. den bortre tidsgransen for nir en sanktionsavgift
far beslutas. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

Forsta stycket innebér att kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen
(2017:900) maste ske inom tva ar for att en sanktionsavgift ska fa beslutas.
Tidsfristen réknas fran nidr Overtrddelsen dgde rum. Den behoriga
myndigheten ska sjdlvmant beakta att kommunikation har skett.

Andra stycket innebér att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige med hjélp av nagot av de forfaranden for delgivning som
regleras i delgivningslagen (2010:1932).

Betalning av sanktionsavgifter

13§ Ensanktionsavgift ska betalas till den behériga myndigheten inom 30 dagar
fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den léngre
tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning av sanktionsavgifter. Overviigandena finns i
avsnitt 9.3.

Forsta stycket anger till vem och nir en sanktionsavgift ska betalas. Om
avgiften inte betalas inom den angivna tiden ska den behdriga
myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Beslutet om
sanktionsavgift utgér en exekutionstitel (3 kap. 1§ forsta stycket 6
utsdkningsbalken). Det innebér att verkstillighet enligt utsokningsbalken
kan ske utan att det krdvs nadgot domstolsavgdrande.

Av andra stycket foljer att sanktionsavgiften tillfaller staten.



14§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte har
verkstillts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen reglerar preskription av sanktionsavgifter. Overviigandena
finns i avsnitt 9.3.

Bestdimmelsen innebdr att en sanktionsavgift preskriberas om verk-
stillighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft. Det
som preskriberas dr den del av avgiften som inte har drivits in ndr fem ar
har gatt sedan beslutet fick laga kraft.

Overklagande

15§ Den behoriga myndighetens beslut enligt denna lag far &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga den behoriga myndighetens beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Forsta stycket anger att den behoriga myndighetens beslut far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Endast den som beslutet angar
far 6verklaga det och endast om det har gatt honom eller henne emot (42 §
forvaltningslagen). Det innebér att en virdtjénstleverantdr som mottagit
ett foreldiggande om avlidgsnande eller annat beslut som fattats av den
behoriga myndigheten med stod av lagen, liksom den vars innehall berdrs
av ett sddant beslut, kan ha rétt att Gverklaga det.

Enligt andra stycket krévs provningstillstdnd vid dverklagande till
kammarriétten.

Ritt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om informationsskyldigheten enligt artikel 9.5 i EU:s
forordning om digitala tjanster.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om informationsskyldigheten enligt
artikel 9.5 i forordningen om digitala tjinster. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

14.2  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.

Atgirder mot terrorism- och rekryteringsinnehall online

23 ¢§ Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller



74

ndgon ndrstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs och uppgifien
forekommer i drende enligt

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april
2021 om atgdrder mot spridning av terrorisminnehdll online och enligt lagen
(2023:319) med kompletterande bestaimmelser till EU:s forordning om atgérder
mot spridning av terrorisminnehall online, eller

2. lagen (2026:000) om avldgsnande av rekryteringsinnehdll online.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess hos Polismyndigheten for uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden om uppgiften
forekommer i drenden enligt TCO-forordningen, TCO-lagen och lagen om
avligsnande av rekryteringsinnehall online. Overviigandena finns i avsnitt
10.1.

Andringen i forsta stycket innebir att sekretess giller hos Polis-
myndigheten for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i drende enligt lagen om avldgsnande av rekryteringsinnehall
online. Det kan exempelvis gilla uppgifter om enskildas kopplingar till
kriminella natverk eller till brott eller brottslig verksamhet.

Sekretessen géller om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstiende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

Ovriga &ndringar i paragrafen ir redaktionella.



Sammanfattning av departementspromemorian
Nya mogjligheter att bekdmpa onlinerekrytering
(Ds 2026:1)

I denna promemoria foreslas en ny lag som mojliggdr for en behorig
myndighet att besluta forelagganden om att innehall online som syftar till
att rekrytera personer for att begd brott (rekryteringsinnehall) ska
avldgsnas eller goras oatkomligt. Med rekryteringsinnehall avses innehall
som skéligen kan antas utgora ett led i en straffbar forberedelse eller
staimpling till ett brott for vilket det ar foreskrivet tva &rs fangelse eller mer
eller involverande av en underérig i brottslighet. Ett foreliggande om
avldgsnande ska riktas mot den som tillhandahéller den plattform
(vérdtjanst) déar innehallet finns. Innehéallet ska avldgsnas eller goras
oatkomligt sd snart som mojligt och senast inom en timme frén
mottagandet av foreldggandet. Sanktionsavgift ska kunna tas ut av en
vérdtjanst som Overtriader sina skyldigheter enligt lagen.

Forslagen syftar till att motverka onlinerekryteringen av inte minst barn
och ungdomar till brottslighet och att bekdmpa fenomenet crime as a
service. Forslagen foreslés triada i kraft 1 september 2026.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om avlagsnande av rekryteringsinnehall
online

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag reglerar forutsittningarna for att avldgsna innehall som
syftar till att rekrytera personer for att bega brott.

2§ Lagen giller rekryteringsinnehall som sprids till allmadnheten online.

Med rekryteringsinnehdll avses innehall som skiligen kan antas utgora
ett led i

1. straffbar forberedelse eller stdmpling till ett brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse i tva ér eller mer, eller

2. involverande av en underdrig i brottslighet enligt 16 kap.5a §
brottsbalken.

3§ Lagen giller endast rekryteringsinnehéll som riktar sig till personer
i Sverige eller avser brott som ska begds hir eller mot en svensk
medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige.

4§ Lagen giller inte innehéll som omfattas av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgirder mot
spridning av terrorisminnehall online.

Foreldggande att avliigsna rekryteringsinnehall

5§ Den myndighet regeringen som bestimmer (den behdriga
myndigheten) far foreldgga en virdtjdnstleverantér att avldgsna
rekryteringsinnehall.

Med vérdtjénstleverantor avses en sddan leverantdr av virdtjanster som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av
den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjdnster).

6 § Foreldggandet ska uppfylla de krav som foljer av artikel 9.2 i
forordningen om digitala tjanster.

I artikel 9 i forordningen om digitala tjénster finns bestimmelser om
forfarandet efter beslut om ett sddant foreldggande.

7§ Den virdtjanstleverantor som mottar ett foreldggande ska avldgsna
rekryteringsinnehallet eller gora det oatkomligt sd snart som mgjligt och
senast inom en timme fran mottagandet av foreldggandet.

Om det ér tillrackligt att innehallet gors oatkomligt i en eller flera stater
ska den behoriga myndigheten ange det i foreldggandet.



Bevarande av rekryteringsinnehall

8§ En virdtjanstleverantdr ska bevara det rekryteringsinnehdll, samt
tillhorande data, som har avldgsnats eller gjorts odtkomligt till f6ljd av ett
foreldggande.

Rekryteringsinnehéllet och tillhdrande data ska bevaras i sex ménader
frén det att innehallet avlidgsnats eller gjorts odtkomligt.

Sanktionsavgifter

9§ Den behoriga myndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av
en vardtjanstleverantdr som overtrdder ndgon av sina skyldigheter enligt 7
och 8 §§.

10 § Sanktionsavgiften ska bestdimmas till lagst 5 000 kronor och hogst
5000 000 kronor eller, vid en systematisk eller fortgdende underlatenhet
att fullgora skyldigheten enligt 7 §, upp till ett sddant hogre belopp som
motsvarar fyra procent av leverantorens globala omséttning ndrmast
foregdende riakenskapsar.

Om en overtrddelse som kan leda till hogre sanktionsavgift &n 5 000 000
kronor har skett under leverantorens forsta verksamhetsar eller om
uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfalliga, far
omséttningen uppskattas.

11§ Sanktionsavgiften far sdttas ned helt eller delvis om &vertridelsen
ar ringa eller urséktlig eller om det annars med héansyn till
omsténdigheterna framstar som oskaligt att ta ut avgiften.

12 § En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva r fran det att dvertriadelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Betalning av sanktionsavgifter

13 § En sanktionsavgift ska betalas till den behoriga myndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den léngre tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

14 § En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Overklagande

15§ Den behoriga myndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bilaga 2
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Riitt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fr meddela
ytterligare foreskrifter om informationsskyldigheten enligt artikel 9.5 i
forordningen om digitala tjénster.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 23 ¢ § och rubriken ndrmast fére 35 kap.
23 c § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

35 kap.

TCO-forordningen*

23 ¢

Sekretess géller hos Polis-
myndigheten for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden i drende
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/784
av den 29 april 2021 om atgérder
mot spridning av terrorisminnehall
online och enligt lagen (2023:319)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om atgérder
mot spridning av terrorisminnehall
online, om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstdende till
denne lider skada eller men om

uppgiften rdjs.

TCO-forordningen och lagen om
avligsnande av  rekryterings-
innehdll online

§5

Sekretess giller hos Polis-
myndigheten for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften réjs
och uppgiften férekommer 1 drende
enligt

1. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/784 av den
29 april 2021 om atgdrder mot
spridning av  terrorisminnehall
online och enligt lagen (2023:319)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om atgérder
mot spridning av terrorisminnehall
online, eller

2. lagen (2026:000) om
avligsnande  av  rekryterings-
innehdll online.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.

4 Senaste lydelse 2023:321.
3 Senaste lydelse 2023:321.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Nya mdjligheter att bekdmpa
onlinerekrytering (Ds 2026:1) ldmnats av Barnombudsmannen, Bris,
Brottsforebyggande radet, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Google Sweden AB, Goteborgs tingsritt,
Hovridtten for Nedre Norrland, Institutet for ménskliga réttigheter,
Integritetsskyddsmyndigheten, Internetstiftelsen, Journalistférbundet,
Justitiekanslern, Jimstélldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Stockholm,
Kommerskollegium, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), Medie-
myndigheten, Myndigheten for sikerhet och integritetsskydd, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor, Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Regelradet, Snap Inc., Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Tidskrifter, Séakerhetspolisen, TechSverige, Tidningsutgivarna, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Internetstiftelsen och Riksdagens ombudsmén har avstatt frén att yttra sig.

Yttrande har ocksa inkommit fran Riksforbundet Attention och Unicef
Sverige.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nigot yttrande: Civil
Rights Defenders, Funktionsridtt Sverige, LSU — Sveriges barn och
ungdomsorganisationer, Meta Sverige, Rddda barnen, Svenskt niringsliv,
Teknikforetagen och TikTok.
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