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3. Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027: livsmedelstrygghet
och inriktning av stod

Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad

Peter Kullgren

Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 17 juli 2025 ett reformforslag f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken, GJP, f6r perioden efter 2027.
Forordningstorslaget anger sirskilda villkor f6r genomférandet av unionens
stod till den gemensamma jordbrukspolitiken och kommer inom nista
programperiod inga i fonden f6r genomférande av nationella och regionala
partnerskapsplaner.



Den gemensamma jordbrukspolitiken ska i enlighet med artikel 3. d 1
forslaget till regelverk for nationella och regionala partnerskapsplaner bidra
till ett mer riktat inkomststod och langsiktig konkurrenskraft i
jordbrukssektorn, att 6ka sektorns attraktionskraft och frimja
generationsskiften, att stirka jord- och skogsbrukets insatser f6r klimat och
miljo, att stirka férmagan att hantera kriser och risker, att 6ka
innovationstakten och skynda pa den digitala omstillningen samt 6ka
tillgangen till kunskap liksom att forbittra arbetsforhallanden och
mojligheter att leva pa landsbygderna.

Enligt kommissionens forslag ska en 6kad styrning av det grundlageande
arealbaserade inkomststodet ske genom att dels rikta stédet mot de som
aktivt bidrar till livsmedelsforsorjningen, dels differentiera stodet mellan
olika grupper av jordbrukare baserat pa behov. Dirutéver infors en stegvis
neddragning av hégre stddbelopp och ett stodtak, samt en bestimmelse om
att pensiondrer pa sikt inte ska kunna fa stod. Kommissionen foreslar ocksa
att det ska vara obligatoriskt f6r medlemsstaterna att tillhandahalla ett
torenklat inkomststéd f6r smabrukare, vilket aven det ska riktas mot foretag
som bidrar till livsmedelstorsorjningen. Kommissionen foéreslar vidare 6kade
mojligheter till produktionskopplade stéd och att det ska bli obligatoriskt f6r
medlemsstaterna att erbjuda sidana. Kommissionen foreslar att det ska bli
obligatoriskt for medlemsstaterna att infora stod till deltagande i
riskhanteringsverktyg i det fall det inte redan finns nationella system som
tillhandahaller risktickning for jordbrukare.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens grundliggande utgangspunkt i arbetet med GJP efter 2027 ir att
den kommande reformen ska leda till Il6nsamhet, konkurrenskraft och
forenkling samtidigt som politiken bidrar till uppfyllandet av gemensamt
beslutade milj6- och klimatataganden. En forindrad omvirldsbild innebar
dven att ett 6kat fokus bor ligga pa att frimja en robust primarproduktion i
hela landet som kan bidra till en trygg livsmedelsforsorjning och dirigenom
en Okad beredskap.

Regeringen anser att det dr angeldget att det grundldggande inkomststodet i
hégre grad kan riktas mot de som aktivt bidrar till livsmedelsproduktionen
och vilkomnar kommissionens ambition i denna del. Regeringen ser
mojligheter med att 1 hogre grad kunna rikta stédet utifran behov men menar
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att det behover finnas stor nationell flexibilitet f6r att kunna anpassa stodet
efter bland annat naturgivna och strukturella forutsittningar i syfte att
siakerstalla en langsiktigt robust livsmedelsf6rsorjning och attraktivitet i
niringen samt for att undvika komplex administration. Regeringen menar att
det beh6vs en mangfald av foretag och att bade stora och sma jordbruk
bidrar till en robust primérproduktion. Hiansyn behover tas till de olika
behoven hos dessa féretag sa att stodsystemet sammantaget kan gynna den
langsiktiga konkurrenskraften i sektorn. Det dr angeliget att beakta andra
redan befintliga stod vars syfte ér att stirka produktion med sirskilda behov,
exempelvis kompensationsbidraget som ger stod till omraden med naturliga
begrinsningar, och att ett 6kat fokus pa sadana st6d kan vara ett mer
effektivt sétt att bidra till malen. Mot bakgrund av ovanstiende behover
bestimmelserna om differentiering av det grundlaggande arealbaserade
inkomstodet ge stor flexibilitet f6r medlemsstaterna.

Kommissionens forslag om stegvis neddragning av hégre stodbelopp
kommer fa negativa effekter pa manga av de jordbruksforetag i Sverige som i
huvudsak bidrar till livsmedelsférsorjningen. Regeringen dr darfor negativ till
torslaget. Till skillnad fran dagens omférdelningsstod, vilket fortsatt borde
kunna rymmas inom ramen for en flexibel differentiering av inkomststodet,
medfér konstruktionen dven tydliga troskeleffekter. Aven ett stodtak riskerar
att ge negativa konsekvenser och regeringen ar tveksam till inférandet av ett
sadant. Om ett stodtak infors behover det sittas hogre dn i kommissionens
torslag eller ta hansyn till geografiska skillnader. Regeringen anser att
forslaget om att inte betala ut stod till de som uppbir pension samt
smabrukarstddet bor vara frivilliga f6r medlemsstaterna att infora.

Regeringen anser att mojligheten att koppla stéd till produktion kan vara
viktiga for att stirka livsmedelsproduktionen i vissa sektorer och regioner.
Det finns samtidigt en risk for en utveckling av GJP mot en mindre
marknadsorienterad politik och regeringen anser darfor preliminart att
andelen inkomststod som far kopplas till produktion bor begrinsas i
forhallande till kommissionens forslag.

Grunden f6r en robust livsmedelsforsorjning ar konkurrenskraftiga foretag.
Utover de stéd som beskrivs ovan behéver det fortsatt finnas mojligheter
inom GJP att pa ett indamalsenligt sitt stodja bland annat investeringar,
generationsvixling, foretag i omraden med simre forutsittningar,
jordbrukets kunskaps- och innovationssystem, gron omstallning och

3 (10)



klimatanpassning. Vad giller riskhantering behover det fortsatt vara frivilligt
tor medlemsstaterna att infGra samt att ge stod f6r deltagande i sidana

verktyg.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fortsatt behandling av drendet:

Faktapromemoria: 2025/26:12 Reformpaket f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027

Icke lagstiftande verksamhet

4. Handelsrelaterade jordbruksfragor, inbegripet narmare forbindelser
mellan EU och Ukraina

Information fran kommissionen
Diskussion

Ansvarigt statsrad
Benjamin Dousa
Forslagets innehall

Fokus for radsmoétet kommer att vara EU:s handelsrelation med Ukraina.
Diskussionerna forvintas i forsta hand utga ifran hur det uppdaterade
frihandelsavtalet (DCFTA) som tridde i kraft den 29 oktober kommer att

genomforas, men aven den mer langsiktiga handelsrelationen med Ukraina.

Forhandlingar pagar f6r nirvarande med Indien, Thailand, Filippinerna och
Malaysia samt Forenade Arabemiraten. Den 23 september kom EU och
Indonesien slutligen 6verens om ett FTA efter nio ars férhandlingar.
Antagningsprocessen av Mercosur har dnnu inte inletts i radet, men
kommissionen presenterade den 8 oktober sitt f6rslag om bilaterala
skyddsatgirder dir parterna kan inféra skyddsatgirder for kinsliga
produkter, sa som for kyckling och n6tkoétt, inom redan 6verenskomna
tullkvoter.
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Raméverenskommelsen med USA 1 somras har gatt in 1 ett lige dédr praktiska
implementeringsfragor kring EU:s regelverk om sinkta tullar pd amerikanska
produkter, inklusive vissa jordbruks- och livsmedelsprodukter, tar mer plats.
EU har dnnu inte fattat ndgot beslut om ndr tullsinkningarna ska inféras,
men beslut i1 radet f6rvintas 1 nirtid och dérefter krivs trepartssamtal med
Europaparlamentet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen fortsitter verka for ytterligare handelslittnader for Ukraina, och
anser att de littnader som beviljats i uppdaterade DCFTA inte ir
lingtgaende nog. Det dr dven viktigt att skyddsatgirderna i DCFTA inte
leder till fragmentering. Den langsiktiga malsittningen om Ukrainas framtida
EU-medlemskap maste genomsyra de kommande diskussionerna om
handelsrelationen. Kravet om att Ukraina senast den 31 december 2028 ska
ha anpassat sina regler till relevanta EU-produktionsstandarder f6r
djurvilfird, anvindning av bekimpningsmedel och veterinirmediciner ar
viktigt. Ett satt fOr att sikerstilla att detta sker ar enligt regeringen genom en
tydlig och bindande regelvigkarta. For att Ukraina ska kunna uppna kravet
miste samordnad kapacitetsuppbyggnad och teknisk assistans utga ifran
medlemsstaterna och kommissionen. Sverige ska bista Ukraina utifran dess
behov. Regeringen anser att EU genom att fordjupa handeln med Ukraina
starker sin forsorjningsberedskap pa livsmedelsomradet och stirker
konkurrenskraften i EU:s livsmedelsindustri. Regeringen verkar fortsatt dven
for att fler sektorer i Ryssland och Belarus blir féremal for
handelsbegrinsningar, inkl. fisksektorn.

Det ir positivt att EU:s frihandelsagenda har resulterat i flera 6verenskomna
avtal pa senare tid, sa som Mercosur och Mexiko, och nu dven Indonesien.
Genom narmare handelssamarbete med strategiskt utvalda linder minskar
EU beroendet av enskilda marknader och forstirker f6rsorjningskedjors
motstandskraft.

Regeringen foljer arbetet med att genomfora raméverenskommelsen pa nira
hall, och anser att det dr viktigt att bevaka att aven USA genomfor sina

ataganden i ram6verenskommelsen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
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Handelsrelaterade jordbruksfrigor var féremal f6r information 1 miljé- och
jordbruksutskottet den 18 oktober och samrid med EU-nimnden den 19
oktober infér jordbruks- och fiskeradet den 22-23 september.

Fortsatt behandling av drendet:

Faktapromemoria:

FISKE

Icke lagstiftande verksamhet

5. Radets forordning om faststallande for 2026 av fiskemojligheterna
i Atlanten och Nordsjon

Foredragning av kommissionen
Diskussion

Ansvarigt statsrad:
Peter Kullgren
Forslagets innehall:

Kommissionen presenterade den 29 oktober 2025 sitt arliga forslag till
torordning om fiskemailigheter f6r 2026 f6r vissa fiskbestind och grupper
av fiskbestind 1 unionens vatten och i vissa vatten utanfér unionen fér 2026.
Forslaget innehéller dven associerade dtgirder 1 enlighet med EU:s flerariga
planer f6r demersala fiskbestand. Forslaget vad giller EU:s interna
tiskemoiligheter foljer de principer som faststillts i grundférordningen for
den gemensamma fiskeripolitiken (EU) nr 1380/2013 samt kommissionens
arliga policymeddelande COM(2025) 296 vad giller faststillande av maximal
tillaten fangst (TAC) och kvoter.

Forslaget till forordning tacker saledes dels de bestand 1 EU:s vatten i
Atlanten - Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt - f6r vilka unionen autonomt
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fattar beslut om nyttjandenivan, dels fiskemojligheter utanfér EU som
torhandlas fram 1 samrad med tredjelinder eller inom ramen f6r regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer. Liksom tidigare ar saknas 4n sa linge
angivna fangstnivaer for bestand for vilka vetenskaplig radgivning annu
saknas samt for bestaind som delas med tredje linder for vilka konsultationer
pagar under hosten. Forslaget kommer darfor att kompletteras med
tangstnivaer for dessa arter infor att en politisk 6verenskommelse ska nas i
radet i december. Sedan Storbritanniens uttride ur unionen utgor bestanden
som delas med tredje land en majoritet av de fiskemoijligheter som ingar i
torordningen.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning 4r att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer och att
kommissionen ska striva efter dessa mal 1 konsultationer med tredje linder.
Nir det giller fiskemoijligheter anser regeringen saledes att det ar angelaget
att na malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mojliggors samt att den vetenskapliga radgivningen,
ckosystemansatsen och forsiktighetsansatsen utgdr grunden f6r besluten och
att den flerdriga forvaltningsplanen f6r Nordsjon ska tillimpas f6r de
bestand som omfattas av planen. Mot bakgrund av behovet att ateruppbygga
flera av bestanden, anser regeringen att Sverige bor verka for restriktivt satta
tiskemoijligheter.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Forordningen har inte tidigare varit féremal f6r behandling i riksdagen.
Fortsatt behandling av drendet:

Forhandlingsresultatet vad giller bestind som delas med tredje lainder
kommer succesivt att foras in i férordningen som vintas bli féremal f6r

politisk 6verenskommelse vid jordbruks- och fiskeradet i december 2025.

Faktapromemoria: -
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6. Radets forordning om faststallande for 2026 av fiskemojligheterna
i Medelhavet och Svarta havet

Foredragning av kommissionen
Diskussion

Ansvarigt statsrad:
Peter Kullgren
Forslagets innehall:

Syftet med behandlingen i radet ar att ge tillfalle for diskussion gillande
faststillande av fiskemdjligheterna for vissa bestand och grupper av bestiand i
Medelhavet och Svarta havet for 2026.

I f6rslaget som kommissionen presenterade den 22 september foreslas
faststillande av grinser for hogsta tillitna fiskeanstringning samt
tangstnivaer for flera arter, si som kummel, havskrifta och djuphavsrika.
Dessa fiskeméjligheter fordelas mellan de berérda medlemsstaterna Spanien,
Frankrike och Italien. Dessutom ska total tillaten fangstmingd (TAC) och
kvoter for piggvar faststillas. Atgirderna syftar till att bevara bestinden och
siakerstalla en hallbar forvaltning av fiskresurserna i de berérda regionerna.

Det 6vergripande malet med forslaget ér att sikerstilla att fiskbestinden nar
och bibehiller niviaer som mojliggdér maximal hallbar avkastning (MSY). Den
flerariga planen for demersala bestand i vastra Medelhavet syftar till att
uppna en fiskeridodlighet som ar férenlig med MSY genom stegvis
anpassning av atgarderna.

Fiskemoijligheterna ska dven faststillas i enlighet med de avtal som ingatts
inom ramen fér Allminna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM).

Gillande Svarta havet foreslas faststallande av en autonom kvot f6r skarpsill
som syftar till att inte 6ka den nuvarande fiskeridédligheten. Vad giller
piggvar inférlivas de totala TAC:er och kvoter som faststillts av AKFM.
Forslaget har likt foregaende ar diskuterats 1 radets forberedande organ
under hosten 2025.

Forslag till svensk standpunkt:
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Regeringens grundinstillning ar att det ar angeliget att EU verkar for att na
malen som sitts upp inom ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken,
inklusive mal avseende den externa dimensionen i enlighet med del VI i
EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP).

Nir det giller fiskemoijligheter anser regeringen att det dr angeldget att na
malen om MSY, att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mojliggors samt att den vetenskapliga radgivningen och
torsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten.

Mot denna bakgrund har regeringen inga invindningar mot kommissionens
forslag.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Forordningen f6r 2026 har inte tidigare varit féremal f6r behandling i
riksdagen.

Fortsatt behandling av drendet:

Forordningen vintas bli foremal for politisk 6verenskommelse vid
jordbruks- och fiskeradet i december 2025.

Faktapromemoria: -

7. Ovriga fragor
Jordbruk

7a. Den arliga lagesrapporten f6r 2025 om forenkling, genomforande och
efterlevnad (hilsa och djurvilfird)

Information fran kommissionen

Pa radsmotet vintas ansvarig kommissiondr f6r hilsa och djurvalfird, Olivér
Varhelyi, presentera en prestationsrapport for perioden 1 januari—31 juli
2025. Syftet med rapporten ir att redogora for de framsteg som gjorts inom
hilsa och djurvilfird, med sirskilt fokus pa forenkling av regelverk, effektiv
tillimpning och genomférande. Rapporten syftar dven till att frimja dialog
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och fortsatt samarbete mellan medlemsstaterna inom det aktuella
politikomradet.

7b. Information om konferensen ”One Health” i Képenhamn 5-6 november
Information fran ordforandeskapet

Det danska ordférandeskapet ordnar en internationell One Health konferens
1 Képenhamn tillsammans med WHO:s regionala EU-kontor. Fokus for
motet dr att stirka samarbetet mellan myndigheter, dela goda erfarenheter
och identifiera effektiva 16sningar for hilsoutmaningar som r6r human hilsa,
djurhilsa, vixthilsa och livsmedelssikerhet. Det kommer att ske utbyte av
kunskap kring antimikrobiell resistens, pandemier, epidemier och zoonoser
liksom kring miljoféroreningar och livsmedelssakerhet.
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