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1 Inledning

Syftet med denna skrivelse &r att ge en redogorelse for hur arbetet med
att forverkliga FN:s konvention om barnets réattigheter i Sverige har fort-
skridit. Utgangspunkten for redovisningen & den strategi for forverk-
ligandet av barnkonvention som regeringen beslutade under varen 1998
och som riksdagen enhdlligt godkénde i mars 1999 (prop. 1997/98:182,
bet. 1998/99:S0U6, rskr 1998/99:171) och de utredningar och myndig-
hetsuppdrag som aviserades dar. Darutdver ldmnas en redogorelse for
hur regeringen avser att ga vidare med strategiarbetet samt vilka insatser
som regeringen avser att prioritera under de narmaste aren. Regeringens
avsikt &r att kontinuerligt — vartannat ar — i skrivelse till riksdagen redo-
gorafor arbetet inom politikomradet barnpolitik.

| skrivelsen redogors inte for den del av strategin som tog sikte pa att
forstarka Barnombudsmannen, eftersom en proposition med férslag till
atgarder i den delen nyligen har lamnats till riksdagen (prop.
2001/02:96).

| den forra barnskrivelsen som lamnades till riksdagen i september
2000 (Barn — hér och nu, redogorelse for barnpolitiken i Sverige med
utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter, 1999/2000:37)
gavs en samlad bild av barns situation i dagens Sverige. Nagon sadan
genomgang gors inte i denna skrivelse, utan skrivelsen tar sikte pa att
lamna en redogorelse for beslut av regeringen som syftar till att stérka
barnets réttigheter inom olika politikomraden.

Regeringen kommer senare under aret att sammanstalla och l1amna en
rapport till FN:s barnréttskommitté. Det & Sveriges tredje rapport. | den
rapporten kommer en heltdckande bild att ges av hur Sverige uppfyller
atagandena i konventionen, artikel for artikel, samt hur barns och ungas
situation &r i dagens Sverige.

2 Allmé&nna utgangspunkter

2.1 FN:s konvention om barnets réattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter — barnkon-
ventionen — efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera
sig pa nagon punkt (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28). Genom
detta har Sverige atagit sig att f6lja konventionens bestammel ser.

Barnkonventionen innehdller olika slag av réttigheter, dels medborger-
liga och politiska réttigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter.

Konventionen tar ocksd hansyn till barnets utsatthet och sarbarhet,
vilket kommer till uttryck i de réttigheter som syftar till att ge barnet
skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. Barnkonventionen skall ses som
en helhet och allaréttigheter & viktiga.

Barnkonventionen &r inriktad pa individen — det enskilda barnet — och
sakartiklarna handlar om barnets rétt att fa sina grundldggande réttigheter
och behov tillgodosedda.
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| artikel 1 i konventionen dlas fast att med barn avses varje manniska
under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
gdler for barnet. Det hindrar inte att konventionen i sina olika artiklar
beaktar att barn med stigande alder och mognad ges 6kande sjalvstandig-
het. Det sager sig galvt att det &r skillnad mellan ett litet barn och en ton-
aring nar det galler t.ex. behovet av skydd och omvardnad eller magjlig-
heterna till inflytande och delaktighet. Barnkonventionen innehaller fyra
grundl&ggande principer som skall vara styrande fér tolkningen av 6vriga
artiklar, men som ocksa har en gavstandig betydelse. Det & principen
om icke-diskriminering (artikel 2), principen om barnets bésta (artikel 3),
rétten till liv och utveckling (artikel 6) samt rétten att fa komma till tals
och bli respekterad (artikel 12).

Barnkonventionens budskap kan sammanfattas med orden: barn skall
respekteras.

Barnkonventionen & en bindande dverenskommelse mellan de stater
som har ratificerat den. Staterna ar forpliktigade att vidta alla lampliga
atgarder for att genomfora konventionen. Staten & ansvarig for att for-
pliktelserna fullfdljs och svarar for tillkortakommanden i landet i for-
hallande till konventionen. Landets inre forvaltningsstruktur har dar-
vidlag ingen betydelse. Hur staten skoter sitt dtagande bestams av varje
stat, sa lange genomférandet ligger i linje med konventionens principer.

For att sakerstdlla barnets réttigheter kravs en kombination av atgarder
i form av lagstiftning, opinionsbildning och upplysning. Sval domstolar
och myndigheter som kommuner och landsting skall ta hansyn till de
réttigheter som fastslas i barnkonventionen. Det handlar dels om att
beakta barnkonventionens intentioner i olika verksamheters beslut, dels
om att tillampa den lagstiftning som har férandrats i enlighet med
barnkonventionens krav.

Forverkligandet av barnkonventionen i Sverige & en standigt pagaende
process, som maste hdllas levande. Arbetet med att forankra det synsétt
som genomsyrar konventionen &r langsiktigt.

2.2 Barnpolitik — ett nytt politikomrade
Framvaxten av ett nytt politikomrade

Barnpolitik som ett eget politikomrade & nytt. Man kan séga att i och
med tillkomsten av barnkonventionen och inréttandet av myndigheten
Barnombudsmannen har behovet av ett Overgripande ansvar for barn-
konventionen och for sk. almanna barnfragor vuxit sig alt starkare.
Frégor om barn finns inom de allra flesta politikomraden — skola, kultur,
idrott, hdlso- och sukvard, sociatjanst, forsvarspolitiken, familjerétt,
straffratt osv.

Tillkomsten av barnkonventionen och den samhéallsutveckling som har
skett under de snart tolv ar konventionen har varit i kraft har inneburit en
ny syn pa barn — fran att ha varit objekt for omvérldens véalvilja och om-
tanke till att bli subjekt med egna réttigheter.

Fram till november 1995 var barnpolitiken en del av familjepolitiken.
” Allmanna barnfragor” aerfanns tillsammans med fragor om foraldrafor-
sakring, barnbidrag, barnomsorg under enheten barnomsorg och familje-
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ekonomi i Socialdepartementet. | uttrycket ”almanna barnfragor” inklu-
derades frégor som inte naturligen hor hemmai nagot annat departement,
fragor rérande FN:s konvention om barnets réttigheter samt myndighets-
ansvaret for Barnombudsmannen. Den 1 november 1995 flyttades "all-
manna barnfragor” inom Socialdepartementet till enheten for individ-
och familjeomsorg, sedermera enheten for sociala tjanster. | budget-
hénseende har de allménna barnfrégorna varit en del av politikomradet
Social omsorg fram till 2001 ars budget, da det nya politikomradet barn-
politik tillkom.

Omradet barnpolitik har tillkommit och utvecklats som en f6ljd av den
strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter som
regeringen alltsedan den framlades for riksdagen 1998 arbetar efter.

Som ett led i genomforandet av strategin finns nu ocksa i Regerings-
kansliet en samordningsfunktion med egen huvudman for frégor som rér
barns réttigheter med utgangspunkt i barnkonventionen. Samordnings-
funktionen &r placerad i Socialdepartementet.

Inneborden av politikomradet barnpolitik

Politikomradet innefattar insatser for att i Sverige forverkliga FN:s kon-
vention om barnets réttigheter. Till politikomradet hor Barnombudsman-
nen, som har ett sarskilt ansvar att foretrdda barns och ungas réttigheter
och intressen med utgangspunkt i barnkonventionen, att folja Sveriges
ataganden enligt konventionen och att driva pa genomférandet av barn-
konventionen pa alla nivaer i samhéllet. Regeringen har nyligen lamnat
en proposition till riksdagen med fordag till tgarder for att forstarka
Barnombudsmannen (prop. 2001/02:96). Till politikomradet hér ocksa
Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) med ansvar for
tillsyn, kontroll och information i fragor om internationella adoptioner.

Det 6vergripande malet for barnpolitiken &r att alla barn skall véxa upp
under goda och trygga forhalanden. Detta ma kan sedan brytas ned och
konkretiseras inom de skilda politikomradena, sdsom socialtjanst, kultur,
skola och hélso- och sjukvard fér att ta ndgra exempel.

Malet & mycket omfattande och beror flertalet av Gvriga politikom-
raden. Politikomradet & huvudsakligen ett sk. mainstreamingomrade,
dvs. inriktningen pa politiken & att fa andra politikomraden att anldgga
ett barnperspektiv nar det handlar om fragor som ror barn. Barnpolitik ar
pa sa sétt inte ett eget sakpolitiskt omrade. Vissa sakfrégor hamnar dock
inom politikomradet, framst sddana fragor som inte har nagot naturligt
hemvist inom nagot annat politikomrade.

Ett arbete pagdr inom Regeringskansliet med att omformulera méalet
for barnpolitiken s att det an béttre skall aterspegla barnkonventionens
budskap.

Ett narliggande politikomrade & ungdomspolitiken. Det finns ingen
tydlig gransdragning i évergangen fran barn till ungdom. Barnkonventio-
nen utgor darfor en vasentlig grund &ven fér ungdomspolitiken.
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3 Den av riksdagen antagna strategin

En enhdlig riksdag godkande i mars 1999 den av regeringen foreslagna
strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i
Sverige (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99/SoU6, rskr. 1998/99:171).

Den nationella strategin utgar fran de forsdag som den parlamentari skt
sammansatta Barnkommittén l&mnade i sitt betdnkande " Barnets basta i
framsta rummet” (SOU 1997:116). Barnkommittén hade i uppdrag att
gbra en bred oversyn av hur svensk lagstiftning och praxis stammer
Overens med barnkonventionens bestdmmelser och intentioner. Barn-
kommitténs betéankande utgor ett vardefullt dokument nér det géller tolk-
ningen av Sveriges dtaganden enligt barnkonventionen och har altsedan
det presenterades haft stor betydelse for det [6pande |agstiftningsarbetet.

Utgangspunkten for strategin & att barnkonventionens anda och inten-
tioner skall beaktasi allt beslutsfattande som ror barn. Regeringen uttalar
| strategin att barnkonventionen &r ett viktigt instrument for att ta tillvara
barns och ungas réttigheter och intressen. Att sprida kunskap och med-
vetenhet om konventionen &r just nu det viktigaste inslaget i forverk-
ligandet av barnkonventionen i Sverige. Konventionen skall i forsta hand
nd bedutsfattare vars verksamhet paverkar barns vardag, vuxna som
arbetar med barn samt barn och ungdomar gélva

Strategin innehdller foljande moment:

— Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyraallt
bedlutsfattande inom Regeringskansliet som ror barn.

—  Barnperspektivet skall i lamplig omfattning finnas med i utrednings-
direktiv.

— Barnkonventionen bor pa olika sétt tas upp i utbildningar for de
yrkesgrupper som skall arbeta med barn.

— Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och ung-
domar skall erbjudas fortbildning for att kunna stérka sin barnkom-
petens och sina kunskaper om barnkonventionen.

— Kommuner och landsting bor pa samma sétt erbjuda sin personal
fortbildning.

— Kommuner och landsting bér inrétta system for att kunna folja hur
barnets basta forverkligas i det kommunala arbetet.

— Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn.

— Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhélls- och tra-
fikplaneringen skall utvecklas.

— Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses dver i
syfte att starka dess roll vid genomférandet av barnkonventionen i
Sverige.

— Barndtatistiken skall utvecklas.

Regeringen har sedan budgetpropositionen for ar 1999 till och med
ar 2001 avsatt sammanlagt 32,5 miljoner kronor till insatser for att
forverkliga barnkonventionen i Sverige. For innevarande & har
12,5 miljoner kronor avsatts.

| foljande avsnitt, 4-10, i denna skrivelse redovisar regeringen hur
strategiarbetet har bedrivits och vilka resultat som har uppnétts.
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4 Arbetet i Regeringskandliet

4.1 Barnkonventionssamordningen

De delar av strategin som har direkt paverkan pa regeringens besluts-
fattande och arbetet inom Regeringskansliet, &r de tva forsta punkterna —
att barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra alla
beslut inom Regeringskansliet som ror barn samt att barnperspektivet i
lamplig omfattning skall finnas med i utredningsdirektiv.

For att fa genomslag for arbetet med att genomfora strategin och starka
barnets réttigheter har en samordningsfunktion med egen huvudman in-
réttats inom Regeringskansliet, med placering i Socialdepartementet.
Samordningsfunktionens uppgift & att utveckla arbetet med barnkon-
ventionen genom att vara saval padrivande som stédjande. En viktig
uppgift for samordningsfunktionen &r att deltai den gemensamma bered-
ningen och att granska regeringens beslut ur ett barnkonventionsper-
spektiv. Det géller propositioner, direktiv, uppdrag och andra dokument
som lamnar Regeringskangliet. En annan viktig uppgift & att uppmark-
samma, samordna och tainitiativ i fragor som ror barn och unga och som
ror flera departement eller dér inte ndgot departement har ett tydligt
ansvar. | uppgiften ingar ocksa att pa den internationella arenan repre-
sentera Sverige i de dvergripande fragor som rér barn. Samordningen
ansvarar bl.a. for den periodiska rapporteringen till FN:s barnréttskom-
mitté och for att med jamna mellanrum till riksdagen redogora for den
samlade barnpolitiken. Barnombudsmannen hor till samordningsfunktio-
nens ansvarsomrade.

Att barnsamordningsfunktionen etablerats innebar att ett nytt Gver-
gripande politikomrade uppstétt. Detta kraver information, utbildning
och natverksbyggande Aven om ett sddant arbete alltid ger upphov till
svarigheter & anda de hittillsvarande erfarenheterna vasentligen positiva.
Barnfragor stracker sig ofta dver flera politikomraden och behovet av
samordning &r uppenbart. Att ett sarskilt barnperspektiv tillfors fragorna
forbattrar i allmanhet ocksa beredningsarbetet. " Det som &r bra for barn
ar i dlmanhet brafor hela samhéllet”.

Den fortsatta inriktningen pa arbetet handlar nu mycket om att fortsétta
arbetet med att bygga in ett barnperspektiv i hela Regeringskandliets
arbete sa att det altid finns med dar det &r relevant. Alla de olika instru-
ment som regeringen forfogar Over — statsbudget, lagstiftning, myndig-
hetsinstruktioner, regleringsbrev — bér anvandas i detta arbete.

En naturlig samverkanspart for samordningsfunktionen & ungdoms-
politiska enheten inom Justitiedepartementet. Det finns ocksa vardefulla
erfarenheter att tadel av fran arbetet med jamstélldhets- och integrations-
fragorna, vilka ocksa ar dvergripande politikomraden.

4.2 Uppnadda resultat

| det foljande lamnas en redogorelse for de resultat som har uppnatts
inom olika politikomraden sedan regeringen fattade beslut om strategin.
Redogorelsen omfattar 1 huvudsak tiden efter det att riksdagen beslutat
stélla sig bakom den strategi for barnkonventionens forverkligande som
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presenterades i prop. 1997/98:182. En viss redovisning gavs i den forra Skr. 2001/02:166
barnskrivelsen (Barn — hér och nu, regeringens skrivelse 1999/2000:137)

som lamnadestill riksdagen i september 2000. Allt det som sades da upp-

repas inte har.

421 Barn och deras familjer
1998 ars vardnadsreform

Ar 1998 &ndrades foradrabalkens regler om vérdnad m.m. (prop.
1997/98:7, bet. 1997/98:LU12). Syftet med lagandringarna var att betona
vikten av samforstandslOsningar och underlétta for fordldrar att i Sa stor
utstrackning som majligt komma 6éverens om hur fragor om vardnad,
boende och umgéange skall l6sas. Ett annat syfte med &ndringarna var att
bereda vagen for en 6kad anvandning av gemensam vardnad.

Utvéarderingen av 1998 ars reform har inletts. | december 1998 gav
regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att redovisa konsekvenserna av
reformen och dess paverkan pa sociatjanstens familjeréttsiga arbete.
Socialstyrelsen redovisade uppdraget i april 2001. Aven lansstyrelserna
har haft i uppdrag att félja upp andringarna i féradrabalken inom social-
tjanstens familjeréttsliga arbete.

Som ett led i Justitiedepartementets arbete med att folja upp 1998 ars
reform hdlls sommaren 2001 en hearing med berérda myndigheter och
organisationer.

Det egentliga utvarderingsarbetet kommer nu att anfortros en utredning
med sakkunniga och experter. Arbetet & inriktat pa att direktiv till utred-
ningen skall kunna beslutas under varen ar 2002. Utredningen skall aven
utvardera 1996 ars reform om barns rétt att komma till tals och se 6ver
reglerna om verkstéllighet i 21 kap. foréldrabalken.

Oversyn av reglerna om formynderskap

Genom 1995 &rs formynderskapsreform inskranktes kontrollen av fora d-
rars forvaltning av barns egendom. Som huvudregel gdler i dag att 6ver-
formyndarens kontroll av foraldraférvaltningen skall vara inriktad pa de
fall dar vardet av barnets tillgangar overstiger atta prisbasbelopp enligt
lagen om allmén forsakring. Regeringen avser att under varen 2002 till-
sdtta en utredning for att utvardera reformen. Inom ramen for utred-
ningen kommer bl.a. att uppméarksammas om avregleringen har lett till
att barns beréttigade skyddsintressen satts & sidan.

Maxtaxa och allman avgiftsfri forskola

Den forsta januari ar 2002 infordes maxtaxa inom forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Forslaget om maxtaxan lade regeringen for att
inget barn skall behtva avsta fran forskola pa grund av hoga avgifter
eller av ett regelsystem som utestanger barn till arbetddsa eller barn till
fordldralediga. Den innebér att ett tak sétts for hur stora avgifter forald-
rarna maximalt far betala for barnomsorgen. Maxtaxan medfér minskade
barnomsorgskostnader for de allra flesta barnfamiljer. Maxtaxan innebér



ocksa att marginaleffekterna blir lagre, vilket medfor positiva effekter for
barnfamiljerna. Det & frivilligt for kommunerna att inféra maxtaxan,
men enligt Skolverket har 287 av 289 kommuner infort maxtaxan i
januari 2002.

I november 2000 fattade riksdagen aven beslut om att en allmén
avgiftsfri forskola skall inforas for fyra- femaringarna fr.o.m. den
1januari & 2003. Pa sa vis vill regeringen ge ala barn, oberoende av
bakgrund, mojlighet till en brastart i livet.

Familjeutredningen

Regeringen tillsatte under & 2000 en utredning for att se dver den eko-
nomiska familjepolitiken. Familjeutredningen lamnade sitt dutbetan-
kande Ur fattigdomsféllan (SOU 2001:24) i februari 2001. Utredningen
hade till sin uppgift att analysera barnbidrag, underhallsstod och bostads-
bidrag till barnfamiljer. Avsikten var att forutséttningslost prova mojlig-
heterna for att inom ramen for den generella valfardspolitiken férandra
och modernisera de familjeekonomiska stodsystemen. Syftet var ocksa
att prova om det & mgjligt att foréndra bidragsgivningen i en riktning
som innebér att marginaleffekterna minskar samtidigt som den fordel-
ningspolitiska traffsékerheten okar.

Utredningen har agnat sérskild uppméarksamhet & bostadsbidragen da
de stér for en stor del av marginaleffekterna for barnfamiljer. Utred-
ningens betdnkande remissbehandlades under varen och sommaren
ar 2001 och &r for nérvarande under beredning inom Regeringskandliet.

Uppdrag om under hallsstod

En sérskild utredare skall gora en 6versyn av lagen om underhdllsstdd.
Utgangspunkt for arbetet skall vara att det nuvarande underhdllsstod-
systemet i huvudsak fungerar bra. Kritik har dock framforts pa vissa
punkter, sd som utformningen av aterbetalningskrav for bidragsskyldiga
foraldrar med manga barn samt beaktandet av om nagon av férdldrarna
sammanbor med en ny partner och déarmed har storre ekonomiskt
utrymme. Utredaren skall foresla hur underhallsstédssystemet skulle
kunna forbattras inom kritiserade omraden. Det finns ocksa skal som
talar for en stérre samsyn mellan de system som pa olika sétt garanterar
forsorjningen for barn som lever med endast en foralder; underhdls-
bidrag, underhdllsstéd och barnpension. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 mars 2003.

Ekonomiska familjesttdet

Ett antal forandringar har sedan & 1999 gjorts inom familjepolitiken med
syfte att forbéttra situationen for barnen och deras familjer. Bl.a. har all-
mant barnbidrag, forlangt barnbidrag samt studiebidrag hojts vid tva till-
fallen till en nuvarande niva pa 950 kronor. Aven flerbarnstillagget har
hojts vid tva tillfalen. Féradrapenningen har forlangts med 30 dagar till
nuvarande totalt 480 dagar. Sammanlagt 60 dagar reserveras numera till
pappan respektive mamman, vilket i praktiken innebér att det i forsak-
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pappornas utnyttjande av forsakringen och deltagande av varden av
barnet.

Foraldrars samtycke till adoption, mm.

| departementspromemorian (Ds 2001:53) Foraldrars samtycke till adop-
tion m.m. gors bedémningen att de utomordentligt ingripande réttsverk-
ningarna av ett adoptionsbeslut liksom barnets kontaktbehov med och
rétt till bada sina biologiska forddrar talar for att det bor bli svarare att
genomfora en adoption mot en icke vardnadshavande foralders vilja. Det
foresdas darfor att nuvarande bestammelser om samtycke till adoption
andras sa att samtycke till adoptionen som huvudregel skall ges av bada
forddrarna, dvs. &en av en fordlder som & utan del i vardnaden. |
departementspromemorian behandlas vidare fragor om Oppenhet anga-
ende adoptivbarns ursprung och om kontakt mellan adoptivbarn och
biologiska foérddrar. For att understryka vikten av att barnet far kanne-
dom om adoptionen och om sitt ursprung foresas det i promemorian att
en bestammelse infors 1 forddrabalken om att den eller de som har
adopterat ett barn sa snart det & lampligt skall upplysa barnet om att det
& adopterat. Promemorian & for narvarande foremal for remissbehand-
ling.

Olovligt bortférda barn

Sverige har under senare ar fatt viss kritik for att inte uppfylla sina
ataganden enligt Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila
aspekterna painternationella bortféranden av barn. Kritiken har gétt ut pa
att barn som olovligen forts hit eller halls kvar hér inte har aerforts i
enlighet med konventionens bestammelser. Frégor om olovligt bortforda
och kvarhdllna barn har ocksd behandlats av riksdagen (bl.a. i bet.
2000/01:LU16 och 2001/02:LU9). Den svenska uppfattningen ar visser-
ligen att Sverige uppfyller sina &aganden. Mot bakgrund av kritiken
pagar dock inom Regeringskandliet en dversyn av lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstéllighet av utléandska vardnadsavgoranden m.m.
och om overflyttning av barn.

Lagen och dess tilldmpning har bl.a. diskuterats i en arbetsgrupp med
foretradare for Justitiedepartementet, Socialdepartementet och Utrikes-
departementet. Det fortsatta arbetet med 6versynen har anfértrotts en s.k.
bokstavsutredare. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2002.

| syfte att underlétta aterforanden av olovligt bortforda eller kvarhdlina
barn, foreslog regeringen i 1999 ars budgetproposition att 1 miljon kro-
nor skulle avséttas for att tacka resekostnader och andra kostnader i sam-
band med barns aerférande till hemviststaten. Till grund for forslaget 1ag
Sveriges dtaganden enligt FN:s barnkonvention att bekampa olovliga
bortféranden av barn. Medlen skulle disponeras av UD och utnyttjas for
konventionsérenden och icke- konventionsdrenden. Riksdagen beslutade
darefter om ett sddant anslag.

Under dren 1999-2001 har anslaget tagits i ansprak for tackande av
kostnader avseende barns aerférande, sokande foralders instéllelse i
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kontakt med den forélder som fort bort ett barn.

| budgetpropositionen for & 2002 ségs for anslagets nyttjande under ar
2002 att anslaget utgors av ett belopp om 500 000 kronor for tackande av
kostnader for aterférande till hemviststaten av barn som olovligen har
forts bort eller kvarhdllits. Kostnaderna far avse resor, Gversattning och
andra kostnader som har ett samband med aterférandet till hemviststaten
av ett bortfort eller kvarhdlet barn. Beloppet far numera dven avse kost-
nader som har till syfte att sdkerstélla rétten till umgange med barn samt
kostnader for centralmyndigheten att ordna kurser och seminarier i syfte
att informera om dessa fragor.

Juridiskt bitrade for barni vissa sarskilt konfliktfyllda vardnads-,
boende- och umgangestvister

Lagutskottet (bet. 1998/99:LU18) behandlade varen 1999 ett motions-
yrkande rérande mojligheten att férordna ett juridiskt bitrade for barn i
vardnads- och umgangestvister. Utskottets slutsats var att det inte helt
kunde uteslutas att inférande av mdjligheten att kunna forordna juridiskt
bitrade for barn i vissa sarskilt konfliktfyllda vardnads- och umgénges-
tvister ytterligare skulle stérka barnets rétt. Utskottet ansdg att fragan
borde bli foremdl for sérskild uppméarksamhet inom ramen for det utred-
ningsarbete som bedrevs i anledning av Europaradskonventionen om
utbvandet av barns réattigheter. Utskottet hemstallde att riksdagen som sin
mening skulle ge regeringen till kénna vad utskottet anfort. Riksdagen
bifoll hemstéllan. Fragan om sarskilt bitrade for barn behandlas i den
departementspromemoria om Europaradskonventionen om utdvandet av
barns réttigheter som kommer att fardigstéllas under varen 2002 (se av-
snitt 10.1).

Uppdrag till Statens Folkhal soinstitut om stod i foraldraskapet

Regeringen har i beslut den 20 juni 2001 gett Statens Folkhalsoinstitut i
uppdrag att samla in, analysera och sprida kunskap om hur férédrastod
av olika slag kan utformas for att gora verklig nytta. Institutet har erhalit
sarskilda medel for detta uppdrag.

Bakgrunden till uppdraget & Foéradrautredningens beténkande Stod i
foréldraskapet (SOU 1997:161). | betdnkandet fanns inga fordlag till l1ag-
andringar eller sarskilda statsbidrag av det slag riksdagen behdver besluta
om. Déaremot pekade utredningen pa behov av att fordldrastodet starks
inom kommuner och landsting, att frivilligorganisationer far stod i sitt
arbete med att informera foraldrar och att granserna mellan olika huvud-
man blir klarare.

Institutet skall belysa hur olika slags férddrastéd och foréldrautbild-
ning paverkar barnens situation i familjen. Att tillgodose barnets rétt till
respekt for sin person och rétt att bli hord i fragor som beror det & en
viktig metodfraga. En annan fraga att studera & hur barn och foraldrar
kan fa vara med och bestamma om atgarder som berdr barnet och famil-
jen inom barnomsorg, skola och andra verksamheter dar barnen finns.
Vidare anges i uppdraget att det &r viktigt att befintlig verksamhet utvar-
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Hur barnen paverkas av verksamheterna skall ocksa belysas. Ingtitutet
skall stélla samman beskrivningar och analysera verksamhet som bedrivs
pa lokal niva Arbetet skall ske i samverkan med Barnombudsmannen,
Socialstyrelsen, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Landstingsforbundet och
Svenska kommunférbundet.

Arbetet skall bedrivas i projektform och paga fram till den 30 juni
2004. Institutet skall fortldpande Idmna redovisning till regeringen om
hur arbetet fortskrider och uppdraget skall slutredovisas den 31 december
2004.

Barn med frihetsber 6vade foraldrar

| regleringsbrevet for & 2000 for kriminalvarden 6ronméarktes 3 miljoner
kronor i syfte att genomféra insatser i enlighet med de férslag som lam-
nats i Kriminalvardsstyrelsens och Social styrel sens gemensamma rapport
"Barn med frihetsberévade fordldrar”. En rad atgarder har darefter vid-
tagits inom kriminalvarden. Méjligheterna fér barn att besoka sina for-
dldrar i anstalter och hakten har forbéttrats genom att besokslagenheter
och bestksrum har tillskapats och inretts med tanke pa barns behov. Pa
samtliga slutna anstalter fér kvinnor finns nu bostadsrum som medger
boende med spadbarn. Persona fran i princip samtliga anstalter har
deltagit i utbildning for att kunna genomfoéra foréldrautbildning i studie-
cirkelform med intagna. Sadan forddrautbildning med intagna har
darefter paborjats. | regleringsbrev och pa andra sétt har regeringen foljt
upp hur kriminalvarden arbetar vidare med dessa fragor.

Uppdrag om utvisning pa grund av brott — de domda och deras barn

Justitiedepartementet har i juni 2001 gett en utredare i uppdrag att ur ett

barnperspektiv se 6ver utvisning pa grund av brott. Uppdraget &r tankt att

analysera fragestéllningen generellt utifran géllande lagstiftning, for-

arbeten och rattspraxis, och att sarskilt utreda féljande tre fragor:

— domstolarnas vetskap om barnets situation vid utvisning av fordl-
dern,

— om barnet skall paverka utvisningsperiodens langd, samt

— om forddern skal ha mojlighet att tillfaligt besdka sina barn i
Sverige efter verkstalld utvisning.

Uppdraget skall rapporteras till Justitiedepartementet senast den
15 juni 2002. Utredningen kommer att |agga tonvikten vid den utvisades
biologiska och/eller adopterade barn, men makes eller sambos barn kan
bli relevant for det fall den utvisade faktiskt fungerar som en forélder for
det barnet. Utredningen kommer daremot inte att beakta barn som befin-
ner sig utanfor landets granser.

Brottsforebyggande radet (BRA) fick for négra & sedan i uppdrag att
kartlagga — ur ett barnperspektiv — vilka personer som utvisades pa grund
av brott ur Sverige. Rapporten (BRA:s rapport 2000:18) utvisade att
cirka 5 000 personer domdes till utvisning pa grund av brott under aren
1989-1998. Av dessa hade cirka 25 procent barn som tillfaligt eller
permanent bodde i Sverige, dvs. ungefar 200 barn per & bertrdes av en
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"troskel” for att utvisa en person som hade barn hér; det var i néstan
samtliga fall fraga om alvarlig brottslighet eller aterfal i brott. Utred-
ningen & en uppfoljning av BRA:s rapport.

Flickor i patriarkala familjer

En slutsats fran de diskussioner som regeringen fort med foretradare for
myndigheter och frivilligorganisationer om familjer med patriarkala vér-
deringar, & behovet av béttre kunskaper hos framfor allt socialtjansten
om familjer med andra normsystem och vilka konsekvenser det far for
familjemedlemmarnas levnadsvillkor. Dessa kunskaper behdver &ven
personal inom skolan, ungdomsmottagningar och andra institutioner som
kan kommai kontakt med flickor som utsétts for vald eller hot om vald.

Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att, utifran befint-
lig lagstiftning och kunskap, utforma skriftlig information till social-
tjansten i dess arbete for utsatta flickor. Denna information skall distri-
bueras till ala berdrda enheter inom den kommunala socialtjansten.
Distributionen skall vara genomford senast den 1 maj 2002.

Regeringen har &ven avsait medel for att framstélla ett utbildnings-
material till personal inom skola, sociatjanst och ungdomsmottagningar
som behandlar vilka konsekvenser olika normsystem paindivid-, familje-
och samhéllsniva kan fa for familjemedlemmarnas levnadsvillkor. Mate-
rialet kommer &ven att goras tillgangligt pa nétet.

Det &r viktigt att socialtjanstens arbete i hogre utstrackning bygger pa
kunskap och beprévad erfarenhet. Mot den bakgrunden gav regeringen
ar 2001 Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en samlad strategi for
kunskapsutveckling inom socialtjansten. Totalt 50 miljoner kronor har
avsatts under tre &r for att genomfora strategin.

Lansstyrelsernai de tre storstadslénen har av regeringen fatt sarskilda
medel for att under respektive landshovdings ledning, och i samarbete
med kommuner och kvinnojourer, finna en skyndsam |6sning pa fragan
om behovet av jourbostéder sérskilt avsedda for utsatta flickor. Rege-
ringen har avsatt 2 miljoner kronor for detta andamal .

Integrationsverket har sedan flera ar prioriterat projekt som syftar till
jamstélldhet mellan konen, dkade kunskaper om det svenska samhéllet
och forbéttrade kunskaper om barns och ungdomars villkor. Under
ar 2002 skall Integrationsverkets sarskilt belysa uppvéaxtvillkoren for
barn och ungdomar med invandrarbakgrund. Integrationsverket har pa
regeringens uppdrag utarbetat rapporten L& oss tala om flickor...
(rapport 2000:16) om sSituationen for vissa sarskilt utsatta flickor. Inte-
grationsverket foresldr i rapporten en serie atgarder for att pa kort och
|ang sikt uppmarksamma och underlétta flickornas situation.

Parallellt med Integrationsverkets arbete studerade Ungdomsstyrelsen
pa regeringens uppdrag villkoren i allmanhet for flickor med utlandsk
bakgrund. | Rapport om flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund
(ma 2000) redovisade Ungdomsstyrelsen de erfarenheter som finns i
organisationer och kommuner av arbete for att stéarka stéllningen for
flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund. En av rapportens slut-
satser & att arbetet med att synliggora flickor med utléndsk bakgrund bor
ha sin utgangspunkt i ett generellt jamstalldhetsperspektiv, déar fokus
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Ungdomsstyrelsen pekar ocksa pa behovet av ytterligare kunskap om
uppvaxtvillkoren for dessaflickor.

Bland de flickor och kvinnor som soker skydd i Sverige kan det finnas
personer som behdver skydd fran medlemmar i den egna familjen eller
andra sléktingar. Migrationsverket har pa uppdrag av regeringen darfor
utarbetat riktlinjer for hur flickors och kvinnors skyddsbehov béttre skall
uppméarksammas i asylprocessen. Uppdraget redovisadesi april 2001.

| december 2001 avsatte regeringen 1 500 000 kronor for ar 2002 for
att stodja projekt som belyser problemstaliningar ur ett jamstalldhets- och
integrationsperspektiv och stodjer utsatta flickor i patriarkala familjer.
Projekten bergknas kommai gang under varen 2002.

Inom skolans omréde skall pedagogiskt kvalificerade resurspersoner
utbildas i jamstalldhet och genuskunskap. Det skall finnas minst en sddan
utbildad larare eller pedagog i samtliga kommuner ar 2004. Dessutom
har regeringen beslutat att 5 miljoner kronor skall anvandasi arbetet med
att forebygga och motverka krénkande behandling genom utbildnings-
insatser framst riktade till flickor. Regeringen har &en uppdragit at
Skolverket att ta fram och sprida exempel pa hur skolor och kommuner i
samverkan med olika organisationer och myndigheter arbetar med jam-
stalldhet och socia och etnisk mangfald. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 april ar 2003.

422 Barn med funktionshinder

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2001 i uppdrag att kartlagga
pa vilket st landstingens barn- och ungdomshabiliteringar &r tillgang-
liga for barn och ungdomar med olika funktionshinder i olika ddrar.
Kartlaggningen skall &ven omfatta samverkan med andra verksamheter
kring utformningen och innehdlet i insatserna till barnen och ung-
domarna samt deras familjer. Uppdraget skall redovisas senast den
31 mars 2003.

| samma regleringsbrev fick Sociastyrelsen aen i uppdrag att redo-
visa pa vilket sétt myndigheten har forstérkt sina radgivnings- och infor-
mationsinsatser till kommuner och landsting for att 6ka anvandningen av
individuella planer enligt Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och Halso- och sukvardslagen (1982:763)
(HSL). Planerna &r ett viktigt verktyg fér samverkan och ansvarsfor-
delning mellan de parter som svarar for stod till den enskilde. Uppdraget
har redovisats till regeringen (S2002/1905/ST). Socialstyrelsen har dess-
utom publicerat tva rapporter inom ramen for uppdraget.

Hosten 2001 tillsatte regeringen en sarskild utredare for att se dver
vissa hjalpmedel sfrégor samt vissa insatser enligt LSS. En av uppgifterna
ar att analysera hjdpmedelsforsorjningen inom forskolan och 6vriga
skolvasendet. Fortydligandena vad géller LSS avser bl.a. reglering av
insatsen radgivning och annat personligt stod dar innebdrden och grans-
dragningen till andra insatser ar oklar. Utredningen skall vara klar senast
den 15 september 2003.
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423 Barnsratt till halsa

Helhetssynen mellan exempelvis barns uppvéxtvillkor, ekonomisk och
social trygghet samt delaktighet och inflytande i samhdllet & viktigt vad
gdller att framja barns halsa. Regeringen har &ven under lang tid arbetat
med mer riktade dtgarder for att skydda barn fran ohalsoeffekter av
tobak, alkohol och narkotika

Ar 1997 andrades Tobakslagen (1993:581) och ett forbud infordes att
séljatobaksvaror till den som &r under 18 ar. Tillgangliga data tyder dock
pa att ddersgransen inte har efterlevts pa ett tillfredsstallande séitt.
Regeringen har darfér i propositionen Vissa tobaksfragor (prop.
2001/02:64) foredagit att ett system skall inféras med anmalningsplikt
for dem som i naringsverksamhet sdljer tobak i kombination med en
avgiftsfinansierad kommunal tillsyn. Pa sa sétt far kommunen kéannedom
om de naringsidkare som i kommunen saljer tobak s att de kan bli fore-
mal for tillsyn och riktad information. Regeringen har dven i namnda
proposition aviserat sin avsikt att avsitta 20 miljoner arligen for metod-
utveckling av tobaksprevention sarskilt riktat till barn och ungdomar.

Riksdagen beslutade i februari 2001 om en nationell handlingsplan for
att forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoUS,
rskr. 2001/01:144). Syftet med handlingsplanen & att for de ndrmaste
fem dren lagga fast grundvalarna for en alkoholpolitik som leder till
minskad akoholkonsumtion och begrédnsade alkoholskador, inte minst
bland unga. En kommitté (Alkoholkommittén 2001:02) har fatt rege-
ringens uppdrag att samordna insatserna pa nationell niva och att i sam-
spel med kommuner och landsting stimulera insatser enligt handlings-
planen pa regiona och loka niva. Né&r det gdler barn och ungdomar
syftar insatserna till att minska savél tillgangen till alkohol som efter-
fragan. Satsningar pa information i skolan och drogfria fritidsgardar lik-
som andra alkoholfria miljoer &r viktigaindag i handlingsplanen.

For att uppmuntra till fler positiva kommunala initiativ har Svenska
Kommunforbundet fatt sammanlagt 5,4 miljoner kronor av regeringen
for att i samarbete med Fritidsforum under en tvaarsperiod utveckla fore-
byggande alkoholarbetet inom fritidsgardsverksamheten.

| propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91)
som Overlamnades till riksdagen den 17 januari 2002 anges huvudinrikt-
ningen for den kommande narkotikapolitiken. Malet & att minska ny-
rekryteringen till missbruk, forma missbrukare att upphora med sitt
missbruk samt att minska tillgangen pa narkotikai samhallet. Regeringen
foreddr bl.a att Statens skolverk far i uppdrag att i samarbete med
Statens folkhalsoinstitut analysera vilka insatser som kan vidtas for att
stérka den narkotikaforebyggande verksamheten i skolan samt att alla
ungdomar och forddrar bor ha tillgang till lokal radgivning i fragor som
ror alkohol, narkotika och missbruk. En sarskild nationell narkotika-
samordnare har utsetts for att genomfora och félja upp handlingsplanen.
Handlingsplanen géller t.o.m. & 2004.

Sérskilda medel for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser for-
delas av lansstyrelserna till kommuner och organisationer i enlighet med
direktiv fran regeringen. Resurserna, 75 miljoner kronor, ar avsedda for
insatser for barn till missbrukare och barn i familjer déar vald och Gver-
grepp mellan vuxna forekommer och utgor ett led i arbetet med att for-
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verkliga den nationella handlingsplanen (prop. 2000/01:20) for att fore-
bygga alkoholskador. P& nationell niva skall Socialstyrelsen tillsammans
med Statens folkhél soinstitut f6lja upp och utvérdera hur anvisade medel
anvands.

| regleringsbrevet for & 2002 galler for Institutet for Psykosocial
Medicin (IPM) samordnade folkhél soarbete att barn- och ungdomsforsk-
ningen i relation till stress och psykisk/psykosomatisk hélsa skall ges en
bredare inriktning jamfort med tidigare ar. IPM skall dven fortsitta att
redovisa pa vilket sitt barnperspektivet har beaktats saval internt som
externt utifran FN:s barnkonvention.

Kunskapen om utvecklingen av psykisk hdlsa hos barn och ungdomar
behover forbéttras. Socialstyrelsen har under ar 2001 bl.a. fétt i uppdrag
att utreda forutsattningarna for aterkommande métningar av barns och
ungdomars psykiska hal sa.

Regeringen  beslutar om delmd  for  ungdomspolitiken
(Ju2001/6870/V). Ett flertal av delmdlen for ar 2001 ber6r ungas halsa.
Ett handlar om att andelen ungdomar med psykisk ohélsa skall minska.
Andramd tar sikte pa minskad tobak-, alkohol- och narkotikaanvanding
bland ungdomar. Ungdomsstyrelsen skall i samrad med berdrda myndig-
heter och Svenska kommunférbundet félja upp och anaysera utveck-
lingen av ungdomars villkor i férhallande till samtliga delmdl. Uppdraget
skall redovisastill regeringen senast den 30 april 2002.

Barnpsykiatri

| sitt slutbetankande Det galler livet — stéd och vard till barn och ung-
domar med psykiska problem (SOU 1998:31) identifierar Barnpsykiatri-
kommittén bl.a. ett kat behov av att arbeta forebyggande med inriktning
pa barn och ungdomar. Kommittén har i sitt arbete och slutbetédnkande
granskat barns och ungdomars psykiska ohalsa liksom hur deras vard-
behov tillgodoses och fastdagit att en stor andel barn och ungdomar upp-
visar olika former av psykisk ohélsa.

Barnpsykiatrikommittén lyfter &ven fram att varden fungerar otillfreds-
stéllande for ungdomar med allvarlig psykisk ohélsa som anorexi/bulimi,
psykos, depression med suicidrisk och svara tvangssyndrom. Kommittén
konstaterar vidare att det for ungdomar som befinner sig i granslandet
mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin ofta uppstar
olyckliga och ontdiga kontinuitetsbrott i samband med Gvergangen
mellan de bada specialiteterna. Kommittén lyfter &ven fram att utage-
rande ungdomar med missbruksproblem och psykiska problem inte far
tillracklig psykiatrisk vard.

Regeringen delar Barnpsykiatrikommitténs beddmning att det ar ytterst
angelaget att forbattra omhandertagandet av barn och ungdomar med
psykisk ohédlsa. Regeringen har déarfér dutit ett avtal med Landstingsfor-
bundet och Svenska Kommunforbundet i vilket parterna enats om insat-
ser inom bland annat psykiatriomradet. Detta avtal om utvecklingsinsat-
ser redovisas i propositionen Nationell handlingsplan for utveckling av
halso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149). | avtalet ingar att landsting
och kommuner far ett resurstillskott pd sammanlagt nio miljarder kronor
under aren 2002—-2004. Medlen skall fordelas med 70 procent till lands-
tingen och 30 procent till kommunerna.
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| avtalet har parterna kommit 6verens om att landstingen skall svara fér
att barn och ungdomar som visar tecken pa psykiska problem erbjuds
tidigt och adekvat stod. Regeringen anser att det & viktigt att arbeta i
forebyggande syfte for att forhindra att nedstéamdhet, trétthet, somnstor-
ningar, oro, angestkanslor m.m. bland barn och ungdomar f6rdjupas och
leder till utvecklandet av allvarlig psykisk ohédlsa.

Regeringen instammer i att det maste finnas flexibla granser mellan
barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Inom flertalet lands-
ting pagar ocksa arbete for att integrera barn- och ungdomspsykiatrin och
vuxenpsykiatrin. Regeringen anser dock att verksamheten bor stddjas
inom ramen for resurstillskottet till landstingen i stéllet fér med sérskilda
stimulansmedel. Parterna har darfor i avtalet om utvecklingsinsatser
kommit Gverens om att landstingen skall svara for att tillgodose vard-
behoven hos ungdomar i aldersgruppen 16-25 & genom samordnade
insatser mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin.

Slutligen anser regeringen att det & angeléget att stimulera metod-
utveckling inom barn och ungdomspsykiatrin i syfte att ge adekvat vard
till de ungdomar som har bade psykiska problem och missbruksproblem.
Mot denna bakgrund har regeringen, Landstingsforbundet och Svenska
Kommunférbundet i avtalet om utvecklingsinsatser enats om att lands-
tingen skall utveckla vardinnehdlet for barn och ungdomar med psykiska
problem och samtidigt missbruk.

424 Barni socialtjansten

En viktig forandring inom socialtjanstens omréde skedde i och med de
andringar som gjordes i socidtjanstlagen fran och med den 1 januari
1998. Da infordes principen om barnets basta och barnets rétt att komma
till tals i alla fragor som ror det. | den reformering av sociatjanstlagen
som har trétt i kraft den 1 januari 2002 har bestdmmelsen om barnets
basta har fatt en egen paragraf (1 kap. 2 8) och det har fortydligats att
med barn avses varje méanniska under 18 ar. | lagen har vidare inforts en
bestammelse om att en plan for den vard som socialnamnden avser att
anordna alltid skall uppréttas néar ett barn behtver vardas utanfor det egna
hemmet (11 kap. 5 8). Vardplanen skall aven innehdlla atgarder och in-
satser som andra huvudman ansvarar for.

Regeringen har ansett det angel&get att &ven barn som lever i familjer
som uppbér ekonomiskt bistand (sociabidrag) far del av de familje-
ekonomiska satsningar som en héjning av nivan pa barnbidraget innebér.
Konsumentverket har justerat skaliga levnadskostnader infor &r 2002
med héansyn till den pris- och konsumtionsutveckling som varit. Juste-
ringarna paverkades delvis av att barnbidraget héjts och ledde till vissa
standardfdrbéttringar for barn. Riksnormen for berdkning av skdliga lev-
nadskostnader (2 kap. 1 8§ sociatjanstforordningen 2001:937) har for
ar 2002 justeratsi enlighet harmed.

Lansstyrelserna har i regleringsbreven for aren 1998-2000 haft i upp-
drag att folja och redovisa hur bestammelserna om barnets basta fatt
genomslag i sociatjanstens verksamhet. Vidare har Socialstyrelsen haft i
uppdrag att 6ka kunskaperna i kommunerna om barnets basta och att
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medverka till att kommunernas socialtjanst forbéttrar sina insatser for
barn och unga.

Sammanstéllningen av resultatet av den sociala tillsynen for & 2000
redovisar positiva effekter av lagandringarna. Barnen och barnets béasta
har fétt en starkare stéllning i socialtjanstens arbete. Det &r vanligare med
riktlinjer for hur barnets basta skall tas tillvara och det har blivit vanli-
gare att utredare &ven talar med barnen.

Anda & det inte ovanligt att barnets behov, det behov som utreds, inte
framgar av barnavardsutredningarna. Det forekommer &ven alt for ofta
att det saknas ett barnperspektiv i s.k. socialbidragsérenden.

Det har framkommit att det i stor utstrackning saknas en samsyn om
innebOrden av begreppen barnets basta och barnperspektiv. Det forsvarar
arbetet med att stérka barnens stéllning i socialt arbete. Begreppen beho-
ver darfor definieras och konkretiseras.

Enligt Socialstyrelsens arsredovisning pagar ett arbete som syftar till
att utveckla begreppen kring barnets basta och barnperspektivet i hand-
laggningen av a@renden som avser barnfamiljer som har ett langvarigt
behov av ekonomiskt bistand. Arbetet utfors i samverkan mellan lans-
styrelserna och Socialstyrelsen.

Enligt regleringsbrevet for & 2002 skall Socialstyrelsen redovisa sina
insatser fOr att hansynen till barnets basta skall beaktas inom sociatjans-
tens verksamheter samt gora en bedémning av effekterna av insatserna

4.2.5 Barn i asylprocessen
Asylsokande och gomda barns rétt till halso- och sjukvard

Landstingen & sedan den 1 januari 1997 ansvariga for att samtliga asyl-
sokande m.fl. erhdller akut sukvard och tandvard samt sjukvard och
tandvard som inte kan anstd. Darutéver ges viss annan vard, exempelvis
modra- och forlossningsvard.

Asylstkande barn har rétt till i princip samma halso- och sukvéard
samt tandvard som andrai Sverige bosatta barn. Asylsokande skall aven
erbjudas hasoundersokning enligt riktlinjer i allmanna rad fran Social-
styrelsen. For denna vard lamnar staten erséttning per asylstkande till
landstingen.

| enlighet med en dverenskommelse mellan staten och Landstingsfor-
bundet beslutade regeringen i mars 2000 att barn som halls gomda infor
verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbedut skall tillforsékras
héso- och sjukvard enligt samma grunder som asylstkande barn. Frivil-
ligorganisationerna har, liksom hittills, lovat att medverka till att barnen
kan soka sig till lamplig vardgivare.

Asylsbkande barns ratt till skola

Sedan den 1 januari & 2002 har asylsokande barn och barn som beviljats
tidsbegransat uppehallstilistand med stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen
(1989:529) (s.k. massflyktingar) tillgang till utbildning inom det offent-
liga skolvasendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvud-
sak samma villkor som géler fér barn som & bosatta i Sverige. Det-
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samma galler for barn som av andra skal ansokt om uppehdllstillstand i
Sverige och getts rétt att vistas hdr medan ansokan provas. Statlig ersétt-
ning lamnastill kommunerna

Ensamkommande barn

De flesta utlandska barn som kommer till Sverige gor det tillsammans

med sina forédrar. Ar 2001 kom dock 461 barn utan foralder eller annan

vardnadshavare. 187 av barnen kom fran Irak, andra huvudsakliga
ursprungslander var Somalia, Afghanistan, Bosnien-Hercegovina,

Jugoslavien, Iran och Ryssland. Dessa barn befinner sig i en sarskilt

utsatt situation.

Regeringen har i beslut den 28 februari 2002 uppdragit & Migrations-
verket och Socialstyrelsen att senast den 31 ma 2002 gemensamt och |
samrad med Integrationsverket och Barnombudsmannen forbéttra motta-
gandet av ensamkommande barn. Regeringen anger i uppdraget att det
skall genomforas i samverkan med Svenska Kommunfdrbundet, Lands-
tingsforbundet och andra berérda organisationer. Uppdraget innebér fol-
jande:

— Kartlagga och analysera bakgrunden till att barn kommer ensamma
till Sverige, i vilken omfattning det sker och vilka férebyggande &t-
garder som kan vidtas.

— Med utgangspunkt i gdlande lagstiftning forbattra samverkan
mellan myndigheter for att de barn som kommer ensamma till
Sverige skall ges samma skydd och stdd som svenska barn och att
barnets basta alltid kommer i framsta rummet.

— Utreda i vad man det finns oklarheter i lagstiftningen. Vid behov
skall forfattningsandringar fores as.

— Lamna fordag om hur en samlad information om mottagandet av
ensamkommande barn skall spridas.

En utgangspunkt for regeringsuppdraget & det arbete som pagéatt mellan

Migrationsverket, Socialstyrelsen, Integrationsverket och Svenska

Kommunfdérbundet. Migrationsverket redovisade den 20 december 2001

ett utkast till rapport 6ver arbetsgruppens arbete. Uppdraget i denna del

innebar ocksa att pa langre sikt se éver hur samverkan mellan berérda
myndigheter och organisationer bor fungera och om det finns behov av
andringar i gallande regler, sdsomi fraga om tillsyn av boendeformer.

Regeringen anfor vidare i beslutet vidare att ansvarsférdelningen mel-
lan myndigheterna framgar av laggtiftningen, bl.a. sociatjanstlagen,
lagen med sérskilda bestéammelser om vard av unga och lagen om motta-
gande av asylsokande m.fl., men att det uppenbarligen finns svarigheter i
samverkan mellan myndigheter nér det géller mottagandet av de ensam-
kommande barnen for att tillforsékra dem skydd och stéd i enlighet med
gdllande laggtiftning.

Det kan &ven finnas oklarheter i lagstiftningen, till exempel rérande
begreppet vistelsekommun. Regeringsuppdraget handlar vidare om att
kartldgga och analysera de ensamkommande barnens sociala bakgrund
och deras vég till Sverige sdsom hur manga barn det handlar om, i vilka
Adrar de & och av vilket kon. Vidare fragor om varfor barnen har lamnat
sina vardnadshavare och det land de kommer fran samt hur deras kon-
taktnat ser ut i hemlandet och i Sverige.
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Migrationsverket presenterade i februari 2001 rapporten Barn i utlan-
ningsarenden. Rapporten behandlar framst nedanstéende delomraden och
rapporten lamnar konkreta forslag pa atgarder som skulle 6ka genom-
slagskraften for FN:s barnkonvention i praktiken: Gomda barnfamiljer,
asylprocessen for barn i familj, barn i tillstandsprocessen, ensam-
kommande barn i asyl- och tillstandsprocesserna samt en ytterligare hoj-
ning av barnkompetensen

Projektet foredar konkreta dtgarder for hur arbetet skall bedrivas
vidare. Slutsatser som dras i rapporten & bl.a. att samverkan internt inom
Migrationsverket och i forhallande till externa aktorer behtéver dka och
att inblandades roller behdver tydliggoras vid méten och i bildandet av
natverk. Ett exempel & samarbetet mellan Migrationsverket och de
sociala myndigheterna, varvid maste beaktas gallande sekretessag-
stiftning. Vidare att utbildning av personal bor prioriteras och att det av
beslut och annan dokumentation alltid bor framga pa vilket sétt barnkon-
ventionens bestammelser bor beaktas. Projektet foreslar ocksa sérskilda
internariktlinjer for samtal med barn under asylutredningen.

4.2.6 Barn i rattsprocessen
Unga lagbvertradare

Unga lagovertrddare sarbehandlas i det straffréttsliga systemet. En ut-
gangspunkt for lagstiftning om unga lagovertradare ar att fangel sestraff
motverkar en ung méanniskas mojlighet att fora ett laglydigt liv. Huvud-
ansvaret for unga lagbvertradare ligger hos sociatjansten som har de
basta forutsdttningarna for att tillgodose unga lagbvertrddares sérskilda
behov av stdd och hjdp.

Den 1 januari 1999 infordes pafoljden sluten ungdomsvard for ung-
domar i Alderskategorin 15-17 ar. Avsikten var att pafoljden i stort sett
skulle ersétta fangelsestraff for denna alderskategori, eftersom fangelse
a en olamplig miljo for barn och ungdomar. Om nagon begatt brott
innan han eller hon fyllt 18 & och om rétten finner att pafdljden bor
bestammas till fangelse skall den i stéllet bestamma paféljden till duten
ungdomsvard pavisstid. Den unges behov av vard tillméts stor betydelse
vid verkstdlligheten av straffet. (Jfr art. 40.4 i barnkonventionen som
anger att alternativ till anstaltsvard skall finnas tillgangliga for att saker-
stélla att barn behandlas pa ett sétt som & lampligt for deras valfard och
a rimligt bade med hansyn till deras personliga forhadlanden och till
brottet.) Sedan pafoljden sluten ungdomsvard infordes har endast ett fatal
unga domtstill fangel se.

Den 1 januari 1999 genomférdes aven forandringar nér det géller
paféljden 6verlamnande till vard inom socialtjansten. Kraven pa forut-
sebarhet, konsekvens och proportionalitet har givits storre utrymme nér
det galler denna pafoljd. En majlighet att férena pafoljden dverlamnande
till vard inom socialtjansten med ungdomstjanst infordes ocksa.

Regeringen gav den 30 augusti 2001 Brottsférebyggande radet, Social-
styrelsen och Statens institutionsstyrelse i uppdrag att folja upp och ut-
vardera péfoljderna sluten ungdomsvard och 6verlamnande till vard inom
socidtjansten, sdvdl inom ramen for det straffréttsiga systemet som
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verkstalligheten. Uppdraget skall redovisas senast den 29 november Skr. 2001/02:166

2002.

Rikspolisstyrelsen skall enligt regleringsbrevet fér 2002 redovisa det
brottshekampande arbete som har bedrivits nér det géler ungdomar i
ddrarna 12-17 a&r. Av redovisningen skall bl.a. framga vilka atgarder
som vidtagits for att identifiera unga garningsman, med syfte att mot-
verka nyrekryteringen till s.k. kriminellakarriérer.

| budgetpropositionen for ar 2002 anfor regeringen att arbetet med att
forhindra att barn och ungdomar rekryteras till en kriminell livsstil & en
av huvuduppgifterna for saval kriminalpolitiken, som for foradrar och
skola m.fl. Brottsforebyggande rédet lade under & 2001 fram en rapport
dar olika riskfaktorer for brottsighet, liksom vilka tidiga atgarder som
kan séttas in for att forhindraen brottslig karriér granskades.

Viktig & ocksa foraldrars stodjande och uppfostrande roll. Brottsfore-
byggande radet genomfor hér ett projekt som syftar till att genom framfor
alt utbildning och nédtverksbyggnad sttdja vuxnai deras roll som férad-
rar.

Brottsforebyggande radet utvarderar for narvarande olika projekt som
syftar till brottsforebyggande atgéarder fér barn och ungdomar. Da barn
och ungdomar tillbringar en sa stor del av sin tid i skolan s& kommer
Brottsforebyggande radet under dret bl.a. ge ut en skrift med tips pa hur
skolan kan arbeta brottsférebyggande. Dessutom arbetar Brottsforebyg-
gande radet med att ta fram en lararhandledning i amnet.

Brottsforebyggande radet fortsétter aven att kartldgga brottsligheten
och problembeteendet bland landets niondeklassare. Studien gors for
fjarde &ret. Dessa undersokningar bidrar med kunskap om ungdomsbrott
och dess utveckling.

Medling med anledning av brott

Regeringen & poditiv till medling fér unga lagovertrédare. Avsikten ar
att medling for unga lagovertradare tills vidare skall finansieras genom
statliga bidrag, som fordelas av Brottsforebyggande radet.

Regeringen har for avsikt att i mars 2002 6verlamna en proposition till
riksdagen angaende en sarskild lag om medling med anledning av brott.
Medling definieras som ett frivilligt mote mellan en gérningsman och ett
brottsoffer infor en opartisk medlare for att tala om brottet. Medling skall
bl.a. syfta till att garningsmannen far tkad kunskap om brottets konse-
kvenser och att brottsoffret ges mojlighet att bearbeta sina upplevelser.
Medling skall ske i bagge parters intresse och ha som mal att minska de
negativa foljderna av brottet. Forslaget till ny lag om medling grundas pa
ett beténkande av Utredningen om medling vid ungdomsbrott (SOU
2000:105).

Handlaggning av ungdomsmal

De tidigare géllande reglerna om handlaggning av ungdomsmal reforme-
rades & 1995. De grundldggande avsikterna med de bestémmelser som
dainfordes var att forkorta tiden mellan brott och reaktion samt att skapa
forutsattningar for ett forbéttrat samarbete mellan de myndigheter som
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berdrs ndr ungdomar misstanks for brott. En viktig ambition var vidare Skr. 2001/02:166

att skapa forutsdttningar for béttre kontakter med den unge och dennes
fordldrar eller andra fostrare. Det yttersta syftet med reformen var att den
skulle ha en brottsforebyggande effekt. Reformen utvarderades ar 2000.
Utvarderingen visar att avsikterna med reformen har uppfyllts och att
nagra stora forandringar inte behdvs. Vissa andringar i lagen (1964:167)
med sérskilda bestammelser om unga lagOvertradare (LUL) och i rétte-
gangsbalken har dock ansetts nodvandiga.

Ratten till offentlig forsvarare

Betréffande rétten till offentlig forsvarare forelag tidigare en skillnad
mellan ett barn som &r tilltalad i ett brottma och ett barn som endast &r
misstankt for brott. Barnkommittén, som hade i uppdrag att géra en dver-
syn av svensk lagstiftning och praxisi forhdllande till barnkonventionen,
ansdg att det inte var forenligt med konventionens bestammelser att det
fanns en skillnad i férutsdttningarna for att ha rétt till offentlig forsvarare
beroende pa var i den réttsiga processen barnet befinner sig (SOU
1997:116 s. 484).

Med anledning hdrav andrades den 1 juli 2001 den ifragavarande be-
stammelsen (24 § LUL) sa att rétten till offentlig forsvarare aven géller
misstéankta under 18 & (SFS 2001:152, prop. 2000/01:56, bet.
2000/01:JuU18, rskr. 2000/01:170). I likhet med vad som géllde tidigare
skall dock offentlig férsvarare normalt inte forordnas i de fall déar det &r
uppenbart att den misstankte inte har behov av det bitrdde och st6éd som
en offentlig forsvarare kan ge.

Nar barn under 15 ar misstanks for brott

Det &r viktigt att utredningar dar barn under 15 ar misstanks for brott kan
ske snabbt och med stor héansyn till barnet. For att understryka vikten av
snabb handlaggning andrades LUL den 1 juli 2001 pa sa sétt att ett sér-
skilt skyndsamhetskrav infordes for dessa utredningar. Sjavfallet maste
hansyn tas till barnets dder och utvecklingsniva. Barn kan ofta behtva
langre tid pa sig for att berétta vad de vet. Nagra tidsfrister foreskrevs
déarfor inte. Vidare inférdes bestdmmelser om att dessa utredningar nor-
malt skall ledas av en polis eller en aklagare som &r sarskilt [ampad for
uppgiften. Samma polismén och &klagare skall om mgjligt anlitas om en
ny utredning blir aktuell. For att gora foréldrarnas roll tydlig foreskrevs
att vardnadshavaren eller annan fostrare genom en uttrycklig regel i
lagen skall kallastill forhor som halls med barnet.

Vuxnas medverkan i processer som ror barn och ungdomar

Regeringen har i en nyligen framlagd proposition foreslagit att vuxnas
medverkan skall 6ka i processer som rér barn och ungdomar (prop.
2001/02:111).

N&r ndgon som inte har fyllt 18 ar misstanks for brott skall enligt nu
gdlande regler endast den eller de vuxna som har det huvudsakliga an-
svaret for den unge (oftast den unges vardnadshavare) underréttas om
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brottsmisstanken samt kallas till polisforhor och, i de flesta fall, dom-
stolsférhandling. Men ofta kan den unge ocksa ha en néra relation till
nagon annan vuxen an vardnadshavaren. Regeringen anser att det ar vik-
tigt att de vuxna som stér i en nara relation till en ung person som miss-
tanks for brott ges mdjlighet att medverka till att hjdpa den unge att
komma till ratta med sin brottslighet. | propositionen foreslas darfor att
aven andra som har en fostrande roll i forhallande till den unge narmare
skall kunna involveras i processen. Genom regeringens forslag kan
exempelvis &ven umgangesforadrar, styvfordldrar, familjehemsforéldrar,
mor- och farfordldrar samt stodpersoner m.fl. komma att involveras i
processen pa samma sétt som en vardnadshavare.

Regeringen foresar ocksa en forbéttrad foraldramedverkan i ma och
arenden dar den unge som skall kallas till domstol inte & misstankt for
brott. Regeringen anser att det ar betydelsefullt att foréldrar ges majlighet
att stodja den unge nér han eller hon kallats till domstol ssammantrade for
att exempelvis horas som malségande eller vittne. | propositionen forsas
darfor att det skall inforas en generell regel om att vardnadshavare eller
andra fostrare normalt skall underréttas nar deras barn som inte har fyllt
18 &r kallastill ett domstolssammantrade. Lagandringarna fores as tradai
kraft den 1 juli 2002.

Socialnamndens medverkan i ungdomsmal

Det finns manga fordelar med att en foretradare for socialtjansten med-
verkar under huvudférhandling dér den tilltalade & under 18 & och dar
socialnamnden har yttrat sig om den unges personliga forhallanden.
Framfor alt kan det ge domstolen ett béttre underlag i paféljdsfragan.
Men aven for sociatjanstens arbete med den unge kan medverkan vid
huvudférhandlingen vara véardefull. Genom en andring i LUL den 1 juli
2001 infordes darfor en bestdmmelse om att domstolen skall underrétta
socialnamnden om tidpunkten for huvudforhandlingen i de fall social-
tjansten skall avge eller har avgett yttrande om den unge.

Ovrigt

| regleringsbrevet for 2001 for kriminalvarden fick Kriminalvardsstyrel-
sen som aterrapporteringskrav att redovisa hur kriminalvarden arbetar
med haktade personer under 18 &r. Kriminalvardsstyrelsen har redovisat
att det, alltsedan arbetet med att generellt forbattra forhallandena i hak-
tenaintensifierades i mitten av 1990-talet, har funnits ett sérskilt fokus pa
omvardnaden av haktade ungdomar, dvs. personer under 21 ar. FOr dessa
har det vid landets tva storsta hakten (Stockholm och Géteborg) inréttats
separata ungdomsavdelningar. | Stockholm har man sérskild personal
och riktad verksamhet. Trots besparingskrav har ungdomsavdelningen
prioriterats avseende studieverksamheten i haktet. Vid haktet i Goteborg
har sociatjansten en ungdomssekreterare for uppsokande verksamhet
gentemot ungdomar for eventuell utslussning till kommunens behand-
lingsverksamheter.

Vidare fick Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att redovisa vilka
konsekvenser andringarnai 8 och 8 a 88 lagen (1974:203) om kriminal-
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vard i anstalt om anstaltsplaceringen av ungdomar har fétt for de intagna
respektive for verksamheten. Kriminalvardsstyrelsen har redovisat att det
under hela 1990-talet har funnits en uttalad strévan fran kriminalvardens
sida att placera unga intagna avskilt fran ddre intagna. Detta har framst
skett pa tva av landets anstalter, Norrkping och Mariefred, och det har
rort sig om ungdomar med nagot langre strafftider. Under aren 2000-
2001 genomférdes en utredning som redovisades i en rapport, Unga mén
i anstalt och hékte. Rapporten pekar entydigt pa att det kréavs sérskilda
resurser for att pa ett bra, sékert och framgangsrikt sétt na resultat vad
gdler att ta hand om unga intagna. De sarskilda resurser som krévs &
mindre anstaltsavdelningar, hdgre personaltdthet, mer strukturerade akti-
viteter vad géller programverksamhet, fritid och annat. Kriminalvarden
arbetar nu vidare med de férslag som lamnats i rapporten.

| regleringsbrevet for kriminalvarden for 2002 fick Kriminalvardssty-
relsen som dterrapporteringskrav att redovisa det rehabiliteringsarbete
som bedrivits nér det galler ungdomar i ddrarna 15-20 ar som har begétt
brott.

Réttsmedicinalverket (RMV) har i sitt regleringsbrev for & 2002 fatt
som aterrapporteringskrav att redovisa dels antal och andelen drenden
inom réttspsykiatrin dér den undersokte personen var i aldern 15-20 ér,
dels om verket vidtagit nagra sérskilda tgéarder anpassade for ungdomar
i denna dlder.

BRA har i regleringsbrevet for & 2002 bl.a. getts ett dterrapporterings-
krav gallande vilka projekt som genomférts eller pagar for att beskriva
och utveckla forebyggande tgarder mot brott av och mot ungdomar.

Barn och ungdomar utsatta for brott
Straffrattslig lagstiftning

Under senare & har flera éndringar gjorts i de straffréttsliga bestammel -
serna for att forstérka skyddet fér barn och ungdomar mot dvergrepp av
olikaslag. Nedan ges ett par exempel.

Den 1 juli 1998 infordes det nya brottet grov fridskrankning i brotts-
balken. Den som utsitter en narstdende person, sasom ett barn, for till
exempel upprepad misshandel doms for grov fridskrankning. Brottet ar
en sarskild markering av alvaret i brottslighet som riktar sig mot nér-
stdende. Straffskalan ar fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.
Brottet gor det mojligt for domstolarna att vasentligt hoja straffet for
systematiskt vald riktat mot ett barn.

Den 1 januari 1999 genomgick straffbestammelsen om barnporno-
grafibrott en omfattande forandring som innebér att i princip al befatt-
ning med barnpornografi, &en innehav samt in- och utférsel numera &r
kriminaliserat. Det har ocksa inforts ett grovt brott med en sarskild straff-
skala.

Polis- och aklagarvéasendet

Att bekampa valds- och sexualbrott mot barn & en prioriterad uppgift for
polis- och dklagarvasendet. Det framgér av de senaste arens styrdoku-
ment till dessa myndigheter.
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Regeringen uppdrog dessutom i regleringsbreven for & 2001 & Riks-  Skr. 2001/02:166

polisstyrelsen och Riksdklagaren att redovisa pa vilket sétt de utifran
barnkonventionens bestdmmelser och intentioner har beaktat barnper-
spektivet i verksamheten.

Rikspolisstyrelsen skall enligt regleringsbrevet for 2002 redovisa det
brottsbekdmpande arbete som har bedrivits nar det galler vald mot kvin-
nor och barn, inklusive barn som polisen patréffar vilkainte séva utsétts
for, men tvingas uppleva vald i sin familj. Redovisningen skall innehalla
en sammanhallen nationell beskrivning och analys av hur verksamheten
har utvecklats och dess resultat. Av redovisningen skall framga bl.a
vidtagna atgarder for att beakta barnperspektivet i verksamheten, utifran
barnkonventionens bestammelser och intentioner samt vidtagna atgarder
for att vidareutveckla polisens bemétande och stéd till brottsoffer och
vittnen.

Riksdklagaren skall enligt regleringsbrevet fér 2002 redovisa klagar-
organisationens forundersokningsverksamhet och andra &klagarinsatser
som genomforts nar det galler bekampning av vald mot kvinnor och barn
samt ungdomsbrottslighet.

Vitesforelaggande for barn och ungdomar

| réttegangsbalken finns flertalet regler som sager att den som skall horas
i en rattegang skall kallas vid vite till ssmmantradet ifrdga. Dessa regler
ar obligatoriska och géller i princip utan undantag. Det finns darfor inte
nagon majlighet att — med undantag av vittnen som inte fyllt 15 ar — lata
bli att kalla barn och ungdomar vid pafdljd av vite. Regeringen anser att
det &r viktigt att vite endast forelaggs en ung person om denne har méj-
lighet att pa egen hand folja foreldggandet. Vidare har vitessanktionen sa
stora likheter med straff att det inte bér komma ifraga att doma ut ett vite
mot den som inte fyllt 15 & och som sdledes inte ar straffmyndig. Detta
bor klart uttryckas i réttegangsbalken. Regeringen har déarfor i den i fore-
gaende stycke namnda propositionen &ven foreslagit att det i réttegangs-
balken skall inforas ett forbud mot att vid vite kalla nagon som inte har
fyllt 15 &r till ett ssSmmantrade. Vidare foreslas att ungdomar som fyllt 15
men inte 18 &r inte skall fa kallas vid vite till ett sammantrade, om det
finns anledning att anta att han eller hon inte kan infinna sig utan med-
verkan av vardnadshavare eller annan som svarar for hans eller hennes
vard och fostran. Lagandringarna foreslas att tradai kraft den 1 juli 2002.

Bevisupptagning med barn inom straffratten

Bevisupptagning med barn sker i Sverige utifran ett starkt barnperspek-
tiv. Forhor med barn maste altid ske under storsta méjliga hansyns-
tagande till barnet.

Ett vittne som & under 15 ar far kallas att instélla sig personligen till
forhor i domstol om det med hansyn till barnets mognad och situationen i
ovrigt kan anses lampligt. Nagon motsvarande begréansning av mojlig-
heten att kalla ett barn som utsatts for brott (malsigande) att instélla sig
till forhor i domstol finns inte. Trots detta rader en fastlagd praxis inne-
bérande att domstolarna i stérsta mdjliga utstréckning férsoker undvika
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att hora barn personligen i domstol, eftersom ett sddant hérande ofran-
komligt innebér stora psykiska pafrestningar.

Istéllet for att horas personligen vid réttegangen spelas forhoren med
barnet in pa videofilm som sedan spelas upp under réttegangen. De
videoinspel ade forhoren halls som regel av en polis med sérskilda erfa-
renheter och kunskaper om barn. Endast férhdrsedaren och barnet &r
narvarande i forhdrsrummet. Aklagare, mél ssgandebitrade och forsvarare
kan folja forhoret i angréansande rum och stélla fragor genom forhors-
ledaren.

| Barnkommitténs betdnkande (SOU 1997:116) konstaterades, med ut-
gangspunkt i barnkonventionens grundléggande principer, att reglerna
inom straffprocessen om barns horande direkt infér domstol & va av-
vagda.

Det hittillsvarande tillvagagangsséttet for hérande av barn i domstol
har emellertid ifrégasatts och &r for narvarande under prévning i Europa-
domstolen. | det aktuella malet (S.N. mot Sverige, nr. 34209/96) pastas
Sverige ha brutit mot Europakonventionen (artikel 6:1 och 6:3d) genom
att varken den tilltalade €eller hans forsvarare personligen har fétt tillfalle
att forhora det barn som utsatts for brott samt da det i praktiken saknats
mojligheter att personligen héra barnet i domstol. Europadomstolens av-
gorande kommer att fa stor betydelse for det processuella forfarandet i
brottma dér barn & malsidgande. Dom i malet vantas under varen 2002.

Barnkompetens i domstolarna

| regleringsbrevet for budgetaret 2002 avseende domstol svasendet m.m.
anges att Domstolsverket (DV) skall rapportera till regeringen bland
annat om det sitt pa vilket bestdmmelserna och intentionerna i FN:s
barnkonvention har beaktats i utbildningsverksamheten. En sadan éater-
rapportering har skett under manga ar.

Barnkonventionen &r ett stdende indlag i Domstolsverkets seminarier
for ordinarie domare vid savé allman domstol som vid allméan forvalt-
ningsdomstol. Syftet med seminarierna &r att formedla kunskap i fragor
som har anknytning till ma om vardnad, umgénge, boende och verkstal-
lighet samt att ge tillfalle att fran olika erfarenheter diskutera proces-
suella och handl &ggningstekniska fragor, ofta barnpsykol ogiska aspekter,
som ror barn.

Ocksa den obligatoriska uthildningen for icke ordinarie domare inne-
haller indag om barnet i rattsprocessen. Bland annat ingar har ett sarskilt
avsnitt om barnkonventionen.

Domstolsverket verkar med andra ord kontinuerligt for fragan om ut-
bildning av domare i d&renden som rér barn och arbetet anses hdgt priori-
terat.

Stod till brottsoffer

Regeringen har i propositionen Stod till brottsoffer presenterat en strategi
for det fortsatta arbetet med brottsoffer (prop. 2000/01:79, bet.
2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:205). | strategin anges att barn som brotts-
offer & ett av de omraden som regeringen bedomer som viktigast att
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prioriterai sitt fortsatta arbete med att forstérka skyddet for och stodet till
brottsoffer.

Justitiedepartementet remitterade i december 2001 departements-
promemorian " Ytterligare dtgarder for att motverka vald i néra relatio-
ner” (Ds 2001:73). Bl.a. foreslas att besoksforbud skall kunna omfatta
den egna bostaden och att forbudet skall kunna omfatta ett stérre geogra-
fiskt omrade an i dag. Vidare foredds en andring i rattegangsbalkens
bestammel ser om haktning. Andringen innebéar att det i 24 kap. 1 § forsta
stycket rattegangsbalken uttryckligen anges att den missténktes for-
hallande till masdganden skall beaktas vid bedémningen av om nagon av
de sarskilda hé&ktningsforutséttningarna foreligger. | promemorian
behandlas &ven fragan om barns rétt till umgénge i de fall den ene foréal-
dern &r forbjuden att kontakta eller besoka den andra foradern.

Forordningen (1988:691) om tilldmpning av lagen (1988:688) om
besoksforbud har kompletterats med en ny bestdmmelse — 4 a 8. Av
denna foljer att néar en domstol eller aklagare fattar beslut om besoksfor-
bud skall socialnamnden genast underréttas om den som beslutet avser
skydda och den beslutet avser har gemensamma barn under arton ar.
Syftet med bestémmelsen &r att sociatjansten skall fa vetskap om att det
finns alvarliga problem i den aktuella familjen och att det finns barn
under arton & som kan vara i behov av stod och hjélp, bl.a. med um-
géange.

Uppdrag

Socialstyrelsen fick i juni 2001 regeringens uppdrag att bedriva ett
utvecklingsarbete till stéd for sociatjansten i dess arbete med brottsoffer-
fragor (Ju2001/4719/KRIM). Sociastyrelsen kommer inom ramen for
sitt uppdrag att séarskilt fokusera pa barn som brottsoffer och vilket stod
socialtjansten kan gei olika situationer.

| juni 2001 gav regeringen ocksa i uppdrag till Brottsoffermyndigheten
att forbereda, utforma och genomfdra ett program for brottsofferforsk-
ning (Ju2001/4718/KRIM). | uppdraget framhdlls att bl.a. forskning om
utsatta barns handlingsmonster & angeldgen. Det kan ge persona inom
barnomsorg och i skola den kunskap som & nodvéandig for att tidigt
upptéacka om barn far illa. Genom den néstan dagliga kontakt som barn-
omsorgspersonal och lérare har med barn skulle de med béttre kunskaps-
underlag ha goda forutséttningar att upptécka de utsatta barnen. Vidare
anges att det &r av central betydelse att det bedrivs forskning om hur man
bést férhor barn och hur man skall tolka barns vittnesmal. Dessutom bor
forskningen om barn som lever i sociat utsatta miljéer med bl.a. drog-
missbruk, fysisk och psykisk misshandel uttkas och fordjupas.

Regleringsbrev

Brottsofferfonden skall prioritera projekt inriktade mot vald mot barn och
ungdomar.

Ett nytt aterrapporteringskrav har skrivitsin i Brottsoffermyndighetens
regleringsbrev for budgetdret 2002. Myndigheten skall dels redovisa
vilka aktiviteter myndigheten genomfért under temat unga brottsoffer
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respektive vald mot kvinnor och barn, dels ange hur manga projekt Skr. 2001/02:166

rorande unga brottsoffer och vald mot kvinnor och barn som beviljats
medel ur Brottsofferfonden.

| regleringsbrevet for & 2002 for Rattsmedicinalverkat har inforts ett
aterrapporteringskrav att verket skall redovisa vilka insatser som vidta-
gits for att setill att personal som i verksamheten kommer i kontakt med
kvinnor och barn som utsatts for vald inom familjen har god kunskap om
situationen for dessa grupper och hur de skall bemétas samt i vrigt den
sarskilda kompetens som kan erfordrasi forhallande till dessa.

427 Barn och kultur
Barn, lasandet och spréaket

Spraket och yttrandefriheten & av central betydelse for utvecklingen av
ett demokratiskt samhélle. Av barnkonventionen framgar att: ”Barnet
skall ha rétt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar frihet att oberoende
av territoriella granser soka, motta och sprida information och tankar av
alladag, i tal, skrift eller tryck, i konstnérlig form eller genom annat ut-
trycksmedel som barnet véljer”. Makten i sina olika former utévas i hog
grad genom svenska spraket och tillgang till detta ger mojligheter att vara
med och forma det framtida samhéllet. Att skapa goda forutséttningar
och likvérdiga mgjligheter for samtliga medborgare att tillagna sig
svenska spraket & darfor en av regeringens viktigaste fragor, i alra
hogsta grad vad avser barn och unga. Detta far dock inte stéllas mot en
bred acceptans av den svenska som inte talas helt perfekt eller talas med
utlandsk brytning.

| oktober 2000 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att lagga fram forslag till ett handlingsprogram for svenska
spraket. Programmet skall dels syfta till att framja det svenska sprakets
stallning, del syftatill att allai Sverige — oavsett spraklig och social bak-
grund — utifrén sina forutséttningar skall ges likvardiga méjligheter att
tillagna sig svenska spraket. Kommittén skall lamna forslag pa konkreta
atgarder som gor att ala, inte minst barn och unga, ges likvardiga maj-
ligheter i detta hdnseende. Skolan och biblioteken &r i detta sammanhang
av storsta vikt, for att framja lasandet och na nya l&asare och darigenom
skapa goda forutsattningar for spraket. Uppdraget kommer att redovisas
till regeringen den 2 april 2002.

Modersmalet har stor betydelse for att barn och ungdomar skall kunna
utveckla sin kulturella identitet och fa en lyckad skolgang. Regeringen
gav darfor ar 2001 Skolverket i uppdrag att senast den 15 maj ar 2002
rapportera om modersmdlets stéllning i grund- och gymnasieskola
Regeringen avser att genomfora fortsatta satsningar pa omradet, med
utgangspunkt fran Skolverkets kommande redovisning.

Statens insatser pa litteraturomradet inriktar sig till stor del pa barn och
unga. En bok for ala har i budgetpropositionen for a 2001 fétt
2 miljoner kronor i forstarkt statsbidrag for att utoka produktionen av
barn- och ungdomdlitteratur. | budgetpropositionen for ar 2002 skall
Statens kulturrdd fr.o.m. ar 2002 fordela bidrag pa totalt 7 miljoner
kronor arligen for att framja de nationella minoriteternas sprak och
kultur.

29



Med borjan hosten & 2001 lamnar staten ett riktat och frivilligt stats-
bidrag till skolsektorn i syfte att na en dkad maluppfyllelse. Satsningen
kommer under en femarsperiod att uppga till 17 miljarder kronor.
Regeringen beddmer att personal forstarkningar bér komma att ge forbatt-
rade forutsdttningar for biblioteksverksamhet och lasframjande arbete,
sarskilt i grundskolan.

Skolverket skall dessutom under ar 2002 utveckla stod och, i samver-
kan med Statens kulturrad, bl.a. stimulera férskolors och skolors pedago-
giska arbete med sprakutveckling, lasning och litteratur. Skolverket har
15 miljoner kronor till sitt forfogande for uppdraget.

Regeringen avser vidare att med riksdagens godkannande instifta ett
arligt internationellt litteraturpris pa 5 miljoner kronor till Astrid
Lindgrens minne. Priset skall tilldelas enskilda forfattare men kan aven
tillkomma organisationer och institutioner.

Museipedagogik

Under &ren 2001-2003 har regeringen initierat en sarskild museipeda-
gogisk satsning. Satsningen innebéar att 10 miljoner kronor arligen for-
delas av Statens kulturrad till de regionala museerna. Medlen skall gatill
sadana enskilda projekt som syftar till forsknings- och utvecklingsinsat-
ser inom det museipedagogiska omradet. En bred samverkan mellan
olika ingtitutioner skall ske inom projekten. Satsningens forsta ar resul-
terade i att ett tjugotal regionala museer fick del av stddet. Huvudparten
av dessa institutioner amnar rikta sig mot grund- och gymnasieskolan.
Aven de centrala ingtitutionerna Stiftelsen Nordiska museet och Statens
historiska museer far inom ramen fér samma satsning en forstérkning av
anslaget med 2,5 miljoner kronor var.

Fri entré pa museer

Statens historiska museer fick i budgetpropositionen fér 2002 i uppdrag
att ytterligare préva forutsattningarna for fri entré. Med detta hoppas man
locka fler bestkare, och framst s.k. museiovana, exempelvis barnfamil-
jer. Myndigheten har sjalvt genomfort forsok med fri entré under tva
tidigare perioder. Erfarenheter fran dessa satsningar visar att man lyckats
val med sin foresats, och en klar 6kning av bade skolklasser och barn-
familjer har skett.

Nationella uppdrag

Regeringen utsdg ar 1999 sex kulturingtitutioner att under aren 2000—
2002 inneha nationella uppdrag inom sex olika omraden. Fem av dessa—
barn- och ungdomsteater, regional filmverksamhet, ungdomskultur,
musik samt museiverksamhet — &r helt eller delvisinriktade mot barn och
ungdomar.
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4.2.8 Bar ns och ungas delaktighet och inflytande

Regeringen har i januari 2002 beslutat om propositionen Demokrati for
det nya seklet (prop. 2001/02:80). | propositionen ges ett antal forsag
som sarskilt kan framja barn och ungdomars deltagande. Ett sadant for-
slag & medborgerlig forsagsrétt. Fordaget innebér att kommuner och
landsting far en frivillig mojlighet att |&ta den som & folkbokford i
kommunen eller landstinget vacka fordag till fullmaktige. Det innebéar
bl.a. att barn och unga kan fa lagga sddana fordag. Genom initiativrétten
kan barn och ungdomar goras mera delaktiga i den kommunala demo-
kratin. En initiativratt bidrar &ven till att barn och ungdomar far béttre
kunskaper om hur den kommunala politiken och férvaltningen fungerar.
Lagandringen foreslas trédai kraft den 1 juli 2002.

En uthdllig demokrati forutsitter en demokratisk medvetenhet hos
medborgarna. Det handlar i grunden om en insikt om att det & medbor-
garna i en demokrati som utgor demokratin. Har har bland annat skolan
en central roll att spela. Det &r viktigt att skolan férmedlar goda kunska-
per om samtliga samhallsnivaer. Detta ska bland annat uppnas genom att
betydelsen av sddan kunskap tydliggors i grundskolans kursplaner samt
genom att behovet av referensmaterial ses 6ver. Politisk verksamhet och
debatt bor ocksa framjas i skolan och Skolverket bor fai uppdrag att se
Over vilka hinder som finns for de politiska partierna och deras ungdoms-
forbund att fa informera om sin verksamhet i skolan samt ge exempel pa
hur sddan verksamhet kan underl &ttas.

Inom ramen for utvecklingsarbetet Tid for Demokrati bereds &renden
om bidrag till demokratiutvecklingsprojekt (SFS 2000:648). Projekten
som ges stdd skall ha folkbildningskaraktéar och stimulera till ett okat
deltagande i den demokratiska processen. Projekten skall vidare vara
inriktade pa att na de grupper som inte & lika delaktiga i samhdlls-
utvecklingen och ha sérskilt fokus pa den lokala demokratin eller frage-
stéllningar kring skola och demokrati.

Totalt har ca 1000 projektanstkningar inkommit varav 125 har fatt ett
stod. Av dem som beviljats stod har totalt ca 80 projekt haft ett brett syfte
att ge ungdomar mgjlighet till inflytande, men &ven att stimulera ung-
domar till ett 6kat engagemang och deltagande i de demokratiska proces-
sernai stort och i val paalanivaer. Manga projekt handlar om uppbygg-
nad och utveckling av ungdomsrad, ungdomsparlament och elevrad.
Andra handlar om utveckling av nya métesplatser och nétverk, dialog via
Internet mellan politiker och ungdomar, utvecklande av nya medier av,
for och med ungdomar m.m.

Inflytande och delaktighet utgbr gédva kérnan i ungdomspolitiken.
Darfor foreslog regeringen i den ungdomspolitiska propositionen att ett
av de dvergripande malen for den nationella ungdomspolitiken skall vara
att ungdomar skall ha veklig majlighet till inflytande och delaktighet. De
ovrigatvamalen &r att ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett
géavstandigt liv och att ungdomars engagemang, skapande férmaga och
kritiska ténkande skall tastill vara som en resurs (Prop. 1998/99:115, bet.
1999/2000:KrU4, rskr. 1999/2000:53).

For att fordjupa kunskaperna om barns och ungas livssituation och fér
att gora barn och unga delaktiga i fragor som ror dem har en referens-
grupp till barnministern bildats. Referensgruppen bestar av ca 30 pojkar
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och flickor i ddern 13-18 & fran olika delar av landet. Ett forsta mote Skr. 2001/02:166

har hdllits i Stockholm den 23 november 2001 med barnministern som
vard. Som en forsta uppgift har referensgruppen fatt i uppdrag att bista
regeringen med underlag infor den forestdende rapporteringen till FN:s
barnréttskommitté. Tanken & att referensgruppen skall vara permanent
och spegla alladelar av Sverige, men att medlemmarna kan bytas ut med
jamna mellanrum.

Riksdagen fattade i maj 1997 beslut om en forsbksverksamhet med
lokala styrelser med elevmajoritet inom bl.a. gymnasieskolan. Forsoks-
verksamheten skulle paga t.o.m. juni & 2001 men har forlangts med tva
ar till den 30 juni ar 2003. Forsoksverksamhet med lokala styrelser har
inte fatt s stor omfattning som var forvantat. Darfor fick Statskontoret i
uppdrag av regeringen i juli 2001 att kartlagga och analysera de forhal-
landen som forklarar det |&ga antalet skolor som deltagit. Detta uppdrag
skall avrapporteras den 31 maj ar 2002.

Ungdomsstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att med medel ur
Allméanna arvsfonden stodja projekt som syftar till att stérka flickors vill-
kor. Syftet & Oka flickors delaktighet, uppméarksamma deras skilda vill-
kor och vidareutveckla metoder for att na flickor som vanligtvis inte
deltar aktivt i organiserade kultur- och fritidsaktiviteter. | slutet av 2001
avsattes 3 miljoner kronor. Regeringens avsikt & att avsétta totalt
7 miljoner kronor for andamalet.

| oktober 2001 initierade regeringen en tvadrig satsning som syftar till
att utveckla ungdomars arbete med generationsovergripande fragor.
Bland annat skall projekt som syftar till dialog dver generationsgranserna
om véardegrundsfragor prioriteras. Totalt avser regeringen att avsitta
4 miljoner kronor for andamalet. Projektmedien fordelas av Ungdoms-
styrelsen.

429 Barn i skolan

Insatser mot framlingsfientlighet och rasismm.m.

Skolverket har fatt i uppdrag att vidta atgarder och gora riktade insatser
for att komma till rétta med eventuella missforhallanden i skolan nar det
gdller framlingsfientlighet, rasism, och homofobi samt etniskt och
sexuellt relaterad mobbning. Vidare har verket fatt i uppdrag att kart-
l&gga forekomsten av dessa foreteel ser i skolan samt redovisa ytterligare
insatser pa omradet som kan behovas. Det forsta uppdraget skall redo-
visas senast den 1 mars 2002 och det andra senast den 1 november 2002.
Pedagogiskt kvalificerade resurspersoner skall utbildas i jamstalldhet
och genuskunskap. Det skall finnas minst en sadan utbildad larare eller
pedagog i samtliga kommuner ar 2004. Dessutom har regeringen besl utat
att 5 miljoner kronor skall anvandasi arbetet med att forebygga och mot-
verka krankande behandling genom utbildningsinsatser framst riktade till
flickor. Regeringen har dven uppdragit & Skolverket att ta fram och
sprida exempel pa hur skolor och kommuner i samverkan med olika
organisationer och myndigheter arbetar med jamstélldhet och social och
etnisk mangfald. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april & 2003.
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Elevhalsa

| propositionen Halsa, l&rande och trygghet (prop. 2001/02:14) presen-
terar regeringen elevhdlsa som ett eget verksamhetsomrade dar skol-
halsovard, elevvard och specialpedagogiska insatser ingdr. Utgangs-
punkten &r att larande och halsa paverkas av samma generella faktorer.
En god larandemiljo framjar ocksa hdlsan. Arbete med elevhalsa bor i
stor utstrackning vara forebyggande och hésoframjande. Skolan maste
ha en alsidig grundkompetens och samverkan behtver 6ka bade inom
och utanfor skolans véaggar. | propositionen foreslar regeringen att ansva-
ret for forskoleklassens halsovard skall 6verforas fran landstingens barn-
halsovérd till kommunernas skolhalsovard. Andringarnai skollagen med
anledning av regeringens fordag foreslas tradai kraft den 1 juli 2003.

Lamplighetsprévning

Riksdagen beslutade den 25 oktober 2000 att |amplighetsprovning av
personal skall ske inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.
Bestammelserna trédde i kraft den 1 januari 2001. Dérefter géller att den
som inte lamnat registerutdrag inte far anstdllas. Lagen om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg (2000:873) stadgar att den som erbjuds en anstélining i namnda
verksamheter skall 1&mna ett utdrag ut polisens belastningsregister. Upp-
gifterna om brott i registerutdraget begransas till att omfatta sexualbrott
samt mord, grov misshandel, manniskorov, grovt rén samt barnporno-
grafibrott.

Barn med funktionshinder

Pa handikappomradet har de senaste aren pagatt ett genomgripande
reformarbete som bland annat ocksa gallt myndighetsorgani sationen.

Reformarbetet inom detta omrade har i hog grad syftat till att 6ka mal-
uppfyllelsen for barn, unga och vuxna med funktionshinder. Det handlar
bade om att ge barn, unga och vuxna med funktionshinder méjlighet att
namaen for utbildningen och om att detta skall skei full delaktighet och
gemenskap med ovrigai utbildningen. Nér reformarbetet borjade hade vi
tio myndigheter pa skolans omrade med uppgifter inom handikappom-
radet. | dag har dessa resurser samordnats i tva myndigheter: Special-
skolemyndigheten och Special pedagogiska institutet.

Special skolemyndigheten, SPM, bildades den 1 juli 2000. SPM ansva-
rar for undervisningen av dova och hérselskadade, dova och horsel-
skadade med utvecklingsstorning samt dovblindfédda barn och ung-
domar i ddrarna 7-17 &. SPM skall vid de tvasprakiga (teckensprak och
svenska) specialskolorna erbjuda en undervisning som sa langt som maj-
ligt motsvarar den som erbjuds i grundskola eller grundsérskola. Ett
viktigt uppdrag for myndigheten & bl.a. att forstdrka mdjligheterna till
likvardighet och kvalitetsutveckling vid de svenska special skolorna.

Specialpedagogiska ingtitutet bildades den 1 juli 2001 av de olika
statliga resurser som redan tidigare fanns for stod i special pedagogiska
fragor inom t.ex. Statens ingtitut for handikappfragor i skolan och ett an-
tal statliga resurscenter. Syftet med samordningen var att pa ett kraftfullt
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sétt kunna stédja skolhuvudmannen, i de flesta fall kommunerna, att fullt
ut ta sitt ansvar for att erbjuda utbildning av god kvalitet anpassad efter
elevernas behov.

Regeringen har i arets regleringsbrev for Special pedagogiska institutet
aven satsat medel for riktad kompetensutveckling av personal som arbe-
tar med dels gravt tal- och sprakstérda elever dels elever med synskada
och ytterligare funktionshinder. Dessutom har Skolverket fatt medel for
att stimulera och stodja pedagogisk forskning inom omradet elever med
funktionshinder.

Regeringen har ar 2001 tillsatt en sérskild utredare med uppgift att
gbra en Oversyn av statens engagemang for framstélining och anpassning
av laromedel och studiematerial for barn, elever och vuxna med funk-
tionshinder i forskola, skola och vuxenutbildning.

Elever i behov av sarskilt stod

Regeringen har vidtagit atgarder for att starka kommunernas formaga att
erbjuda utbildning av hog kvalitet utifran elevernas behov. Enligt riks-
dagens beslut med anledning av propositionen En fornyad |&rarutbildning
startade en ny lararutbildning hosten & 2001. | den nya utbildningen
skall ala studenter fa speciapedagogik inom det allmanna utbildnings-
omradet samt erbjudas att vélja inriktning och/eller specialisering med
specialpedagogik. Allablivande larare kommer alltsa att ha baskunskaper
inom specialpedagogik. Dessutom finns den special pedagogiska pabygg-
nadsutbildningen som leder till special pedagogexamen.

Riksdagen har, efter regeringens fordag i arets budgetproposition,
dessutom forstarkt kommunernas mgjlighet att erbjuda lararna riktad
kompetensutveckling och utvecklingsprojekt inom prioriterade omraden,
t.ex. basféardigheterna att lasa, skriva och rékna, specialpedagogik samt
arbete i miljoer med barn och ungdomar med manga nationaliteter och
sprak.

Regeringen har tagit initiativ till en omfattande statlig satsning fér att
oka personaltétheten i skolan och fritidshemmen. Under en femarsperiod
tillfors kommunerna 17,5 miljarder kronor for att forbéttra situationen for
barn och ungdomar i skola och fritidshem. Né&r satsningen nétt sin fulla
omfattning har den lett till att personalen i skolor och fritidshem har okat
med cirka 15 000 anstéllda.

Regeringen har & 2001 tillsatt en parlamentarisk kommitté som har i
uppdrag att gora en 6versyn av den obligatoriska sérskolan, gymnasie-
sarskolan och sarvux. En skola for allainnebér att alla skall fa en utbild-
ning som motsvarar den enskilde elevens behov och foérutséttningar.
Regeringen anser det vara viktigt att utveckla den principen for barn och
ungdomar med utvecklingsstorning.

For att stérka elevens rétt till stéd har regeringen gett Skollags-
kommittén i uppdrag att se 6ver lagstiftningen i syfte att forbéttra elever-
nas rattssakerhet. Kommittén skall ocksa utreda om statens sanktions-
majligheter gentemot kommunerna behdver stérkas. Kommitténs forslag
presenterasi december 2002.
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4.2.10 Barn i internationella utvecklingssamar betet

Riksdagen gav i sitt beténkande 1996/97:UU 15 regeringen i uppdrag att
utforma en mera sammanhdllen policy for barnfragor och utveckla ett
systematiskt barnperspektiv i det internationella utvecklingssamarbetet i
syfte att strka barns réattigheter och livsvillkor. Som grund for det arbetet
initierades en Gversyn ("Barnprojektet") av barnfrdgorna i bistandet av
Utrikesdepartementet i mars 1998.

Oversynen resulterade & 2001 i en rapport frén Barnprojektet, "Barn-
réttsperspektiv i Utvecklingssamarbetet”. Oversynen tydliggjorde fortsatt
behov av att bygga kunskap och kompetens kring barns réttigheter och
att utveckla nationell barnpolitik for att sékerstdlla barnkonventionens
fyra grundprinciper. Barnprojektet formulerade &ven strategier for hur ett
sadant perspektiv skulle tillampas for att effektivisera stodet till vissa
utsatta grupper av barn och ungdomar sa som barnarbetare, funktions-
hindrade barn, barn som exploateras sexuellt, barn som drabbas av
HIV/AIDS, barn i vapnade konflikter och pa flykt samt barn pa institu-
tion.

Barnprojektet avslutas & 2002 och kommer att dverlamna en skrivelse
till riksdagen om ett barnrattsperspektiv i internationellt utvecklings-
samarbete. | detta arbete framgar klart att barnréttsperspektivet och fat-
tigdomsinriktningen i vart internationella utvecklingssamarbete omse-
sidigt stodjer varandra.

Sedan mitten av 1990-talet har regeringen i regleringsbrev uppdragit at
Sida att vidareutveckla insatserna for barnets réttigheter i utvecklings-
samarbetet. Sida faststallde & 1999 riktlinjer for detta arbete med
utgangspunkt i att barnkonventionens principer och réttigheter inte &
begréansade till enstaka amnesomraden. Regeringen kommer att i sin mal-
och resultatstyrning av Sida sarskilt 18gga vikt vid hur detta arbete fort-
skrider och konkretiseras i samarbetets analyser, strategier och program.

Ar 1998 avsattes ca 1,3 miljarder kronor, 18 procent av Sidas pro-
grambudget, till direkt och indirekt stod till barnets réttigheter. Detta
innebér att omkring 40 procent av Sidas stdd till sociala sektorer, vatten
och humanitéra verksamheter riktas direkt till barn och ungefar
25 procent av Sidas sammantagna stod for att framja manskliga réttig-
heter avser barnets réttigheter.

Déarutover tilldelade regeringen & 1999 Sida sdrskilda medel om
45 miljoner kronor inom ramen for Utrikesdepartementets barnprojekt.
Flertalet av de med dessa medel finansierade insatserna & annu i ett ini-
tialt skede.

5 Barnombudsmannens uppdrag

Regeringen har givit Barnombudsmannen (BO) en nyckelroll i strategi-
arbetet genom myndighetens uppgift att paborja och samordna insatser
for att genomféra barnkonventionen nationellt och for att bevaka barns
och ungdomars intressen i olika sammanhang. Regeringen gav Barnom-
budsmannen i april 1999 ett tredrigt uppdrag kopplat till strategin. Upp-
draget skall rapporteras senast 1 juni & 2002.
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| BO:s strategiuppdrag ingdr att sétta igang program for fortbildning
om barnkonventionen av statlig persona vars verksamhet har konse-
kvenser for barn och unga domar, samt av personal som redan arbetar
med barn. Barnombudsmannen har &@ven i uppdrag att pa olika sétt
erbjuda fortbildning om barnkonventionen till kommuner och landsting.

Myndigheten skall &en inom ramen for strategiuppdraget utveckla
modeller for hur barnplanearbetet skall bedrivas samt till kommuner och
landsting sprida goda exempel nér det géller olika verktyg och metoder
for att genomfdra barnkonventionen, t.ex. barnplaner, barnkonsekvens-
anayser och utvéarderingsmodeller.

| uppdraget ingar &ven att ta fram modeller for barnkonsekvensanaly-
ser inom statliga myndigheter i samarbete med Ekonomistyrningsverket
(ESV).

Nedan dterfinns en beskrivning av BO:s arbete med strategin till dags
dato. Senare under 2002 kommer BO att |amna en fullsténdig rapport till
regeringen om sina erfarenheter och slutsatser kring arbetet med stra-

tegin.

Barnkonventionen i statliga myndigheter

Inom ramen for regeringens strategiuppdrag gav BO & 1999 Ekonomi-
styrningsverket (ESV) i uppdrag att utreda forutséttningarna for barn-
konsekvensanalyser inom statlig forvaltning. ESV kartlade inom upp-
draget erfarenheter fran andra omréden i svensk statsforvaltning dar ett
visst perspektiv integrerats i hela verksamheten. Uppdraget resulterade
ar 2000 i rapporten Barnperspektiv vid statliga beslut. Den lyfter fram
engagemang, utbildning, dialog och erfarenhetsbverforing som viktiga
framgangsfaktorer for genomforandet av barnkonventionen i statlig for-
valtning.

BO har under en tvaarsperiod samarbetat med nio pilotmyndigheter;
Arbetsmiljoverket, Boverket, Migrationsverket, Lansstyrelsen i Skane,
Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen och
Vagverket. BO har i sitt arbete med myndigheterna arbetat utifran de
framgangsfaktorer ESV betonade i uppdragsrapporten.

Barnombudsmannen har i ndra samarbete med pilotmyndigheterna
genomfort en rad informations- och utbildningsinsatser och har dér-
igenom tagit till sig kunskaper och erfarenheter om har barnkonventionen
omsitts i praktisk handling. De nio pilotmyndigheterna har under aret
haft ett fortsatt erfarenhetsutbyte genom den referensgrupp de ingér i.
Sex myndigheter har i samarbete med BO dessutom genomfért ambitidsa
utbildningsprogram kring bland annat barnkonventionen, aktuell 1agstift-
ning och samtal med barn.

For att fa en bild av hur de nio pilotmyndigheterna uppfattat sam-
arbetet med BO sandes en enkel enkét ut till myndigheterna under hosten
2001. Atta myndigheter besvarade enkéten vilken &ven inneholl frégor
om hur myndigheterna arbetar vidare med barnkonventionen. Sju av
myndigheterna som svarade uppger att framgangsfaktorerna & verk-
samma och att de har tilldmpatsi arbetet.

| sina svar anger myndigheterna ytterligare ett antal faktorer, férutom
de som ESV presenterat, som varit viktiga i arbetet. Hit hor prioritering,
uthdllighet, tydliga krav i olika styrdokument och uppfoljning, frage-
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ansvarigas status, barnkonventionens relation till myndighetens arbets- Skr. 2001/02:166

uppgifter och anpassad uthildning. Samtliga myndigheter &r i stort ngjda
med samarbetet med Barnombudsmannen och det stod de fatt.

Bland de svarigheter pilotmyndigheterna har funnit namns till exempel
mojligheten att f& acceptans pa alla nivaer for att " prioritera ocksa denna
fraga’, att "Oversitta” konventionen till den egna myndighetens sprak
och att vacka engagemang. | flera svar konstateras att det praktiska med
barnkonsekvensanalyser upplevs som problematiskt — en osdkerhet kring
hur man gér fran teori till praktik.

Samtliga redovisar att det i myndigheterna finns en genomtankt stra-
tegi for arbetet med barnkonventionen och att sérskilda personer pa savé
chefs- som handlaggarniva & utsedda som ansvariga for arbetet. BO
konstaterar att fem av &tta myndigheter redan har uppdraget att arbeta
med barnkonventionen inskrivet i sina regleringsbrev. Sju av myndig-
heterna har skrivit in uppdrag kring konventionen i sina styrdokument —
verksamhetsplaner eller motsvarande.

Samtliga myndigheter har planer pa ett fortsatt arbete med barnkon-
ventionen genom att satsa pa att utbilda olika personalkategorier och att
lyfta fram barnperspektivet i myndigheternas styrdokument. Det framgar
ocksa att myndigheterna soker sig fram till former for att konkret infora
barnkonsekvensanalyser i den ordinarie verksamheten. Efter tva ars sam-
arbete med BO pagar ett arbete med att genomféra barnkonventionen i
samtliga pilotmyndigheters ordinarie verksamheter.

For att sprida de erfarenheter som pilotmyndigheterna har fatt av sitt
arbete med barnkonventionen till andra myndigheter, anordnade BO en
nationell konferens — Barnperspektiv i statlig verksamhet — hosten 2001.
Syftet med konferensen var att samla de erfarenheter som forvarvats och
att gora ett avstamp infér det fortsatta arbetet. BO beddmde att tiden var
mogen for att inte enbart ta in kunskap och idéer utan att &ven forsoka
omséttadem i praktiken.

Forutom i Barnombudsmannens rapport for ar 2001 Bada ar bast, typ
har BO presenterat ESV:s framgangsfaktorer i tva andra bocker. De
publicerades vid arsskiftet 2001/2002 och vander sig till statliga myndig-
heter respektive kommuner och landsting, Barnets basta — fran vision till
verklighet och Med barnkonventionen som karta och kompass — i kom-
muner och landsting.

| boken Barnets basta — fran vision till verklighet beskriver BO hur
Boverket, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Vagverket har arbe-
tat utifran framgangsfaktorerna. Boken vander sig till chefer och andra
anstdllda inom offentlig férvaltning. Den erbjuder stdd och stimulans for
ett forandrings- och utvecklingsarbete med utgangspunkt i barnkonven-
tionen. Den beskriver ocksa de krav som barnkonventionens genom-
forande stéller pA myndigheter och hur ett barnperspektiv kan omséttas i
statlig verksamhet. | boken féresldr BO en modell fér vad som kan inne-
fattasi en barnkonsekvensanalys.

Under slutet av 2001 sande BO ut en enkét till ett 90-tal statliga myn-
digheter som pa nagot sétt bertrs av barnkonventionen. Resultatet av
denna enkd kommer BO att redovisa i sutrapporten av strategiupp-
draget. Detta & den andra enkéten till statliga myndigheter, den forsta
gjordes 1998.
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Det finns idag viss kunskap om barnkonventionen och dess betydelse
savdl bland vuxna som hos barn och unga sdva. Manga myndigheter
med beslutsansvar for barns uppvaxtvillkor har upptackt de potentiaer
som barnkonventionen har som bade mal och verktyg i verksamheten.
Samtidigt efterlyses mer information och kunskap om barnkonventionen
och metoder for dess tillampning framfor allt i praktisk verksamhet inom
myndigheterna men &en inom kommuner och landsting. Det handlar till
exempel om hur ett barnperspektiv kan genomsyra en verksamhets
arbetsprocesser eller hur barnets basta kan bedémas i myndigheters be-
slut.

Barnkonventionen i kommuner och landsting

De flesta av de réttigheter som regleras i barnkonventionen ligger inom
omraden som kommuner och landsting har ansvaret for. Det handlar till
exempel om skola, barnomsorg, samhéllsplanering, halso- och sukvards-
fragor. Det & pa den regionala och lokala nivan som barnkonventionen
framst omsatts i praktisk handling sdval i beslutsprocesser som i de kon-
kreta verksamheterna. Det & ocksa pa denna niva som konventionen har
storst praktisk betydelse for i vilken utstréackning Sverige lever upp till
barnkonventionen.

Ett sétt BO anvant sig av for att folja barnkonventionens utveckling ar
enkéter. BO har gjort enkdtundersokningar i samtliga kommuner vart-
annat ar. Den forsta gjordes 1995, Pa spaning efter barnkonventionen,
den andra 1997, Spaningen gar vidare, den tredje 1999, Pa god véag?. Den
fjarde genomfordes hosten 2001. Resultatet av den senaste enkéten pre-
senterasi Barnombudsmannens arsrapport senare under 2002.

Pa basis av de tidigare enkéterna kan BO emellertid under den senaste
tioarsperioden se en tydlig 6kning av antalet kommuner som behandlat
barnkonventionen pa en Gvergripande niva och fattat beslut om nagon
metod for att forverkliga barnkonventionen. BO ser ett antal orsaker till
utvecklingen, bl.a. BO:s egna och frivilligorganisationers utbildnings-
och informationsinsatser av olika slag, medias 6kade rapportering om
barnkonventionen. Aven den okade fokuseringen pa barnkonventionen i
samband med riksdagens beslut om en den nationella strategin har ytter-
ligare bidragit till 6kat intressei fragan.

| december 2001 genomfordes tva regionala konferenser i Vaxjo och
Kalix med namnet Att leva som man & — en konferens om barnkonven-
tionen i praktiken. Sammanlagt deltog cirka 180 personer. Malgruppen
var fortroendevalda och tjanstemén i kommuner och landsting/regioner.
Deltagarna fick ta del av de studier som BO genomfort samt av erfaren-
heter fran kommuner som pa olika sétt arbetat med barnkonventionen. En
slutsats som kom fram under konferenserna var vikten av att ha ett beslut
pa Overgripande niva och att det finns ett tydligt politiskt stéllnings-
tagande.

BO har initierat studier av fyra kommuners arbete med barnkonventio-
nen, som ger en fordjupad kunskap om hur dessa kommuner har omsatt
barnkonventionen. | Kristinehamn undersoktes hur barnboksluten hade
fungerat, i Haninge och Linkoping studerades barns paverkan pa en skol-
gard och i Vaxjo foljdes en metod som benamns " frukostméten” upp.
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Malet med studierna var, dels att kunna redovisa resultaten pa de kon-
ferenser BO anordnade i Vaxj6 och Kalix., dels att knyta kontakter med
andra som var intresserade av fragan. Syftet med arbetet var &ven att 6ka
BO:s kunskaper om vilka faktorer som varit gynnsamma for ett fordjupat
barnkonventionsarbete |okalt, fa veta vilka resultat arbetet gett for barnen
samt att ge andra inspiration och stéd att ta nésta steg genom att visa hur
nagratagit sig an uppgiften pa ett lyckat sétt.

BO har aven genomfort informations- och utbildningsinsatser och har
dar tagit till sig kunskaper och erfarenheter om barnkonventionens om-
séttning. Forutom de regionala konferenserna har BO genomfért flera
informations- och utbildningsinsatser runt om i Sverige dar malgruppen
foretrddesvis har varit fortroendevalda och forvaltningstjansteman i
kommuner och landsting. BO har under aret konstaterat ett dkande in-
tresse av utbildning och information fran landsting och regioner.

Ar 1999 péborjades arbetet med att ta fram en fordjupad version av
BO:s forsta handbok for kommuner och landsting fran 1998, Ett steg
framat!. Boken, som heter Med barnkonvention som karta och kompass,
fardigstalldes 2001 och syftet & att beskriva hur barnkonventionen kan
omsattas i kommuner och landsting/regioner.

I boken gors en koppling mellan de krav som barnkonventionen stéller
och det kommunala och landstingskommunala arbetet. | likhet med myn-
digheternas arbete finns det ett antal framgangsfaktorer som lyfts fram i
boken. En annan viktig aspekt kring barnkonventionens omséttning &r att
se det som en process, i boken finns en beskrivning av hur en sadan
process kan se ut. Boken beskriver detaljerat olika faser i arbete; férank-
ring och mobilisering, kartlaggning och problemformulering, maformu-
lering, handlingsprogram och genomférande samt uppfdljning och utvér-
dering. Barnombudsmannen l&gger &ven ut information pa sin webbplats,
www.bo.se, i form av goda exempel som finns i landet och vad som for-
siggér i kommuner och landsting/regioner.

Sedan 1999 har BO en referensgrupp bestdende av representanter fran
kommun och landsting. Den har tréffats nagra ganger per & och syftet
har varit att diskutera och prova olika metoder samt att kommentera
manuset till den senaste skriften for kommuner och landsting.

Ser man enbart till den utveckling som synliggorsi enkaten far man en
relativt ljus bild av barnkonventionens omsdttning i kommuner och
landsting/regioner. Undersbkningar av detta slag & dock bara en be-
skrivning av antalet metoder och beslut som tas kring barnkonventionen
pa en 6vergripande niva. Det &r svart att utldsa hur de metoder och beslut
paverkar dvriga politiska besut, det dagliga arbetet for tjanstemén samt
barns och ungdomars vardag. For att fa en bredare och djupare hel-
hetsbild behdvs ytterligare studier och forskning kring barnkonven-
tionens omsattning i praktiken. Skulle man géra mer ingaende studier
som till exempel hur olika grupper av barn och unga upplever att de olika
réttigheterna f6ljs och hur olika grupper av barn och unga paverkas av
beslut och metoder skulle det kanske framtrada en lite mindre ljus bild
menar BO.

For att fa till stand en verklig forandring kravs det att vuxna ifraga-
sétter sina attityder och forhallningssétt till barn och unga. | de studier av
barnkonventionens genomférande som BO har initierat framgar att de
vuxnas synsétt till viss del har forandrats nér man systematiskt har arbe-

Skr. 2001/02:166

39



tat med barnkonventionen. Detta synliggors framforallt i arbetet med att
ge barn och unga inflytande utifran artikel 12 i barnkonventionen: "Ung-
domarna ser ofta andra saker an vi vuxna och det behdver inte kosta mer
— dessutom ser vi i mangafall att man & mer radd om "sina" lekplatser —
det kan gora att vi faktiskt spar pengar pa sikt." Aven har kréavs det ytter-
ligare anstrangningar for att fler skall forandra sina attityder och forhall-
ningssatt. En viktig ingrediens for att uppna detta & "riktiga” méten
mellan vuxna beslutsfattare och olika grupper av barn och unga.

Barnombudsmannen beddmer att man i huvudsak befinner sig i for-
ankrings- och mobiliseringsfasen vad galler genomférandet av konven-
tionen i kommuner och landsting/regioner. Aven om det &r ett antal
kommuner och landsting/regioner som inte har tagit till sig barnkonven-
tionen som ett naturligt redskap finns det tecken pa att nasta fasi proces-
sen ndrmar sig — genomfdrande- och handlingsfasen. Daremot &r det fort-
farande relativt fa som har kommit till uppfoljnings- och utvérderings-
fasen, har finns det mycket kvar att gora bade i form av metodutveckling
och kunskap.

6 Ovriga myndighetsuppdrag

| strategipropositionen om forverkligandet av barnkonventionen natio-
nellt aviserades nagra uppdrag till myndigheter i syfte att starka barn-
perspektivet och att tillgodose barnets réttigheter och intressen. Det
handlar om tva uppdrag till Socialstyrelsen — om atgéarder for att mot-
verka konsstympning samt om atgarder for att hdja barnkompetensen
inom hélso- och gukvarden. Vidare aviserades uppdrag till Boverket om
barns och ungas delaktighet i samhélls- och trafikplaneringen, till Statis-
tiska Centralbyran om att utveckla statistiken om barns och ungas lev-
nadsforhdllanden samt till Hogskoleverket om barnkonventionen i
utbildningar.

6.1 Socialstyrelsens uppdrag om kénsstympning

Regeringen gav ar 1998 Socialstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla och
sprida metoder samt att initiera projekt i syfte att forebygga konsstymp-
ning (S98/5141/ST). Uppdraget rapporterades i december 2001.

| Socialstyrelsens rapport betonas att ett hinder i vagen for framsteg |
arbetet med att f4 konsstympning att upphtra & det tabu bland de
berdrda folkgrupperna som réder kring att tala dppet om amnet. Kvinnor
och mén har i stor utstréckning bristfallig eller felaktig uppfattning om
var respektive kon star i fragan. Kvinnorna tror ofta att méannen stodijer
sedvanjan och mannen tror i sin tur att det & kvinnan som tycker det &
viktigt att traditionen upprétthdls. | salva verket finns det enligt Social-
styrelsens rapport relativt manga kritiska roster, bade bland kvinnor och
man.

Styrelsen betonar det s.k. Idilprojektets forebyggande metod i rappor-
ten (efter det somaliska namnet Idil som betyder hel, ofdrstord). Idil-
projektet har som syfte att motarbeta kvinnlig kdnsstympning genom att
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utbilda afrikanska kvinnor och mén till informatérer. Motesplatser for
diskussion for méan, kvinnor, gamla och unga skapas pa sa vis. Med den
kulturella kompetens som de afrikanska informatérerna besitter har med
tiden en fruktbar dialog upptagits, som bl.a. lett till storre kunskap om
instalIningen hos det motsatta konet.

Att yrkesgrupper som kommer i kontakt med flickorna/kvinnorna har
storre kunskap &r centralt for att de skall kunna erbjuda adekvat medi-
cinsk och psykisk vard men aven for att kunna avgora nér en anméan
skall goras och till vem. Att t.ex. skolpersonal ingriper redan innan
Ingreppet ar ett faktum &r det ideala och det kréver kunskap. Socialstyrel-
sens rapport visar att kunskaperna om kvinnlig kdnsstympning &r relativt
begransade hos dem som kommer i kontakt med de berérda flickorna i
sin yrkesverksamhet. Intresset att |&ra mer har emellertid visat sig stort.

Socialstyrelsen har darfor sammanstélit informationsmaterial baserat
pa erfarenheter som har genererats under uppdragstiden. Materialet pub-
liceras senare under varen 2002. Det finns tre olika skraddarsydda ver-
sioner; en riktar sig till berérda professioner (sociatjanst, skola, hélso-
sukvard), en till berdrda invandrargrupper generellt och en till yngre
berdrdaflickor och pojkar.

Enligt Sociastyrelsens rapport har de religiosa ledarna en nyckel-
position nar det géler att paverka attityder mot konsstympning. Bristen
pa tydliggorande fran de religiosa ledarnas sida har i mycket stor ut-
stréckning paverkat manniskors forhallningssatt till kénsstympning.

Trots kunskap om vilka medicinska och psykiska konsekvenser kéns-
stympningen innebar for flickan/kvinnan och vilka réttsliga konsekvenser
som hotade genom den svenska lagstiftningen, visade det sig att de reli-
giosa aspekterna i manga fall var avgorande. Att engagera de religiosa
ledarna i arbetet innan projekttiden var dut visade sig emellertid vara
vanskligt. Socialstyrelsen anser att det & angeldget att fortsétta med
dennatyp av metodutveckling.

Vikten av internationella kontakter betonas i rapporten. Att aterfora
information fran ursprungslandet om utvecklingen i kdnsstympnings-
fragan betraktas som viktigt for att exilen inte skall bidra till en konser-
vering av traditioner. Fordldrar i exil uttrycker ofta att det & svart att
upphora med traditionen pa grund av komplikationer vid ett ater-
vandande till ursprungs andet.

6.2 Barnkompetens i halso- och sjukvarden

Socialstyrelsen fick ar 1998 i uppdrag av regeringen att ta fram underlag
som beskriver vilken barnkompetens som bor sékerstdllas bland den
halso- och sjukvéardspersonal som arbetar med barn och ungdomar. |
uppdraget ingick dven att undersbka majligheterna att ta fram en gemen-
sam standard for att vérna om barns réttigheter nér det vistas pa sukhus
med utgangspunkt i de kvalitetskrav som Nordisk standard for omsorg
om barn och unga som vistas pa sukhus (NOBAB) har formulerat. Upp-
draget redovisades den 30 oktober 2001 och & férema for beredning
Inom Regeringskansliet.

Socialstyrelsen skulle inom uppdraget aven se 6ver ungdomsmottag-
ningarnas férebyggande verksamhet samt belysa det medicinska omhan-
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dertagandet av asylsokande barn. Denna del av uppdraget redovisades i
mars ar 2000.

Barnkompetensi varden samt barns behov vid sjukhusvistel ser

Sociastyrelsen framhaller att barnkompetens inom héso- och sjukvarden
bade omfattar formell kompetens, vilken kan erhdllas genom utbildningar
av olika slag, och kompetens att kommunicera med barn och dess anho-
riga. Styrelsen menar att det & viktigt att en bred barn- och ungdoms-
kompetens sékerstélls och stérks inom primarvarden for att den skall
kunna utgora en forsta linjens hdlso- och sukvard dven for barn och
unga. Huvudmannen bdr skapa forutséttningar for vidareutbildning for
att inforskaffa samt vidmakthalla barnkompetensen. Primérvarden bor
enligt styrelsen forstarkas med psykolog och socionomkompetens.

Samverkan mellan verksamheter & en annan viktig aspekt. Styrelsen
foreslar vidare att det Nationella planeringsstédet for personal forsorjning
inom hdlso- och gukvarden kompletteras med ett slags planeringsstod
aven for barnkompetens.

Barn har det generellt sett bra pa sukhus i Sverige och barn laggs
heller inte in pa sjukhus om det inte & alldeles nodvandigt. Det &r viktigt
att sakerstdlla den niva som redan finns och samtidigt vidareutveckla
metoder och rutiner att ta hand om barn och ungai sukhussituationen.

NOBAB, Nordisk férening for guka barns behov, utvecklade i borjan
av 90-talet en gemensam Nordisk standard fér omsorg om Barn och unga
pa sukhus, den sk. NOBAB-standarden. Standarden utgdr fran FN:s
konvention om barnets réttigheter.

Mdjlighet till foraldramedverkan och att personal som vardar och
behandlar barn skall ha s&dan utbildning och kompetens att de kan be-
moéta de fysiska och psykiska behoven hos barnet och dess familj ar
exempel painnehdllet. Styrelsens utvardering visade att NOBAB:s stan-
dard i sin nuvarande form va kan tjana som kvalitetsinstrument inom
halso- och sjukvarden for att sakerstdlla en 1amplig miljo for barn som
vistas pa gukhus. Rapporten om barnkompetens i varden samt om barns
behov vid gukhusvistelser bereds for nérvarande inom Regerings-
kangliet.

Ungdomsmottagningar nas forebyggande ver ksamhet

Som en del i uppdraget skulle Socialstyrelsen @en gora en dversyn av
ungdomsmottagningarnas férebyggande verksamhet. | sammanhanget
skulle unga méans majlighet till stod och rad sarskilt uppmarksammas.
Rapporten kommer med ett antal forslag riktade till verksamhetens
huvudman.

| rapporten konstateras att mottagningarnas utatriktade verksamhet nar
alla ungdomar men att endast tio procent av de individuella besoken
bestar av pojkar. For att komma till ratta med det foreslar Socialstyrelsen
att det utdtriktade arbetet forbéttras och intensifieras samt att fler man
anstdlls i verksamheten. En séarskild mottagningstid fér unga méan ses
vidare som en viktig aspekt i sammanhanget.
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Sarskild kompetens om sérskilda behov hos olika grupper, sa som
invandrare och bi- och homosexuella, & vidare viktigt enligt rapporten,
liksom en storre psykosocia och socioekonomisk kompetens. Huvud-
mannen bor formulera lokala mdl for verksamheten och darutéver klar-
gora lednings- respektive verksamhetsansvar. Styrelsen efterlyser ytter-
ligare forskning pa omradet och betonar sarskilt unga invandrarmans
behov.

Med anledning av uppdraget anordnade Socialstyrelsen i samarbete
med Allmanna Barnhuset en konferens om ungdomsmottagningarnas
arbete med pojkar med syfte att belysa pojkars behov och mgjligheter till
kontakt med ungdomsmottagningarna och for att formedla erfarenheter
av det praktiska arbetet med pojkar pa mottagningarna.

Asylsdkande barns medicinska mottagande

Sociastyrelsen fick 1998 regeringens uppdrag att belysa det medicinska
omhandertagandet av asylsbkande barn. Rapporten Gverlamnades till
regeringen i mars 2000. Socialstyrelsen har darefter, i november 2001, pa
regeringens uppdrag, dverlamnat en rapport till regeringen angaende for-
utséttningar for riktlinjer for hur asylsokande barn skall fa tillgang till
hésosamtal och hur dessa barns halsotillstand skall kartlaggas. Rappor-
ten bereds for ndrvarande inom Regeringskandliet.

6.3 Barns och ungas inflytande i samhéallsplaneringen

Regeringen gav i september 1998 Boverket i uppdrag att tillsammans
med Vagverket, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och Svenska
Kommunfoérbundet utveckla metoder for hur barns och ungdomars
inflytande skall forverkligas i kommunerna i fragor som rér samhdlls-
och trafikplanering. Boverket redovisade sitt uppdrag till regeringen i
mars 2000 med att |amna rapporten Unga ar ocksa medborgare.

| rapporten ges dels en beskrivning av olika arbetssétt och metoder for
att ta till vara barns och ungas erfarenheter och utveckla deras inflytande.
Det ges ocksa en beskrivning av ett antal exempel pa hur man i olika
kommuner i landet har arbetat med att |ata barn och ungdomar bli del-
aktigai planeringsprocesser. Rapporten innehdller ocksa ett antal forslag
till &tgarder for att utveckla barns och ungas deltagande och inflytande i
planeringen.

Rapporten har flera syften, den riktar sig saval till kommunala besluts-
fattare och planerare som till larare och pedagoger, men ocksa till ung-
domar.

Under varen 2001 har Boverket tillsammans med de myndigheter och
forbund som deltog i regeringsuppdraget genomfort tre regionala kon-
ferenser om barns och ungdomars inflytande i samhallsplaneringen. Kon-
ferensernas malgrupper har varit larare, planerare och kommunpolitiker.
Boverket har fran regeringen erhdllit sérskilda medel for genomférandet
av konferenserna.

Boverkets fordag i ovrigt & altjamt foremad for beredning inom
Regeringskangliet.
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6.4 Uppdrag till SCB om barnstatistik

Statistiska centralbyran (SCB) har sedan 1998 haft regeringens uppdrag
att utveckla barnstatistiken. SCB har erhdlit sérskilda medel for upp-
dragets genomférande. Arbetet har initialt varit inriktat pa att det skall
finnas tillgang till en grundl&ggande statistik om barn och deras familjer.
| huvudsak har syftet med det arbetet uppnétts. SCB har gett ut tre publi-
kationer — Barn och deras familjer 1998, 1999 respektive 2000. | rappor-
ten "Barn och deras familjer 2000" (Demografiska rapporter 2002:2)
redovisas material om familjesammansattning, separation mellan férald-
rar, boende, inkomster, barnomsorg och forédrars syssel sattning.

| SCB:s uppdrag ingar att aven fortsittningsvis utveckla barnstati-
stiken. En malséttning i detta arbetet bor vara att ge en sa alsidig och
heltéackande bild av barns och ungas situation som mgjligt. | det kan ligga
att utnyttja statistik som produceras av andra producenter an SCB. Det
kan ocksa handla om att belysa interaktionen mellan olika delar av barns
liv. Intressanta omraden for fortsatt arbete &r skola, barns hédlsa, barn i det
réttsliga systemet, barn i socialtjansten m.fl.

6.5 Uppdrag till Hogskoleverket

Regeringen konstaterade 1 strategipropositionen att kunskap om barn-
konventionen i yrkesgrupper som skall arbeta inom verksamheter som
ror barn &r ett viktigt instrument for att fa genomslag for barnkonven-
tionens anda och intentioner.

Regeringen gav déarfor i december 2001 Hogskoleverket i uppdrag att
stimulera l&rosdtena att inordna FN:s konvention om barnets réttigheter i
utbildningar for yrkesgrupper som kommer att arbeta med barn.

Hogskoleverkets uppgift @ att definiera en krets av utbildnings-
program som i férsta hand bor behandla barnkonventionen. Verket bor
ocksa stimulera larosétena att finna former for hur barnkonventionen kan
integreras i undervisningen. Verket skall informera universitet och hog-
skolor om vikten av att studenterna har kunskaper om konventionen.
Detta kan ske genom skriftligt material eller genom att seminarier anord-
nas. Verket bor ocksa direkt till berérda studenter sprida kunskap om
konventionens existens. Hogskoleverket skall vidare kartlagga laro-
sétenas arbete med att bibringa bertrda studenter kunskap om innehdllet i
konventionen.

Hogskoleverket skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 juni 2003 och
har erhallit sérskilda medel for uppdragets genomforande.

7 Utredningar med uppdrag ait starka barnets
rétt i lagstiftning

Barnkommittén pekade vid sin genomgang av svensk lagstiftning och
praxis ut nagra omraden dér det finns behov av att stérka barnets réttig-
heter och fora in ett tydligt barnperspektiv i lagstiftningen. Det géller
lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om véard av unga (LVU),
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sexualbrottskapitlet i brottsbalken samt fragor om barnmisshandel. Skr. 2001/02:166

Regeringen aviserade i strategipropositionen att den avsag att ge direktiv
till utredningar inom dessa omraden. Dessa utredningar har nu slutforts
och beténkandena bereds inom Regeringskansliet. Nedan ges en beskriv-
ning av utredningarnas fordag samt hur regeringen avser att ga vidare
med frégorna.

7.1 LV U-utredningen

Regeringen bedlutade den 3 juni 1999 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att genomfdra en dversyn av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LV U (dir. 1999:43).

Utredaren redovisade sitt uppdrag i augusti 2000 i beténkandet
Omhéndertagen (SOU 2000:77). Utredaren har bl.a. foreslagit att det i
lagen skall inforas uttryckliga bestdmmelser om att barnets basta skall
vara avgérande vid alla beslut enligt lagen och att barnet skall ha rétt att
komma till tals. Utredaren har ocksa foredlagit att en ansbkan om vérd
skall innehdlla en ingdende redogorelse for barnets situation och en
specificerad vardplan. Vidare har utredaren foreslagit att socialndmnden
efter tre & skall gora en sérskild prévning av hur barnets framtid skall
utformas, att socialndmnden skall gbra en beddmning av om det finns
skal att ansdka om vardnadsoverflyttning samt att ett beslut om vardens
upphorande inte far strida mot vad som &r bast for barnet. Ytterligare ett
fordag fran utredaren & att det i socialtjanstlagen skall inforas en
bestdmmelse om rétt for socialndmnden att tala med barnet &ven om
vardnadshavaren motsétter sig det.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu vidare inom Rege-
ringskandliet tillsammans med betéankandet fran Kommittén mot barn-
misshandel med sikte pa en samlad proposition under hosten 2002.

7.2 Kommittén mot barnmisshandel

| december 1998 bedutade regeringen att tillsétta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att utreda barnmisshandel och dérmed samman-
hangande fragor (dir. 1998:105).

Kommittén mot barnmisshandel hade ett brett uppdrag géllande fragor
om barnmisshandel. | sitt utatriktade arbete har kommittén utver Forald-
raboken, riktad till foraldrar och andra vardnadshavare gett ut en CD med
namnet Fatta forstd med barn i arskurs 4-7 som malgrupp, cirka 453 000
elever. En tredje aktivitet Att missténka barnmisshandel vande sig till
yrkesgrupper som arbetar med barn upp till 10 ars dlder. Syftet var att
informera om tecken pa barnmisshandel och om anmal ningsskyldigheten
enligt socialtjanstlagen. 70 000 informationspaket skickades ut till sko-
lor, forskolor, barnhabilitering och barnavardscentraler.

Kommittén foredog i sitt delbetdnkande Barnmisshandel — Polisens
och &klagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42)
flera dtgarder for att forstarka barnperspektivet och forbéttra handlagg-
ningen av barnmisshandelsérendena. Rikspolisstyrelsen och Riksaklaga-
ren har tagit fasta pa dessa forslag och utvecklar sin verksamhet som ror
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som grundar sig pa kommitténs forslag och som innebéar att storre krav
kommer att stéllas pa den som leder forhér med barn och pa hur for-
undersokningen skall bedrivas tréadde i kraft den 1 november 2001. Den
1januari 2002 infordes en ny bestdmmelse i forundersokningskun-
gorelsen i syfte att férkorta handldggningstiderna vid forundersokningar
dar barn och unga under 18 & utsatts for t.ex. vadsbrott. Sadana
forundersokningar skall bedrivas sérskilt skyndsamt. Fran den tidpunkt
da ndgon & skaligen misstankt for brottet skall forundersokningen som
huvudregel vara avslutad och beslut fattat i dtalsfragan inom tre manader.

Kommittén lamnade sitt huvudbetéankande Barnmisshandel — att fore-
bygga och dtgarda (SOU 2001:72) i augusti 2001. Kommittén presenterar
en definition av begreppet barnmisshandel och foredar hur samverkan
mellan berdrda aktorer kan forbéttras bl.a. genom att socialtjansten far ett
lagstadgat ansvar for att samverkan kommer till stand. Vidare foreslas att
det i relevanta lagar skall finnas en referens till anmélningsskyldigheten
enligt socialtjanstlagen for att hdja bendgenheten att anméla till social-
tjansten. Kompetens- och kvalitetshdjande atgarder inom socialtjansten,
forskolan, skolan och fritidshemmet samt inom halso- och sjukvarden &r
andra fordag. Tonvikt laggs pa forebyggande atgarder och kommittén
foredar att mojligheterna att inrétta ett Nationellt riskbarncentrum utreds.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu vidare i Regerings-
kandliet tillsammans med betankandet fran LV U-utredningen (se ovan)
med sikte pa en samlad proposition till hdsten 2002.

7.3 Sexual brottskommittén

| juni 1998 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté (1998 ars
Sexual brottskommitté) med uppdrag att géra en genomgripande éversyn
av bestammelserna om sexualbrott i 6 kap. brottsbalken. Oversynen
skulle, nér det géller sexualbrott mot barn, utga fran Barnkonventionens
krav. Kommittén lamnade sitt slutbetdnkande Sexualbrotten Ett Okat
skydd for den sexuella integriteten och angransande fragor (SOU
2001:14) i mars 2001. Kommittén har foreslagit en ny reglering av
sexuabrotten. Vidare har kommittén bl.a. foresagit att det infors sér-
skilda bestéammelser om straffansvar for handel med méanniskor respek-
tive med barn for sexuella andamal liksom att kravet pa dubbel straffbar-
het for brott begangna utomlands inte skall géla for vare sig alvarliga
sexuabrott mot barn eller de nya straffbestammelserna om handel med
manniskor respektive barn. Kommittén har ocksa foreslagit en skarpning
av forbudet mot kdp av sexuella tjanster av underariga samt att skyddet
for ungdomar mot att anvandas for sexuella posering skall stérkas.
Betdnkandet har remitterats. Regeringen planerar att |dmna en proposi-
tion med forslag till ny straffbestdmmelse om manniskohandel for
sexuella andamal till riksdagen under varen 2002. Beredningen av kom-
mitténs 6vriga ford ag berdknas fortga under innevarande ar.

46



8 Andrainitiativ fran regeringen

8.1 FOdel setal sgrupp

Under 1990-talet sjonk barnaftdandet i Sverige till de lagsta nivaer som
nagonsin uppmétts i vart land. Detta skedde under en period av ekono-
misk recession med internationell |agkonjunktur, inhemsk kostnadskris
och neddragen sysselséttning. Det blev en mycket brant nedgang av
barnaf0dandet efter att Sverige i skiftet fran 1980-tal till 1990-tal haft en
av Europas hogsta fruktsamhetsnivaer.

Forandringen vécker sjavklart frégor. Ar 2000 beslutade regeringen
om direktiv for en arbetsgrupp vars syfte var att systematisera befintliga
fakta och kunskaper om de faktorer som paverkar barnafodandet. | upp-
draget ingick att soka identifiera faktorer som &r viktiga for unga man-
niskors beslut att skaffa eller inte skaffa barn.

Arbetsgruppen har i sitt arbete utgatt fran individens rétt att §av vélja
hur den vill forma sitt liv. Samhéllets uppgift &r att stodja dem som véljer
att skaffa barn och att undanrdja hinder for att foda barn.

Arbetsgruppen har tagit del av den forskning som finns inom omradet,
badei Sverige och i andraléander. De viktigaste slutsatserna ar:

— Barnafédandet har gunkit dramatiskt under 1990-talet. Trots det
ligger det svenska fodel setalet ndra genomsnittet for EU.

— Barnafodandet har bara dterhdmtat sig marginellt de senaste aren
trots att arbetsmarknaden blivit vasentligt béttre och familjestoden i
huvudsak aterstéllts.

— Det & till stor del kvinnor med |ag utbildning och begréansad
anknytning till arbetsmarknaden som avstatt fran att foda barn.
Manga av dem har valt att skaffa sig mer utbildning.

— Barnaftdandet har skjutits uppat i ddrarna. Detta hanger uppen-
barligen samman med att utbildningstiden forlangts och att det tar
alt langre tid att etablera sig pa arbetsmarknaden.

—  Nér kvinnor kommer upp i trettiodrsdldern minskar deras formaga
att fa barn. Hojningen av genomsnittsdldern for det forsta barnets
fodelse & nu sd hog att risken for oonskad barnldshet blir allt
tydligare.

— Det stora flertalet unga manniskor vill fortfarande ha barn. Tva barn
ar den forharskande normen.

— Ett fast stabilt arbete som ger en hygglig inkomst férefaller vara ett
krav fran de flestainnan de vill skaffa barn.

— Det verkar svart att na upp till de inkomster som behévs for att ha
rad med barn under studietiden.

—  Ett fungerande familjestodsystem forefaller vara en nddvandig men
inte tillracklig forutsattning for att fa rimliga nivaer pa fodel setalet.

— Den kraftiga 6kningen av tillfalliga arbeten vi haft pa arbetsmark-
naden i Sverige under den senaste tiodrsperioden forefaller ge
negativa konsekvenser nar det galler barnaf6dande.

— Tecken finns pa att toleransen mot barnafédande och mot barn
minskat pa den svenska arbetsmarknaden. Detta forfaller sarskilt ha
drabbat ensamstaende foraldrar.
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Arbetsgruppens beskrivningar och analyser studeras for narvarande
iInom Regeringskandliet for att se vilka konkreta férsag som kan utfor-
mas for att méta de problem som beskrivs.

8.2 Barnsdkerhetsdel egation

Som ett led i arbetet med att renodla Barnombudsmannens ombuds-
mannaroll (jfr prop. 2001/02:96) har samordningsansvaret for barnsaker-
hetsarbetet lyfts bort fran ombudsmannen. Regeringen beslutade den
11 oktober 2001 att tillsétta en Barnsékerhetsdelegation med uppgift att
brett se dver barnsakerhetsfragorna samt att utreda vilken myndighet som
fortsattningsvis bor ha det Overgripande samordningsansvaret inom
omradet. Under Overgangstiden ligger samordningsansvaret pa dele-
gationen.

Delegationen skall i Ovrigt 0ka medvetenheten kring barnsakerhets-
fragorna, lamna forslag till hur kunskapernainom omradet kan forbéttras,
visa metoder for hur barn och unga i hogre grad kan involveras i saker-
hetsarbetet samt foresla de lagandringar och andra atgérder som behovs
for att minska antalet dodsfall och skador bland barn och unga till féljd
av olycksfall.

Barnsékerhetsdel egationen leds av barnministerns statssekreterare och
i delegationen ingdr foretradare for Banverket, Boverket, Elsikerhets-
verket, Statens Folkhédlsoinstitut, Konsumentverket, Raddningsverket,
Skolverket och Véagverket. | delegationen ingdr darutover som sak-
kunniga Barnombudsmannen, organisationen Barns rétt till lek, tva ung-
domar samt foretrddare for Regeringskandliet.

Delegationen skall i januari 2003 |amna férslag till ny samordnings-
myndighet. Arbetet i sin helhet skall vara avslutat vid utgangen av ar
2003.

8.3 Romska arbetsgruppen

Romer &r en av de erkdnda minoriteternai Sverige. Till gruppen hor bade
familjer som levt i Sverige i arhundraden och relativt nykomna invand-
rare. Manga som tillh6r gruppen romer har en utsatt social situation och
det & uppenbart att romska barn maéter diskriminering pa ett sétt som fa
andrabarni Sverige.

Mot denna bakgrund &r det angeléget att 6ka kunskaperna om romska
barns situation och att 13ta romska barn och unga galva komma till tals
och beskriva hur de ser pa sitt liv, vilka forhoppningar de har for fram-
tiden och vilka krav de har pa samhallet nar det géler att minska den
diskriminering de flesta av dem &r utsatta for.

En arbetsgrupp har bildats med representanter for den romska folk-
gruppen och fér Regeringskandliet i syfte att bredda kunskaperna och
fora ut en bild av de romska barnens situation. Malséttningen &r att arbe-
tet skall bidratill att romska barns utsatthet och diskriminering minskar.
En konferens pa temat romska barn kommer att arrangeras senare under
aret.
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8.4 Den nationella storstadspolitiken

Storstadskommittén dverlamnade ar 1997 ett delbetdnkande om barns-
och ungdomars uppvaxtvillkor i storstddernas utsatta omraden. Be-
tankandet fokuserar pa den snedférdelning av livschanser som finns
mellan olika grupper av barn och ungdomar i vara tre storstadsomraden.
Den framsta orsaken uppgavs vara fordldrarnas sociala och ekonomiska
situation. Kommittén framholl snabba atgarder for att mildra de missfor-
hallanden som foljer av boendesegregationen och att det pa sikt krévs en
langsiktig politik med okonventionellainslag for att kunna beméstra pro-
blemen.

Pa grundval av regeringens proposition 1997/98:165 " Utveckling och
réttvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet” beslutade om en ny
nationell storstadspolitik. De tva 6vergripande malen for politiken &r att
ge storstadsregionerna goda forutsattningar for 1angsiktigt hallbar tillvaxt
och att bryta sdval den sociaa, etniska och diskriminerande segrega-
tionen i storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstallda lev-
nadsvillkor foér storstédernas invanare. Bada dessa ma bedoms vara
grundl&ggande for att trygga barns uppvaxtvillkor.

| propositionen konstateras att storstddernas utsatta stadsdelar ar
mycket barnrika och att dver hélften av barnen och ungdomarna i dessa
omraden har utléandsk bakgrund, dvs. minst en fordder & fodd utom-
lands. Tecken tyder pa att allt fler barn med utlandsk bakgrund i dessa
utsatta bostadsomraden blir foremal for socialtjanstens insatser.

| samband med inférandet av den nya storstadspolitiken introducerades
lokala utvecklingsavtal som ett instrument for att genomfor den nya
politiken. Stockholm, Goteborg, Malmg, Haninge, Huddinge, Sodertélje
och Botkyrka har tecknat lokala utvecklingsavtalen med staten och sam-
manlagt 24 stadsdelar omfattas av insatser inom lokala utvecklingsavtal.

Atgérder som riktar sig specifikt till barn &r bl.a sprakférskolor som
fran och med & 1999 erbjuds alla barn fran tre &rs dder. For ménga som
kommer till sprakforskolan & detta det forsta motet med den svenska
vardagen. Malet &r att barnen skall kunna svenska nar det borjar skolan
och att foraldrarna far mojlighet till kontakt med det svenska samhallet
via de vardagsanknutna sprakstudierna.

| propositionen angavs vidare att 10 miljoner kronor av statliga medel
borde fordelas till kulturverksamhet inom ramen for de lokala utveck-
lingsavtalen arligen under perioden 19992001 for att forbattra barn och
ungdomars uppvaxtvillkor och stimulera deras utveckling till kreativa
och ansvarstagande ménniskor. | efterhand kan konstateras att de
kommuner som har tecknat avtal har satsat betydligt mer, totalt drygt
65 miljoner kronor har gétt till kulturinsatser. Detta inkluderar enbart
insatser som & helt eller delvisriktade till barn- och ungdomar. | de avtal
som tecknats ar betydligt mer beréknat till kulturinsatser, men utbetal-
ningarnaligger langre fram i tiden.
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9 Riksdagens tillk&nnagivanden i anledning av . 2001/02:166

barnskrivel sen 2000

Vid behandlingen i riksdagen av regeringens skrivelse Barn — hér och nu
Redogorelse for barnpolitiken i Sverige gjordes tva tillkannagivanden
avseende barn och galvmord respektive familjerddslag (skr.
1999/2000:137, bet. 2000/01:SoU7, rskr. 2000/01:135). Nedan foljer en
redovisning av vilka &garder regeringen har vidtagit i anledning av till-
k&nnagivandena.

9.1 Barn och gé@vmord
Socialutskottet

Utskottet uttalade med anledning av yrkanden i tva motioner att de rikt-
linjer som WHO har utarbetat om hur sjdlvmordsférebyggande arbete bor
bedrivas snarast omsétts till svenska forhallanden.

Regeringens redovisning

Antalet savmord har fortsatt att §unka i sa gott som samtliga alders-
grupper. | aldersgruppen 16-24 & har dock antalet sjalvmord legat kon-
stant under de senaste tjugo aren. Fore 15 ars dder & sjdvmord ovan-
liga. Depressioner forekommer dock oftare ah man tror bland ungdomar
som bor fa behandling for detta eftersom sjdlvmordstankar ocksa ar van-
liga vid depressioner. §avmord & ett mycket angeléget folkhalso-
problem och ungdomar vid sidan av yngre vuxna & de grupper som
framst drabbas.

Inom myndigheten IPM, Institutet for Psykosocial Medicin, finns en
huvudaktor - Nationellt Centrum for suicidforskning och prevention av
psykisk ohélsa - med uppdrag att forebygga s&lvmord och sjdvmords-
forsok. Man bedriver forskning, utbildning och ett aktivt utvecklings-
arbete bl.a. genom att samla landets 6vriga regionala suicidpreventiva
nétverk. Detta centrum utbildar &ven strategiskt utvalda yrkeskategorier,
som kan finnas ndra §avmordsben&dgna manniskor, t.ex. anstéllda inom
socialtjansten, psykiatrin, skolan, polisen, praster m.fl. IPM har enligt
regleringsbrev for & 2002 krav pa sig att redovisa hur man beaktat riks-
dagsbeslutet fran januari & 2001 att fora ut WHO:s riktlinjer om sjalv-
mordsforebyggande arbete i skolan.

For skolor finns gé@vmordsforebyggande program framtagna i sam-
verkan mellan Sociastyrelsen, Statens folkhd soinstitut och det centrum
som namnts ovan. Malet ar att visa att det gér att goranagot at problemen
och att ungdomar ska veta var man kan fa hjalp. Det pagar en bevakning
av omradet som gar ut pa att upptacka risker i samhéllet som skapar psy-
kisk ohalsa och gora det majligt att dtgéarda for att pa sikt fa ner antalet
gavmord. Inom haso- och sukvard och socialt arbete behdvs &ven
uppmérksamhet pa riskfaktorer i uppvaxtmiljon och lyhordhet for barns
signaler om stérda hemforhallanden.

Sett mot bakgrund av s unkande dodlighet i dvrigt, exempelvisi infek-
tionssjukdomar och olycksfall, & savmordsprevention mycket ange-
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laget. Liksom olycksfall ror det sig ocksd om manga orsaker, som Skr. 2001/02:166

behtver angripas pa olika nivaer och genom prevention av olika slag och
genom stabila vuxenkontakter under uppvaxtaren. For barn och unga
gdler det att skapa stbdjande miljéer och tréna bl.a. skolpersonal i kon-
flikthantering och att uppmérksamma signaler hos de elever som har
destruktiva familjeforhallanden.

9.2 Familjeradslag eller annan arbetsmodel |
Socialutskottet

Utskottet uttalade att det delar beddmningen i motion So458 (mp)
yrkande 1 om att det bor vara en galvklar réttighet for familjer att vara
delaktiga nar beslut skall tas om sociala ingripanden eller om stodat-
garder. Om familjen sa 6nskar bor den darfor harétt till ett familjeradsag
eller annan arbetsmodell som i likhet med familjeradslag tar de narstaen-
des resurser till vara. Regeringen bor i 1ampligt sammanhang aterkomma
till riksdagen med en redovisning.

Regeringens redovisning

Av sociadtjanstlagens (2001:453) portalparagraf (1 kap. 1 § 3 stycket)
framgar att verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalv-
bestammanderétt och integritet. Denna respekt skall vara utgangspunkten
for sociatjanstens insatser for barn och familjer. Sociat arbete bedrivs
med ett flertal olika metoder. For att kunna arbeta férandrande i familjer
med svar problematik & det angelaget att socialtjansten har flera olika
metoder till forfogande.

Olika sétt att engagera familjers nétverk i det sociala barnavardsarbetet
har utvecklats under 1980- och 1990-talen. | mitten pa 1990-talet intro-
ducerades familjerdddagen som en metod att arbeta med barn och
familjer. Med stod fran regeringen genomforde Svenska Kommun-
forbundet ett projekt under aren 1995-1998 for att utveckla en svensk
modell for familjeradslag. Tanken bakom familjeradslag & att familj,
slakt och vénner och grannar har en kunskap om det enskilda barnet som
myndighetspersoner saknar och som gér dem béttre rustade att fatta
beslut om och ta ansvar for barnet.

Projektet har utvéarderats (Familjeradslag i Sverige, FoU-rapport
1999:1). Utvarderingen visar att de svenska familjerddslagen i huvudsak
har genomforts enligt modellen samt att rédslaget har utnyttjat den moj-
lighet till inflytande som modellen innebér. Nastan vart fjarde barn hade
ateraktualiserats for en ny utredning, vanligen pa grund av en anmalan.
Ateraktualisering var ungefér lika vanlig bland barn som varit féreméal
for familjerdddag som bland dem som utretts traditionellt. Hélften av
barnen var fortfarande aktuella for nagon form av bistand och detta var
vanligare vid familjeradslag. Det var lika vanligt att barn placerades
utanfér hemmet efter familjeradsag som efter traditionella utredningar.
Det flesta av familjerddslagsbarnen placerades hos séktingar, medan
detta var ovanligt bland dem som utretts pa traditionellt sétt. Foradrar
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som medverkat i familjerdddlag var i stor utstréackning positiva till att  Skr. 2001/02:166

medverkai ytterligare familjeradsag.

Resultaten visar att familjeradslag har fatt ett svagt genomslag i det
vardagliga sociala arbetet. Under perioden november 1996 till och med
oktober 1997 anvandes familjerédslag i ungefar tio procent av alla paga-
ende utredningar i de tio kommuner som ingick i det svenska projektet.
Variationen mellan kommunerna var stor, mellan 4 och 37 procent. Tva
ar efter det forsta familjeradslaget genomfordes hade fem av kommu-
nerna sa gott som upphort med att anvanda familjeradslag. Fyra fortsatte
I begransad omfattning och endast en kommun anvande det regel bundet.
En viktig forklaring till den 13ga graden av anvandande &r att atta av tio
foraldrar tackade nej till erbjudandet om familjeradslag.

Som redovisasi avsnitt 4.2.6 avser regeringen att i mars 2002 lamna en
proposition till riksdagen om inférande av en sarskild lag om medling
med anledning av brott. Familjeradslag uppvisar likheter med medling
med anledning av brott, men dven skillnader. Familjeradslag syftar till att
kommatill rétta med andra problem i den unges livssituation.

Medling och familjeradslag & metoder som enligt regeringens bedom-
ning kan komplettera varandra. Indag av familjeradslag kan vidare fore-
komma under ett medlingsmote genom att &ven andra personer an vard-
nadshavare kan nérvara, om det & lampligt och forenligt med syftet med
medlingen

Medlingsutredningen har ansett att den forsoksverksamhet med famil-
jeradsslag med inslag av medling som har genomforts (se ovan namnda
utvardering) har varit altfor begransad for att det skall ga att dra nagra
mer langtgdende dutsatser av verksamhetens betydelse for unga lag-
Overtradare. Utredningen menar dock att familjeradslag kan ha en positiv
inverkan pa unga som begatt brott. Regeringen delar utredningens be-
démning.

De senaste aren har Multiple Systemic Therapy (MST) kommit att
anvandas av flera svenska kommuner i arbetet med barn och familjer.
MST &r en relativt ny behandlingsmodell med ursprung i USA, avsedd
for ungdomar mellan 10 och 18 &r. Metoden har visat sig framgangsrik i
ett antal studier. Ofta far den unge och familjen véjat.ex. mellan institu-
tionsplacering eller MST. Behandlingstiden & kort, cirka fyra manader.
Under denna tid finns en terapeut tillganglig for familjen, om sa behovs
hela dygnet. Ett tydligt kontrakt gors upp med den eller de fordldrar som
vill och kan engagera sig i insatsen. Detta kan sedan vid behov foréndras
och kompletteras. Allt arbete sker via stéttande av fordldrarna. Det & de
som ska sétta granser och kontroller att 6verenskommelser inte bryts. En
tydligare struktur pa hem-, skol- eller arbetssituationen, fritiden m.m.
efterstrévas, med hogre grad av fordldrakontroll. Uppfdljning av arbetet
sker saval under behandlingen som efter avslutad insats.

Regeringen har i olika sammanhang konstaterat att det inte & lampligt
att lagstifta om vissa specifika metoder for det sociala arbetet. Daremot
ar det angeldget att det utvecklas nya metoder och att socialarbetare har
tillgang till val beprévade metoder for att med stor flexibilitet kunna
anpassa sitt arbete till den enskilda familjens behov. Dettaingar i Social-
styrelsens uppdrag som nationell expert och tillsynsmyndighet. Social-
styrelsen har ocksa regeringens uppdrag att genomfora en samlad strategi
for kunskapsutveckling inom sociatjansten.
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10 Arbetet pa den internationella nivan
10.1 Europaradet

Inom Europarddet verkar Sverige aktivt for att starka organisationens
arbete vad géller barnfrégor. Med sitt breda verksamhetsfalt har Europa-
radet en nyckelroll i uppfdljningen av FN:s barnkonvention i Europa.
Arbetet, som till stor del bestar i kunskapsspridning och erfarenhets-
utbyte, bedrivs saval multilateralt som bilateralt.

Europar adets barn- och familjeprogram

Fragor om barn har i flera omgangar stétt pa Europarddets program.
Rédet har bl.a. lagt moda pa att sprida barnkonventionen till medlems-
landerna. Rédet har ocksa varit pionjar nér det géller att i internationella
sammanhang involvera barn och unga i det praktiska arbetet exempelvis
som deltagare i konferenser.

Néra kopplat till barn- och familjeprogrammet & Europaradets famil-
jeministerkonferenser. Redan pa 1980-talet var barn temat for sidana
konferenser. Sverige arrangerade 1999 ars konferens pa temat " Towards
achildfriendly society”.

Det nuvarande barn- och familjeprogrammet startade foregaende ar.
Verksamheten samordnas inom ett sa kallat forum som bestér av repre-
sentanter fran olika styrkommittéer inom Europaradet och representanter
fran andra internationella organisationer som arbetar med barnfragor.
Medlemslanderna har ocksa rétt att sanda representanter till forum vilket
altfler lander gor. Ett antal barn och ungdomar i ddrarna 13-17 &r fran
olikalander, bland annat frén Sverige, medverkar ocksai arbetet.

For narvarande sker det mesta av det praktiska arbetet | tre arbets-
grupper. En grupp arbetar med utsatta barn inkluderande barn pa hel-
tidsinstitution, en annan med barnomsorg och en tredje med barns och
ungas delaktighet i samhallsarbetet. | dessa arbetsgrupper ingar forskare,
regeringsrepresentanter, fatarbetare och barn och unga.

Inriktningen pa arbetet i de tre grupperna &r i forsta hand att ge kun-
skap och stod till medlemsander och att verka som en kanal for kun-
skapsspridning mellan lander. Mycket av arbetet kommer att vara riktat
till de nya medlemsstaternai Europaradet.

Att bygga upp en fungerande socialtjanst som kan ge stod till familjer
och barn sa att omhandertaganden av barn undviks &r en forsta arbets-
linje. Att hitta alternativa placeringsformer till stora institutioner & en
annan inriktning. Att ta tillvara de institutionsplacerade barnens mansk-
ligaréattigheter och setill att deras roste hors & en tredje del i arbetet.

Europar adskonventionen om utévandet av barns rattigheter

Europaradet har utarbetat en konvention om utévandet av barns réttig-
heter, European Convention on the Exercise of Children’s Rights. Kon-
ventionen 6ppnades for undertecknande den 25 januari 1996. Sverige har
undertecknat konventionen men annu inte ratificerat den. Syftet med
konventionen &r att forbéttra barns stéllning i familjerattsprocesser. Kon-
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ventionen & avsedd att vara ett komplement till barnkonventionen och  Skr. 2001/02:166
hjélpa landerna att genomfora barnkonventionen pa ett riktigt satt. Inom
Justitiedepartementet Overvags for ndrvarande vilka lagéndringar som

behtver goras for att Sverige skall kunna ratificera konventionen. En
departementspromemoria med forsag till sddana lagandringar kommer

att fardigstallas under varen 2002.

Konvention om umgange med barn

Inom Europaradet har sedan nagra ar pagatt arbete med att utforma en
konvention om umgange med barn. Konventionen kommer att innehdla
materiella bestdmmelser, bl.a. om almant accepterade principer foér
avgorande av umgangesfrégor. Tanken & att gemensamma principer
underlttar tillAmpningen av umgangesavgoranden i andra stater &n
ursprungsstaten liksom majligheterna att fa avgorandena erkanda och
verkstdllda i andra lander. Konventionen kommer vidare att innehdlla
bestdmmelser om " safeguards’, dvs. agarder som tillser att umganges-
avgoranden foljs och att barnet aterlamnas efter umgangesperiodens slut,
t.ex. vite, deponering av pass, deposition av pengar som forverkas om
barnet inte terldamnas samt mojlighet att fa ett forhandsbesked om huru-
vida ett vardnads- eller umgangesavgorande erkanns och kan verkstéllasii
en viss stat.

Fordaget till konvention kommer att foreldggas Europaradets minis-
terkommitté for antagande i maj 2002.

Konvention om I T-relaterad brottslighet

Inom Europarédet har Sverige deltagit aktivt i arbetet med framtagande
av en konvention om IT-relaterad brottslighet, som bl.a. berér barn-
pornografi pa Internet. Sverige undertecknade konventionen den
23 november 2001. Ett arbete for att ratificera konventionen kommer att
paborjas under 2002.

10.2 Europeiska unionen
Barnperspektiv i EU:s bedlutfattande

Barnets réttigheter faller inte inom Europeiska unionens institutionella
verksamhetsfélt. Trots detta rér manga av EU:s politikomréden barn och
barnets réttigheter. Asyl- och flyktingpolitik, bistandspolitik, konsument-
fragor, media och reklam & nagra exempel. Det franska ordférande-
skapet | det europeiska unionen hdsten 2000 inbjod till ett informellt
ministermote for att oka intresset for barnfrégor. Frankrikes initiativ
byggde pa en uppfattning om att barnfrégor var altfér osynliga och
splittrade inom EU, trots att samtliga medlemsstater har ratificerat barn-
konventionen. Som ett resultat av det franska initiativet bildades en per-
manent grupp pa tjanstemannanivai syfte att fortsétta diskussionerna om
hur barnets réttigheter kan beaktasi Europeiska unionen.

Diskussionerna fortsatte under ledning av det svenska ordférande-
skapet bl.a. genom ett méte pa tjanstemannaniva den 6 april 2001 i



Stockholm. Den centrala fragan var ett barnperspektiv i beslutsfattandet Skr. 2001/02:166

inom EU. Detta innebér inte att ett nytt politikomrade tillskapas utan
gyftar till att lyfta fram ett barnperspektiv i unionens nuvarande kompe-
tensomraden i enlighet med EG-fordraget. Fragan har fatt stod fran
samtliga medlemsstater.

Bade det belgiska och det spanska ordférandeskapet i Europeiska
unionen har fortsatt arbetet i denna fraga. Belgien inbjod bl.a. till ett
ministermote for att understryka vikten av ett barnperspektiv i EU.
Spanien har aven inbjudit till ett méte pa tjanstemannaniva under sitt
ordférandeskap.

Den svenska regeringen har for avsikt att dven fortsattningsvis aktivt
driva denna frégainom EU.

Forordning om foréaldraansvar

Inom EU bedrivs forhandlingar om ett forslag till forordning om for-
ddraansvar, som & tankt att omfatta fragor om vardnad om barn, um-
gange med barn och barns boende. Forsaget innehaller bestammelser om
domstols behérighet, erkannande och verkstadlighet i en medlemsstat av
avgoranden som meddelats i en annan medlemsstat samt om samarbetet
mellan medlemsstaternas myndigheter. Forslaget innebéar ocksa att det
s.k. exekvaturforfarandet skall avskaffas nar det galler avgéranden om
umgangesratt. En umgangesdom skall altsa kunna verkstéllas direkt i
andra medlemsstater utan att nagot sérskilt forfarande behtver iakttas i
verkstallighetsstaten.

Arbetet mot ménniskohandel och sexuell exploatering av barn

Det svenska ordférandeskapet dgnade stor kraft a att fora EU:s arbete
mot manniskohandel och sexuell exploatering av barn framét. Ett exem-
pel & arbetet med rambeslut om ménniskohandel och sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi. En forbéttrad EU-gemensam straff-
réttdig lagstiftning skall bidra till att underlétta bl.a. polis och aklagares
samarbete Gver gransernai kampen mot denna brottslighet. Vid radet for
réttsliga och inrikes fragor den 28-29 maj 2001 nadde ministrarna en s.k.
politisk Gverenskommelse om merparten av innehdllet i rambeslutet om
atgarder for att bekampa méanniskohandel. En politisk dverenskommelse
om resterande del, dvs. om tillampliga straffskalor, naddes den 27-28
september 2001. Sdledes finns nu bl.a. en gemensam definition av vad
som skall avses med manniskohandel syftande till bade sexuell exploa-
tering och arbetskraftsexploatering, en bestammelse om kriminalisering
av olika former av medverkan och férsok samt bestammelser om straff-
skalor, jurisdiktion, ansvar for juridiska personer och om hjdlp och stoéd
till brottsoffer. Den 12 februari innevarande & lamnade regeringen en
proposition om Sveriges antagande av rambedl utet till riksdagen.

Det svenska ordférandeskapet égnade ocksa stor kraft &t att fatill stand
ett fordjupat och forbéttrat samarbete med saval EU:s ansokarlander som
med andra lander utanfor EU, sdsom Ryssland. Bland annat néddes under
det svenska ordférandeskapet politisk enighet om att EU:s anstkarlander
kan delta som partner i projekt som delfinansieras av ett sarskilt EU-pro-
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gram for att forbattra internationellt samarbete inom omradet mannisko-
handel och sexuell exploatering av barn.

Europeiska natverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN)

Infor och under Sveriges ordférandeskap i EU har Sverige arbetat for att
komplettera EU:s kriminalpolitik med brottsforebyggande atgérder. En
EU-konferens for att diskutera konkreta atgéarder hdlls i februari & 2001.
Slutsatserna fran konferensen &r en integrerad del i den av Sverige fram-
arbetade brottsforebyggande policyn for EU, som beslutades av EU:s
justitie- och inrikesministrar senare under varen samma &.

En annan viktig del i denna policy & det europeiska brottsfore-
byggande néatverk som i ma 2001 inréttats pa initiativ av Sverige och
Frankrike. Genom att fortsatt aktivt arbeta i nétverket (Brottsforebyg-
gande rédet har hér en viktig uppgift) avser Sverige utveckla majlig-
heterna att forebygga brott genom &tgérder pad EU-nivan och framja
utbytet och utvecklingen av kunskap om effektiva brottsférebyggande
atgarder. Ungdomsbrottslighet &r har en prioriterad fraga.

Barns mediesituation

Barns mediesituation var en av profilfragorna under det svenska EU-
ordférandeskapet varen 2001. | samarbete med kommissionen arrange-
rades i februari ar 2001 expertseminariet Barn och ungai det nya medie-
landskapet 1 Stockholm. Drygt 200 foretr&dare for mediebranscher,
intresseorgani sationer och myndigheter fran hela Europa samlades for att
diskutera hur barns intressen skall tillgodoses i den snabba teknikutveck-
lingen och i det 6kade medieutbudet. Fragan om hur barn skall skyddas
fran skadligt medieinnehall pa Internet, i datorspel ochi TV debatterades
liksom frégan om TV-reklam riktad till barn. Public servicebolagens
viktigaroll i produktionen av barnprogram av hog kvalitet lyftes fram.

Fragan om TV-reklam riktad till barn tydliggjordes under det svenska
ordférandehalvaret pa den politiska dagordningen infor den kommande
revideringen av TV-direktivet. En sarskild debatt hdlls i @mnet vid det
informella kulturministermétet i Falun den 2022 mg 2001. Diskussio-
nen visade pa ett brett stod for att sarskild hénsyn bor visas barn nér det
gdler reklam. Konsultationsprocessen om utformningen av det framtida
TV-direktivet inleds varen 2002. Kommissionen skall 1amna fordag till
andringar i slutet av ar 2002.

Det svenska ordforandeskapet tog dven initiativ till rédssutsatser som
antogs vid radsmotet den 21 juni 2001. Slutsatserna bygger pa kommis-
sionens utvardering av rekommendationen om att stérka skyddet av min-
derdriga (radets rekommendation 98/560/EG av den 24 september 1998).
Rédet uppmanar i sitt besut kommissionen att fortsétta arbetet med att
framja rekommendationens tillampning, att avge en fornyad utvérdering
om dess genomforande samt att fortsétta dialogen med berérda parter om
maojligheterna att infora tekniska system for forddrakontroll i den digi-
talamiljon.
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Barni krig och pa flykt

Under det svenska ordférandeskapet i EU varen 2001 anordnades ett sér-
skilt seminarium — Barnet i krig och pa flykt —i Norrkdping. Seminariet
syftade till att fokusera pa det skydd som kan ges utsatta barn i krig och
pa flykt ur dels asyl- och migrationspolitiskt och dels bistandspolitiskt
perspektiv. Seminariet inriktade sig huvudsakligen pa tre fragor: rétten
till utbildning, rétten for barn och ungdomar enligt FN:s barnkonvention
att fa kommatill tals och tilldtas deltai fragor som angar dem samt rétten
till psykosocialt stod.

Olovligt bortférda barn

Utrikesdepartementet arrangerade under det svenska ordforandeskapet
for forsta gangen ett seminarium om olovliga bortféranden av barn till
lander som inte andlutit sig till Haagkonventionen. Samtliga lander inom
EU:s konsuléra arbetsgrupp, COCON, var inbjudna, tillsammans med
representanter for Haagkonferensen och de tva enskilda organisationerna
REUNITE och ISS. Syftet med seminariet var att diskutera méjligheterna
att komma 6verens om en gemensam och internationellt accepterad
metod for att underlatta och sakerstélla rétten till umgange for forélder
vars barn forts till ett land som inte & andlutet till Haagkonventionen.

Seminariet foljdes upp med ytterligare ett seminarium med samma
syfte hosten 2001. Inbjudan riktades denna gang, forutom till EU-
landerna, till flera av Medelhavdanderna. Narvarande var representanter
for Algeriet, Egypten, Malta, Marocko och Tunisien.

Ungdomar och alkohol

Inom EU har arbetet om unga manniskors alkoholkonsumtion pa svenskt
initiativ resulterat i en radsrekommendation (Kom (2000) 736) som
Ministerradet antog den 5 juni 2001. Medlemslanderna rekommenderas
att bl.a. forbéattra det hd soframjande arbetet i syfte att férebygga alkohol-
relaterade problem hos barn och ungdomar.

Barn i utvecklingssamar betet

| det europeiska utvecklingssamarbetet har regeringen fatt gehor for att
ge barnfrégorna en plats i Gemenskapens nya utvecklingspolicy. Under
det svenska ordforandeskapet varen 2001 arrangerades ett expertsemi-
narium pa hog niva om barnréttsperspektivet i flykting och bistands-
politiken. Till experterna fran EU:s medlemslander, kommissionen och
representanter for FN-organ och enskilda organisationer horde ocksa
flickor och pojkar som gdva kommit som flyktingar till Sverige samt
unga rapportorer.
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10.3 Nordiska ministerradet och OstersjGsamarbetet
Handlingsplan fér barn och unga i Nordens naromrade

Som ett resultat av en bestallning fran Nordiska Radet 1998, utarbetades
inom Nordiska Ministerrddet en "Handlingsplan for barn och unga i
Norden néromraden”. Naromradet omfattar de tre baltiska landerna samt
nordvastra Ryssland, inklusive Kaliningrad.

Syftet &r att forbattra barns och ungas situation i ndromradet genom att
stodja tvarsektoriella projekt. Sarskilt pekas pa forddral6sa barn, gatu-
barn, barn med funktionshinder samt andra barn med sérskilda behov. De
sektorer som ingar ar halso-, social-, kultur och utbildningssektorerna. En
sarskild arbetsgrupp med representanter for var och en av de fyra sekto-
rerna har tillsatts for att beddma ansdkningar.

For & 2001 avsattes 3,5 miljoner kronor till olika projekt varav cirka
en tredjedel gar direkt till de Nordiska informationskontoren i narom-
radet for att dessa pa ett smidigt sétt skall kunna stédja mindre projekt.
Dessa kontor har till sin hjalp i beddmningen av projekt referensgrupper
bestdende av lokala befattningshavare som syssar med barnfragor.
Arligen igangsitts ett hundratal projekt varav 75 procent & lokalt beslu-
tade smaprojekt.

Foraldrar och barn

Nordiska Ministerradet har beviljat det svenska justitiedepartementet
medel for att genomfora en studie av regelsystemen pa barn- och for-
adraomradet i Australien, Kanada och Storbritannien. Regelsystemen i
dessa lander och deras for- och nackdelar jamfért med regelsystemen i de
nordiska landerna skall beskrivas. Vidare skall anayseras om det finns
skdl att bverforadelar av systemen till de nordiskalanderna.

Det dvergripande malet for studien &r att vara en kunskaps- och inspi-
rationskdla for de nationella lagstiftarnai Norden och utgéra grunden foér
det fortsatta nordiska lagstiftningssamarbetet pa omradet.

Ostersjosamarbetet for utsatta barn

| januari 1998 togs inom OstersjOstaternas rad ett svenskt initiativ till ett
mer intensivt regionalt samarbete kring fragor som ror kommersiell
sexuell exploatering av barn i regionen. Malet var att, hos politiker och
hoga besutsfattare, forankra ett multidisciplinart tillvagagangssétt i
arbetet med sexuellt exploaterade barn och att bygga ett nétverk mellan
bertrda.

Socialdepartementet inréttade en sarskild arbetsgrupp for att leda detta
arbete. Arbetsgruppens mal var att uppfylla det gemensamma dtagande
som de svenska och norska regeringarna gjorde i samband med en konfe-
rens mot kommersiell sexuell exploatering av barn som héllsi Tallinn i
oktober 1998. Atagandet innebar bildandet av ett nitverk i kompetens-
hojande syfte mellan bedlutsfattare och hdg administrativ personal, samt
att sprida specialistkunskap om sexuellt utnyttjade barn i regionen.

Vid ett barnministerméte i Stockholm i mars 1999 gav ministrarna
inom Ostergjostaternas rad sitt stod till en foreslagen handlingsplan for
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att anvanda I T-teknik i det kompetenshojande arbetet. Navet | detta sam-
arbete & hemsidan " The Child Centre for Children at Risk in the Baltic
Sea Region” (http://childcentre.baltinfo.org). Hemsidan erbjuder méjlig-
heter till interaktivt samarbete mellan barnspecialister i regionen.

Vid ett méte i Stockholm den 31 oktober 2001 med regionens barn-
ansvariga ministrar togs ett beslut att fortsitta samarbetet inom Ostersj -
staternas rad under en tredrsperiod. En enhet for barnfragor inréttas fran
den 1 januari 2002 inom sekretariatet for Ostersjostaternas réd. Enheten
har till uppgift att fortsdtta utveckla arbetet mot kommersiell sexuell
exploatering av barn. En referensgrupp & knuten till enheten och skall
fortsétta att stodja och utveckla arbetet med sexuellt exploaterade barn.
Gruppen skall nu diskutera hur andra barnfrégor kan prioriteras inom det
nu etablerade samarbetet.

104 Forenta nationerna

Sverige, tillsammans med Ovriga EU-lander & sedan lénge drivande i
frigan om barnets réttigheter i FN. Tillsammans med den latin-
amerikanska gruppen, GRULAC, ldgger EU fram resolutioner om bar-
nets réattigheter i sava generaforsamlingen som kommissionen for de
manskliga réttigheterna. Hosten 2001 antog FN:s generalforsamling, pa
EU:s initiativ, en resolution som begérde att en studie om vad mot barn
skall fardigstallas.

UNGASS

| maj manad innevarande & kommer FN:s specialsession om barn att
hallas. Motet skulle enligt planerna ha &gt rum i september 2001, men
blev pd grund av handelserna den 11 september uppskjutet. Sverige
kommer att representeras av en delegation som leds av vice stats-
ministern och dér representanter for Regeringskandliet i oOvrigt, riks
dagen, Barnombudsmannen, Sida, frivilligorganisationer samt tre ung-
domar ingar.

Specialsessionen & en uppfdljning av det barntoppméte som agde rum
1990. Som ett av initiativtagarlandernatill 1990 ars toppméte har Sverige
ocksa varit aktivt engagerad i barntoppmotets uppfoljning. Syftet med
matet & att folja upp och utvérdera vad som har hant sedan 1990 anta
nyamal och aktionsplaner for barn och unga.

Sverige har varit aktivt under forberedelserna, bl.a. i egenskap av ord-
forande i EU under varen 2001, da tva forberedande méten hdlls, och
bl.a. drivit fragan om att det slutdokument som skall antas skall ha ett
utpraglat barnréttsligt perspektiv utifran barnkonventionen. Ytterligare
fragor som Sverige har drivit aktivt & vikten av atgarder mot vald mot
barn i ala dess former, med sarskild betoning pa forbud mot aga, rétten
till reproduktiv halsa samt barns rétt att kommatill talsi alla frégor som
ror dem. Sverige har ocksa aktivt verkat for barns och ungas deltagande i
saval processen som special sessionen och i sak.
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Barn i utvecklingssamar betet

| FN:s generalforsamling har Sverige medverkat till att formulera de
gemensamma internationella utvecklingsmalen, som pa omraden som
utbildning, livsmedelssékerhet och hélsa direkt inriktas pa det enskilda
barnet och pa omraden som géler samhélsplanering, miljo och inve-
steringar tydligt ror barn. Med ett barnréttsperspektiv som bade beaktar
och tillampar barnkonventionen avser regeringen att ytterligare effektivi-
sera arbetet for att na utvecklingsmaen. Svenskt internationellt utveck-
lingssamarbete stoder pa det séttet nationella anstréangningar att fullgora
ataganden enligt barnkonventionen och andra internationella dverens-
kommel ser.

WHO

WHO har en viktig roll vad galler utvecklingsarbete och att sitta normer
i fragor som ror barns och ungdomars halsa. Ett viktigt arbetsomrade for
WHO & arbetet for att utveckla och i laginkomstlander stodja tillamp-
ning av enkla rutiner for diagnos och behandling av de vanligaste suk-
domarna hos barn (akut luftvagsinfektion, massling, malaria, diarré och
undernaring). Under senare ar har barnrattsfragorna successivt integrerats
i detta arbete. Ungdomshéalsoprogrammet sétter in halsofragorna i det
bredare sammanhang som & nodvandigt for att ungdomar skall uppnar
en god hélsa och positiv livsutveckling, inklusive reproduktiv hdsa och
prevention av drogmissbruk. Sverige har, via Sida, under en foljd av ar
ekonomiskt stott arbetet och stddet avses fortsétta under de kommande
tva aren.

Sverige har i Véarldshdsoférsamlingen och i WHO:s styrelse aktivt
verkat for barns halsa med ett réttighetsperspektiv skall beaktas ocksa
inom WHO:s olika évriga programomraden. Varldsha soférsamlingen
fattade i mg 2001 beslut om en andring i WHO:s rekommendationer om
amning sa att den generella rekommendationen nu &r att enbart ge barnen
brostmjolk under de forsta sex manaderna. Sverige, i egenskap av EU-
ordfdrande, spelade en avgorande roll i forhandlingarna som ledde fram
till ett enhalligt beslut. Under styrelsemétet i januari 2002 introducerade
Sverige en resolution om WHO:s uppfdljning av malen i FN:s millennie-
deklaration. Bl.a. skall en sarskild strategi for WHO:s insatser for repro-
duktiv hdlsa tas fram till nasta &. WHO kommer d& ocksa att |agga fram
en organisationsovergripande barnstrategi. Sverige var den 12-13 mars
2002 vard for ett WHO-md6te om barns och ungdomars hélsa. Motet, som
& ett gemensamt arrangemang mellan WHO och UNICEF, ingar som ett
led i anstrangningarna att pa bred front fa till stand ett genomférande av
dokumenterat effektiva hél soinsatser.

Under det svenska EU ordforandeskapet genomfordes i Stockholm pa
svenskt initiativ en europeisk WHO-konferens pa ministerniva med
temat Unga och akohol. Haso- och ungdomsministrar och andra repre-
sentanter frén 51 lander i Europa antog en ny WHO-deklaration om unga
manniskor och alkohol. Konferensen har inspirerat flera lander att ga
vidare med egna initiativ for att minska unga manniskors skadliga alko-
holkonsumtion. | forberedelsearbetet till WHO-konferensen lades vikt
vid forankring genom ungdomsrepresentation och ett sérskilt ungdoms-
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mote holls i Stockholm under férberedelserna med unga fran samtliga  Skr. 2001/02:166

WHO-lander.

ILO

Internationella arbetsorganisationen (ILO) & FN:s fackorgan for syssel-
séttnings- och arbetdivsfragor. 1LO:s beslutande forsamling — Internatio-
nella arbetskonferensen — antog 1998 en deklaration om grundléggande
principer och réttigheter i arbetdivet samt riktlinjer for dess uppfoljning.
| deklarationen das fast att ala ILO:s medlemslander genom sitt med-
lemskap i ILO och sin andlutning till ILO:s stadga har en forpliktelse att
respektera, framja och genomféra de principer och réttigheter som ar
tema for 1LO:s grundlaggande réttighetskonventioner. Till de atta kon-
ventioner som asyftas hor bl.a. konventionerna (nr 138) om minimialder
for arbete och (nr 182) om forbud mot och omedelbara étgarder for av-
skaffandet av de vérsta formerna av barnarbete.

Den & 1973 antagna konventionen nr 138 ratificerades av Sverige
1990 sedan vissa andringar vidtagits i dels arbetsmiljélagen, dels dava-
rande Arbetarskyddsstyrel sens foreskrifter om minderdriga.

Den & 1999 antagna konventionen nr 182 ratificerades av Sverige i
juni 2001 utan att nagra lagandringar behovde vidtas. Konventionen
nr 182 kan ses som en precisering av artikel 32.1 i FN:s konvention om
barnets réttigheter och konventionen nr 138 som en precisering av dess
artikel 32.2. Sverige medverkade mycket aktivt i utarbetandet av savél
1998 érs deklaration som konventionen nr 182.

ILO:s arbete pa féaltet for att bekampa barnarbete sker i dag framst
inom ramen for det s.k. IPEC-projektet (International Programme for the
Elimination of Child Labour). Projektet som inleddes i borjan av 1990-
talet & nu verksamt i ett fyrtiotal |ander, med vilka ILO/IPEC dutit for-
mella avtal. Genom avtalen har landerna forbundit sig att iverkséita ett
nationellt handlingsprogram fér avskaffande av barnarbete. Projektet
bedrivs bl.a. i samarbete med arbetsmarknadens parter och lokala frivil-
ligorganisationer.

Sverige ger genom Sida stod till IPEC. Ar 1999 bidrog Sverige med
15 miljoner kronor till tva delprojekt, dels stod till lokalt anpassad verk-
samhet i Indien mot de véarsta formerna av barnarbete, dels stod till del-
progranmet SIMPOC (Statistical Information and Monitoring Pro-
gramme on Child Labour). For ndrvarande bereds inom Sida stod till ett
nytt program inom IPEC inriktat pa " domestic child labour”. Stodet fore-
slas omfatta cirka 5 miljoner kronor, och avser verksamhet i Tanzania,
Kenya, Uganda och Zambia. Via Sida har under & 2001 ocksa givits ett
stod patotalt 5 miljoner kronor under tva ar till projektet " Understanding
Children’s Work and its Impact”, ett samarbetsprojekt mellan ILO,
UNICEF (FN:s barnfond) och V arldsbanken.
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11 Kommande inriktning av barnpolitiken

111 Uppdatering av strategin

Det & nu fyra ar sedan regeringen formulerade den strategi for att for-
verkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige, for vilken har
redogjorts i denna skrivelse. Som framgétt har arbetet ront stor framgang
inom ett flertal omraden, medan det inom andra terstar mycket att gora
for att barns och ungas réttigheter och intressen skall beaktas och bli till-
godosedda. Under de ar som strategiarbetet har pagatt har ocksa nya kun-
skaper och erfarenheter vunnits. Det finns darfor skél att se Over strategin
for att ytterligare forstarka arbetet med genomforandet av barnkonven-
tionen i Sverige. Som sagts s& manga ganger, aven i denna skrivelse, ar
arbetet med att forverkliga barnkonventionen en standigt pagaende pro-
cess. Man kan aldrig saga att man &r férdig, att nu har vi genomfort barn-
konventionen i Sverige.

Regeringen har darfor for avsikt att under senare delen av aret upp-
datera strategin och aterkomma i denna fraga till riksdagen under varen
2003. Regeringens avsikt & sedan att fortldpande, vart femte & gora en
uppdatering av strategin.

11.2 Prioriterade omraden

| den férra barnskrivelsen angav regeringen att tyngdpunkten i rege-
ringens barnpolitik de kommande aren ligger i forbattringar for barn-
familjerna, okade resurser till skola, vard och omsorg, uppmarksamhet
och stdd for utsatta barn samt 6kade méjligheter for barns och ung-
domars inflytande. Denna huvudsakliga inriktning ligger fast dven fort-
séttningsvis. Utifran de kunskaper och erfarenheter som har natts under
de & strategiarbetet har pagétt, har regeringen definierat ett antal omra-
den dér det nu & sarskilt viktigt att ga vidare i arbetet med att stérka
barns och ungas réttigheter. Dérutdver & det viktigt att uppmérksamma
fragor om barns stress och foraldrars tid for barnen. Ensamféraldrarnas
ekonomiska situation och dess konsekvenser for barnen & ocksa en fraga
som blivit alltmer angelégen att belysa. Ett mycket stort antal barn som
bor i Sverige i dag har gédva invandrat eller har féréldrar som & fodda
utomlands. Det & mot denna bakgrund viktigt att uppmérksamma hur
vuxenvérlden kan stédja barnens och ungdomarnas formaga att hantera
motet mellan olika kulturer.

11.21 Bar nper spektiv i statsbudgeten

Regeringens avsikt & att ytterligare tydliggora barnperspektivet i bud-
getpropositionen genom att tillfora ett barnperspektiv pa nya omraden
eller att fordjupa redan befintliga barnperspektiv. Allt i syfte att férverk-
liga den mal sédttning regeringen har att statsbudgeten om nagra ar skall ha
ett tydligt barnperspektiv.
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1122 Kunskaper om barn och unga

For att samhéllet pa olika nivaer skall kunna fora en politik som &r bra
for barn och unga krévs det goda kunskaper om barns situation i olika
avseenden likaval som om barns och ungas vérderingar, dnskemd och
Krav.

Det finns betydande kunskaper bade fran statistik och forskning. Som
bland annat Kommittén for vafardsbokslutet konstaterat finns det ocksa
brister. Arbetet med kunskapsinhamtning maste darfor ga vidare.

| det fortsatta arbetet behdver en systematisk analys goras av vilka
kunskaper och kunskapsluckor som finns. | detta ligger i hég grad att
kombinera kunskaper fran olika omraden i syfte att fa en tydligare hel-
hetsbild av barns situation.

Det gar inte att fa en hel bild av barns och ungas situation eller varde-
ringar utan att fraga dem sjava. Det utvecklingsarbete som pagar inom
olika statistik- och forskningsomraden maste systematiseras och spridas
till ala omréden dar det finns ett relevant barnperspektiv. Den barndel
som & kopplad till undersdkningen om levnadsforhdllanden &r ett bra
exempel nar det gédller att direkt anvanda barn och unga som kéllor. Detta
ar ocksa ett sitt att visa barn och unga den respekt som sjalvfallet till-
kommer andra grupper i samhéallet.

Barnombudsmannen har sedan lénge samlat kunskap om barns och
ungas levnadsférhdllanden och aven gett ut publikationen Upp till 18,
som innehdller en sammanstéllning av statistisk information om barn och
unga. | det fordag till forstarkning av Barnombudsmannen som nyligen
lamnats till riksdagen (prop. 2001/02:96 — En forstérkt Barnombudsman)
foreslas att ombudsmannens uppgift att samla kunskap och sammanstélla
statistik skall lagfastas som en obligatorisk uppgift.

Ungdomsstyrelsen samlar fortlépande in och sprider kunskap om ung-
domars villkor i samhallet i form av saval forskningsresultat som statistik
och utredningar. Dessa kunskapsbaser kommer galvfallet att utgora ett
viktigt indag i detta arbete.

11.2.3 Barns och ungasraétt till delaktighet och inflytande

Att vara delaktig och ha inflytande har stor betydelse for en ung mén-
niskas utveckling. Det ger galvfortroende och géavkansa Men ait ha
inflytande & ocksd en réttighet. | en demokrati har alla medborgare ratt
att deltai utformningen av samhéllet. Att 6ka och starka barns och ungas
inflytande &r darfor en karnfraga for ala politikomraden, men i synnerhet
for barn-, ungdoms- och demokratipolitiken. | dag & ocksa medveten-
heten stor om behovet av insatser for den demokratiska atervéxten.

Regeringen har bl.a. i den nyligen lagda demokratipropositionen (prop.
2001/02:80) fort fram detta. En viktig forutsdttning for att demokratin
skall vara hdllbar &r att den forankras bland barn och ungdomar samt att
deras deltagande i samhdllet utvecklas och uppmuntras. En prioriterad
fraga framover & sdledes att utveckla metoder for att ta till vara och
uppmuntra barns och ungas engagemang. Sérskild tyngd bor ocksa l&ag-
gas vid att utveckla metoder for att forankra ett demokratiskt medvetande
bland barn och unga.

Skr. 2001/02:166
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11.2.4 Barnaktenskap

Den som vill gifta sig infor svensk vigselforréttare far enligt nuvarande
huvudregel sin rétt att inga aktenskapet provad enligt lagen i det land dér
han eller hon & medborgare. En utlandsk medborgare som i minst tva ar
haft hemvist i Sverige kan dock fa sin rétt att inga aktenskap prévad
enligt svensk lag. Bakgrunden till grundprincipen &r att Sverige, liksom
manga andra lander, sedan lang tid utgétt fran att en person har starkast
anknytning till medborgarskapslandet. Man efterstravar hérigenom att
undvika att hamna i situationer dér ett par anses som giftai ett land men
intei ett annat.

Inneborden av huvudregeln &r alltsa att svenska och utléandska med-
borgares rétt att gifta sig kan beddmas enligt olika regler. Detta kan leda
till otillfredsstéllande resultat och de svenska reglerna har kritiserats i
olika sammanhang. Inom Justitiedepartementet pagar f.n. en dversyn av
de lagregler som styr valet av tillamplig lag vid hindersprévning, med
sarskild uppmérksamhet pa frégorna om lagsta aktenskapsalder.
Utgangspunkten for Gversynen &r att det bor tillskapas en ordning enligt
vilken det galler samma aldersgranser for bade svenska och utlandska
medborgare som vill vigas infor svensk vigselforrattare. Oversynen om-
fattar ocksd andra narliggande fragor, t.ex. erkdnnande av i utlandet
enligt utlandsk lag ingangna aktenskap. Arbetet &r inriktat pa att forslaget
till lagandringar skall kunna presenteras i en departementspromemoria
under varen 2002.

FN:s barnrdttskommitté har valkomnat initiativet och uppmuntrat
regeringen i sina avsikter att Overvaga lagandringar for att 6ka skyddet
mot skadliga verkningar av for tidiga ktenskap och undanrja diskrimi-
nering av barn. Riksdagen har tillkénnagett att den ser med tillfredsstal-
lelse pa det pagdende arbetet och anser det angeléget att lagstiftnings-
atgarder omgadende kommer till stand (bet. 2001/02:LU13, rskr.
2001/02:148).

11.25 Flickor i patriarkala familjer

Inom var befolkning ryms nu svenskar som har vitt skilda livserfaren-
heter, varderingar och férhoppningar. Att nd uppsiutning kring samhél-
lets grundl&ggande vérderingar om méans och kvinnors lika vérde, om
demokrati och respekt for de méanskliga réttigheterna & inte bara skolans,
myndigheters eller frivilligorganisationers ansvar. Framtiden formas
genom ett kollektivt ansvar som dven delas av de enskilda ménniskor
som tillsammans bildar var nation.

Regeringens arbete har hittills framfor allt tagit sikte pa att forandra
situationen for flickorna. For att uppna en reell férandring maste dven
pojkars villkor uppmérksammas. Skolan, trossamfund och organi sationer
bildade pa etnisk grund & ocksa viktiga aktorer nar det galler att oka
kunskaperna om det svenska samhéllet och de manskliga réttigheterna.

Tva kunskapsseminarier har genomforts under hésten 2001 med del-
tagande av integrations-, demokrati-, barn-, skol- och jamstélldhets-
ministern. Seminarierna var riktade till foretréadare for myndigheter,
organisationer bildade pa etnisk grund, andra frivilligorganisationer och
experter. Diskussionen rérde huvudsakligen hur myndigheter och organi-
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och deras familjer. Ett seminarium med olika trossamfund &ger rum i
mars 2002.

Regeringen avser vidare att under hosten ar 2002 1agga fram en propo-
sition om forstarkt skydd for barn och ungdomar i utsatta situationer. Det
handlar bl.a. om fragor kring fysisk och psykisk misshandel av barn och
om forandringar i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard
av unga. Avsikten &r bl.a. att stérka barnets réttigheter i lagstiftningen.
Samhaéllets mojligheter att gripain till stod for utsatta flickor i patriarkala
familjer kommer ocksa att fortydligas.

Regeringen avser ocksa att uppdra a Integrationsverket att redovisa
goda exempel och metoder for att forebygga konflikter mellan individen
och familjen dar orsakerna kan vara patriarkala normer. Vidare aviseras
lagandringar sa att den svenska lagens 18-arsgrans for aktenskap blir
tillamplig &ven for utlandska medborgare (se avsnitt 11.2.4). Regeringen
kommer ocksa att tillsétta en expertgrupp med uppdrag att ge forsag pa
atgarder och arbetsmetoder som kan skydda och stodja utsatta flickor.
Expertgruppen skall ocksa ge forslag pa atgarder for att na méan och poj-
kar med starkt patriarkala vérderingar.

11.2.6 Barn som br ottsoffer

Regeringen har i propositionen Stod till brottsoffer presenterat en strategi
for det fortsatta arbetet med brottsoffer (prop. 2000/01:79). | strategin
anges att barn som brottsoffer & ett av de omraden som regeringen
bedbémer som viktigast att prioritera i Sitt fortsatta arbete med att for-
stérka skyddet for och stodet till brottsoffer.

Statsministern har i sin regeringsforklaring av den 18 september 2001
bl.a. uttalat att stodet till brottsoffer, sarskilt bland barn och unga, skall
stérkas.

11.2.7 Barn i familjer med knappa ekonomiska omstandigheter

Cirka 180 000 barn lever i familjer som kontinuerligt uppbér ekonomiskt
bistand till sin forsorjning och dér bistandet & den huvudsakliga forsorj-
ningskéllan. Gruppen domineras av ensamfordldrar och familjer dar for-
aldrarna & fodda utomlands.

Det pdgar ett arbete med att nedbringa antalet bistandsmottagare
genom att forbéttra tillgangen pa arbete och genom ett 1angsiktigt socialt
arbete. Detta &r viktigt ocksa for barnen i dessa familjer. Aven om de mal
som finns ndr det gdler att minska antalet socialbidragsmottagare upp-
fylls kommer &nda ett inte ovasentligt antal barn levai familjer som har
behov av bistand for sin forsorjning ocksai framtiden.

Kunskapen om konsekvenserna av under lang tid leva under knappa
ekonomiska omstandigheter & mycket begransade. Detta géller ocksa
barnens situation. Vad det innebéar for galvbild, framtidsférhoppningar,
skolprestationer och ekonomisk situation for barnen &r i stor utstrackning
obesvarade fragor.

De kunskaper som finns behdver inventeras. Visst materia finns i
overgripande statistik och fran forskningen. En betydande empirisk kun-

65



skap finns ocksa hos kommunernas sociatjanst. Detta material behover Skr. 2001/02:166

tastillvara

Utifran en inventering av befintlig kunskap bor en bedémning goras av
ytterligare kunskapsbehov. En viktig fraga i det fortsatta arbetet inom
Regeringskandliet & hur de psykologiska och pedagogiska effekterna av
att under lang tid levai en familj som & beroende av bistand for sin for-
sorjning ser ut.

Inom ramen for lansstyrelsernas tillsyn av socialtjgnsten pagar ett
gemensamt projekt mellan Sociastyrelsen och lansstyrelserna bendmnt
"Barnperspektivet i hanteringen av langvarigt socialbidragsberoende’.
Det projektet kommer att tillfora kunskaper som kan vara till nytta vid
bedémningen av eventuel It kommande &tgérder.

11.2.8 Kvinnlig kdnsstympning

Sociastyrelsen rapporterade i december 2001 det uppdrag som rege-
ringen givit & 1998 att vidareutveckla och sprida metoder samt initiera
projekt i syfte att forebygga konsstympning m.m. (se avsnitt 6.1). Vad
som krévs ar framfor alt ett fortsatt talamodskravande informations- och
opinionshildningsarbete bade gentemot de invandrade folkgrupper i
Sverige som utévar kdnsstympning och berérda professioner.

Socialforsékringsministern planerar att bjuda in till en konferens
senare under varen 2002 om férebyggande arbete mot kvinnlig kons-
stympning. Konferensen kommer att rikta sig till ett brett spektrum av
yrkesgrupper och organisationer pa olika nivaer i samhéallet som pa nagot
sétt kommer i kontakt med flickorna och kvinnorna som har stympats
eller som riskerar att bli stympade. Fragans karaktdr & gransover-
skridande och internationella gaster, bl.a. fran afrikanska regeringar i
lander dér traditionen &r stark, kommer &ven att inbjudas. Tanken &r att
konferensen skall samla viktig kunskap och vara ett forum for utbyte av
erfarenheter som del av en fortsatt grund for arbetet med att forebygga
konsstympning i Sverige.

Sociastyrelsen bor vidare fa regeringens uppdrag att bl.a. fortsitta
arbeta med metodutveckling, s som att involvera afrikanska religiosa
ledarnai arbetet mot kvinnlig kénsstympning.

11.29 Kommersiell sexuell exploatering av barn

| augusti 1996 holls den forsta varldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn i Stockholm. Vid kongressen antogs en gemensam
deklaration och samtliga deltagande lander forband sig att upprétta natio-
nella handlingsplaner for att motverka kommersiell sexuell exploatering
av barn. Sverige presenterade redan i juli 1998 sin nationella handlings-
plan.

| december 2001 &gde den andra vérldskongressen mot kommersiell
sexuell exploatering av barn rum i Y okohama, Japan. Syftet var att folja
upp utvecklingen sedan Stockholmskongressen och att de deltagande
landerna och organisationerna i slutdokumentet (Y okohama Global
Commitment) pa nytt bekréftade atagandena fran Stockholmskongressen.
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av barn som uppdaterades infor kongressen i Yokohama étar sig rege-
ringen att forbéttra arbetet med kommersiellt sexuellt exploaterade barn.
Det finns endast ett fatal uppgifter att tillga nér det galler forekomsten av
kommersiell sexuell exploatering av barn i Sverige. Det & darfor ange-
|&get att ta reda pa mer om hur situationen ser ut héar. Det finns uppgifter
om att yngre flickor och pojkar férekommer i mindre synliga former av
prostitution. Ett véxande antal barn som kommer till Sverige utan legal
vardnadshavare kan vara en sarskilt utsatt grupp att uppmarksamma.

Den 28 februari 2002 beslutade regeringen darfor att tillsdtta en
arbetsgrupp med uppdrag att gora en nationell inventering av kunskaper
om sexuell exploatering av barn i Sverige och identifiera olika aktorer for
att bygga nétverk for utbyte av erfarenhet och kunskap samt for samver-
kan. Gruppen skall ocksa se 6ver behovet av insatser for attitydpaverkan
i fragor som ror sexuell exploatering av barn, folja upp den svenska
handlingsplanen samt Overvaga behovet av ytterligare atgarder fran
regeringens sida. Arbetsgruppen skall |&@mna delrapporter senast den
15 november 2002 och den 1 juni 2003. Arbetet skall redovisas till
Socialdepartementet senast den 27 februari 2004. Regeringen har stéllt
sarskilda medel till arbetsgruppens forfogande for utétriktat arbete.

Som framgétt av tidigare avsnitt (7.3) pagar ocksa inom Regerings-
kandliet ett arbete med att Overvaga skérpningar av straffbestdmmelserna
nar det galler sexualbrott riktade mot barn.

11.2.10 Det fortsatta folkhalsoar betet

Regeringen kommer att under hosten 2002 redovisa ma och inriktning
for det samlade folkh&l soarbetet dar trygga och goda uppvaxtvillkor & en
viktig del. Nastan halften av al ohadlsa hos barn kan hérledas fran de om-
standigheter under vilka familjen lever. Barns hélsa &r starkt relaterad till
foraldrarnas sociala tillhorighet. Stor uppméarksamhet behdver ges at
barns och ungdomars hd soutveckling, sérskilt utvecklingen av psykisk
ohélsa och barns och ungdomars levnadsvanor.

11.2.11 Forebyggande arbete nar det galler barn och unga

Det rader i dag samstammighet om att forebyggande arbete ar viktigt for
barns ungas vélfard. Forhalanden som &r bra for alabarn, dvs. generella
atgarder och breda |6sningar som kommer manga till del, & ocksa gynn-
samma for barn i utsatta situationer. Familjen och familjens férhallanden
ar grundléaggande for barnens valfard. Det & darfor av stor betydelse att
ge barn goda uppvaxtvillkor och ge fordldrar stod i deras fostrarroll.
Samhdllets stéd till barn och familjer & en av de grundléaggande forut-
séttningarna for saval valfard som social trygghet.

Det finns belégg i forskning for att satsningar pa generella insatser for
barn och unga ger resultat. Det & inte mgjligt att med ndgon storre
sékerhet kunna forutsdga vilka barn som kommer att farailla. Den grupp
som riskerar social utsatt het & féranderlig och varierar Over tid. Av
dessa skél ar breda satsningar vardefulla.
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| den ekonomiska obalans som radde under 1990-talet var det nod-
vandigt att begransa de offentliga utgifterna. Detta drabbade bland annat
ett antal verksamheter helt eller delvis riktade till barn. Inte minst skars
forebyggande verksamheter ned, med resultat att trycket okat patagligt pa
verksamheter som arbetar med behandlande verksamhet, exempelvis
barn- och ungdomspsykiatrin och vard inom socialtjansten.

De senaste aren har ett aterstallningsarbete vidtagit i syfte att mojlig-
gora for kommuner och landsting att komma till rétta med de problem
som uppstétt. Vard, skola och omsorg har stétt i centrum for satsningarna
som bor ge bestaende maéjligheter att ha en hog kvalitet pa de verksam-
heter som riktar sig till barn. Annu &erstér det dock ett stycke innan
balansen mellan behandling och forebyggande arbete & aterstalld. Att
utveckla arbetet med forebyggande verksamheter i syfte att latta pa
trycket pa de behandlande verksamheterna kan pa sikt sinka de totala
kostnaderna for att ta hand om barn med problem av olika slag.

Trots de nedskarningar som har skett under 1990-talet har nya initiativ
for samverkan mellan kommuner och landsting vuxit fram. Ett sadant
exempel & familjecentraler som utvecklats under det senaste decenniet.
Det handlar ofta om samlokalisering av médra- och barnavardscentraler,
Oppen forskola och socialtjénst. Familjecentralerna ger unika forutsétt-
ningar for samverkan och for att minska kulturskillnader mellan verk-
samheterna. Det blir lattare att hanvisa till varandra och att paborja ett
stodjande eller forandringsarbete i en familj i ett tidigt skede. Det finns,
enligt regeringens mening skal att fortsétta och fordjupa detta arbetssétt.

Regeringen avser att, som en uppfoljning av tidigare Overl&ggningar, ta
upp diskussioner med Svenska kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet om hur ett arbete av detta slag kan foérdjupas och forbéttras.
Inriktningen pa verksamheten bor vara att utveckla kunskaper, metoder
och samverkan nér det gdller barn som av olika sk befinner sig i risk-
zonen. Foréldrarnas stod i foréldrarollen bor stérkas, det sociala nétverket
kring familjen tas tillvara och vid behov byggas ut, konflikter inom eller
med familjen bor |0sas. Viktigt & ocksa att barnets galvfortroende och
sociala formaga stérks. De verksamheter som kan bli berérda av ett
arbete med att forebygga psykosociala problem hos barn och ungdomar
& modra- och barnavardscentraler, primarvarden, forskola och skola,
foréldrautbildning samt socialtjansten. De Overvaganden som har gjorts
av dels Kommittén mot barnmisshandel (SOU 2001:72), dels Samver-
kansutredningen (SOU 2000:114) samt &en synpunkter som har fram-
kommit ur Sociastyrelsen uppdrag om att starka barnkompetensen inom
halso- och sjukvarden (jfr avsnitt 6.2) & en naturlig del av underlaget for
sadana dverlaggningar.

Som framgatt av avsnitt 7.1 och 7.2 avser regeringen att under hosten
2002 lamna en proposition till riksdagen med forslag till dtgarder for att
barn ska skyddas mot att misshandlas eller farailla pa annat sétt. | det
sammanhanget kommer ytterligare fordag till forebyggande atgarder att
redovisas.
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11.2.12  Defakultativa protokollen till barnkonventionen m.m.

FN:s generalforsamling antog den 25 maj 2000 tva fakultativa protokoll
till barnkonventionen, det ena angaende barns inblandning i vépnade
konflikter, det andra angdende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi. Sverige undertecknade protokollen den 8 juni 2000
respektive den 7 september 2000.

Syftet med barnsoldatsprotokollet &r att htja aldersgransen for del-
tagande i vépnade konflikter fran 15 ar till 18 ar. Protokollet forbjuder
inte att personer under 18 ar tillhor de vapnade styrkorna, men staterna
dlaggs att vidta alla mojliga atgérder for att medlemmar av deras vapnade
styrkor som inte fyllt 18 &r inte deltar i vapnade konflikter. Personer som
inte fyllt 18 ar skall inte bli foremal for obligatorisk rekrytering. Nar det
galler personer som inte fyllt 18 & bor inte heller kunna rekryteras pa
frivillig basis till vapnade styrkor. Konventionsstaterna atar sig att hoja
minimidldern. Staterna forbinder sig ocksa att vidta atgarder mot rekry-
tering till icke-statliga vépnade grupper.

Protokollet mot handel med barn m.m. syftar till att konventions-
staterna skall forbjuda och straffbelégga i protokollet specificerade for-
bjudna handlingar. Vidare innehdller protokollet bestammelser om ut-
lamning vid anklagelser om brott samt internationellt samarbete for att
forhindra brott.

Protokollen bereds fér narvarande i Regeringskandliet med inrikt-
ningen att Sverige skall kunnaratificera protokollen senarei ar.

Konvention mot gransover skridande, organiserad brottslighet

| december 2000 undertecknade Sverige FN:s konvention mot gransover-
skridande, organiserad brottslighet samt dess protokoll om férebyggande,
bekéampande och bestraffande av manniskohandel, sarskilt kvinnor och
barn. Protokollets tre syften ar att forebygga och bekampa handel med
manniskor, med sérskild hansyn tagen till kvinnor och barn; att skydda
och sttdja offren med full respekt for deras manskliga réttigheter samt att
framja samarbete mellan staterna for att uppna dessa syften. Ett arbete
for att ratificera konventionen och protokollet har pabdrjats inom Rege-
ringskansliet.

Skr. 2001/02:166
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med
strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter
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