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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget med undantag for de delar som det
redogors for nedan.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att Transportstyrelsen ska gora
den samlade bedomningen av sdkerhetsprovningar pa omradet
luftfartsskydd.

Vad avser forslaget gillande dverprovning av sdkerhetsprovningsbeslut
anser Transportstyrelsen att fragan behdver prioriteras och utredas vidare.

Transportstyrelsens synpunkter
Indelningen i numrerade rubriker i remissvaret foljer utredningens rubriker.

7 Overvaganden om sakerhetsprovningen

7.5 Vad en grundutredning bor omfatta

Transportstyrelsen anser att det genom utredningens forslag till reglering om
vad en grundutredning b6r omfatta finns en risk for oklarheter om vilka
omstdndigheter som ska inga och i vilken omfattning. Transportstyrelsen
anser darfor att det ska aligga den som genomfor grundutredningen att
utreda samtliga omndmnda omstandigheter.

Vidare behover det tydliggoras att de frdgor som ska stillas under
grundutredningen bor hallas isér fran de fragor som dérefter kan fa
betydelse vid en omprovning. Transportstyrelsen delar Forsvarsmaktens
uppfattning, i1 det sdrskilda yttrandet, om att det vid omprévning kan vara
relevant att koncentrera utredningen till vissa specifika omstdandigheter.

7.8.2 Kort om forhallandet till arbetsgivarens ansvar for arbetsanpassning
och arbetslivsinriktad rehabilitering

Utredningen beskriver vikten av att beakta forekomsten av parallella
regelverk. Det saknas tydlighet om utredningens forslag forvéantas paverka
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mojlighet till uppsédgning vid ej godkind sékerhetsprévning beroende pa

sjukdom eller arbetsanpassningsatgérder. Transportstyrelsens bedomning ar

att den typen av drenden inte kommer att paverkas av utredningsforslagen
gentemot hur det fungerar i dagsliget.

8 Sakerhetsprovningsbeslut

8.2 Sdkerhetsprovningsbeslut

I utredningen foreslas en dndring innebédrande att vissa aktorer ska gora den
samlade bedomningen vad avser sdkerhetsprovningar istdllet for enbart den
slutliga beddmningen. Transportstyrelsen har generellt inget att anmirka pa
detta forslag. Vad specifikt avser Transportstyrelsen och luftfartsskyddet
enligt forordning (EU) 2015/1998! avstyrker emellertid Transportstyrelsen
forslaget av foljande tva skal:

1. Transportstyrelsen anser att sdkerhetsskyddslagens utformning vad
géller det internationella atagandet och hur det traffar
luftfartsskyddet, hamnskyddet och sjéfartsskyddet bor dndras pa sa
satt att dessa EU-rittsliga regelverk enbart bor knytas an till
sdkerhetsskyddslagen vad avser mdjligheten att utfora
registerkontroller.

2. Konsekvensen av att utredningens forslag i denna del gar igenom
skulle innebédra en stor administrativ, och ddrmed kostsam,
fordndring av Transportstyrelsens arbete inom framfor allt
luftfartsskyddet.

Nedan foljer en djupare forklaring till de tva skélen.

Avseende utformningen av det internationella atagandet i
sdkerhetsskyddslagen i relation till luftfartsskyddet m.m.

Transportstyrelsen dr av uppfattningen att dagens utformning av
sdkerhetsskyddslagen i relation till f6rordning (EU) 2015/1998, men dven
till andra EU-rittsakter sdsom hamnskyddsdirektivet® och
sjofartsskyddsforordningen®, maste 4ndras.

Sakerhetsskyddslagen omfattar framst verksamheter som dr av betydelse for

Sveriges sdkerhet. Av 1 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen framgar emellertid

! Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998

av den 5 november 2015 om detaljerade bestimmelser for genomforande av de
gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om okat
hamnskydd

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om
forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanléggningar
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att &ven verksamheter som omfattas av ett internationellt &tagande om
sakerhetsskydd faller under lagens tillimpningsomrade.

Av forarbetena till sikerhetsskyddslagen framgér att det som framst asyftas
med ett internationellt atagande om sékerhetsskydd ar generella
sakerhetsskyddsavtal (GSA). Utover detta nimns dock att d&ven for Sverige
bindande EU-réttsakter och andra internationella regelverk, inom bl.a.
omradena hamnskydd och luftfartsskydd, dr dtaganden i fridga om
sikerhetsskydd.* Transportstyrelsen ser emellertid inte att EU-forordningar
ar att likstélla eller jamfora med generella sédkerhetsskyddsavtal. I det senare
fallet atar sig Sverige att skydda information som en annan stat eller
internationell organisation anser skyddsvard. Vad géller EU-forordningar
sasom den gillande luftfartsskydd ér det en forfattning frén EU som
Overstatlig organisation som aldgger krav pa flertalet olika aktorer; nimligen
flygplatser, flygbolag, sikerhetsgodkénda leverantorer, fraktagenter, kéinda
avsindare av flygfrakt, instruktorer, EDD-fGretag, validerare och akerier
som transporterar flygfrakt. Till detta tillkommer de foretag, sdsom
exempelvis caféer, som verkar inom flygplatsers behorighetsomrdde (efter
sikerhetskontrollen) och vars personal behdver vara sdkerhetsprovade. Det
ar inget atagande som gér att jaimfora med GSA utan ir tvingande
lagstiftning som sdvil Sverige som enskilda maste f6lja.

Bakgrunden till att luftfartsskyddet kom med i sékerhetsskyddslagen ar det
faktum att det av punkt 11.1.3 1 bilagan till f6rordning (EU) 2015/1998
anges att en sikerhetsprovning ska omfatta straffregistren i alla
hemvistldnder under minst de fem senaste aren.

Med anledning av detta registerkontrollerade Transportstyrelsen tidigare
med stod av 14 § 1 den gamla sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt 26 § 1
den gamla sikerhetsskyddsforordningen (1996:633). Nagon koppling
mellan forordning (EU) 2015/1998 och den tidigare sékerhetsskyddslagen
forutom fragan om registerkontroll fanns inte.

I och med den nya sékerhetsskyddslagen tréffas luftfartsskyddet — men dven
sjofartsskyddet och hamnskyddet — av hela regelverket. I och med
forarbetsuttalandena till nuvarande sikerhetsskyddslag men framfor allt med
anledning av 3 kap. 4 b § sikerhetsskyddslagen foljer tydligt att
luftfartsskyddet, men sannolikt dven sjofarts- och hamnskyddet, dr
internationella dtaganden om sékerhetsskydd. Séledes bedriver alla aktorer
som tréffas av forordning (EU) 2015/1998 sdkerhetskdinslig verksamhet i
enlighet med 1 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen. Detta far till foljd att
samtliga krav i sidkerhetsskyddslagen som riktar sig till de aktdrer som

480U 2015:25, 5. 273-274
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bedriver sdkerhetskdinslig verksamhet dven géller de aktorer som tréffas av
och upprétthaller luftfartsskyddet.

Inom luftfartsskyddet finns det 1 nuldget cirka 214 foretag som har ett
sdkerhetsgodkénnande utfardat av Transportstyrelsen. Till det finns det 3003
foretag med personal som registerkontrollerats i forhallande till
luftfartsskyddet. Sdsom ovan angetts traffas dessa aktorer, som for
fortydligande i de flesta fall inte bedriver verksamhet som &r av betydelse
for Sveriges sdkerhet, av ndstan samtliga krav i sdkerhetsskyddslagen, samt
forordning och foreskrifter dartill. Aktorerna behdver bl.a. fullt ut uppfylla
kraven i sdkerhetsskyddslagen vad avser informationssékerhet, fysisk
sakerhet och personalsdkerhet. Detta trots att sdkerhetsskyddslagen vad i
varje fall avser informationssidkerhet och personalsdkerhet, har mycket
hogre stéillda krav én vad som foljer av forordning (EU) 2015/1998.

Dartill tréffas aktorerna bl.a. av kraven pa samrad vid dverlatelse av
sdkerhetskénslig verksamhet enligt 4 kap. 13 § sikerhetsskyddslagen.

Nuvarande regelverk dr dven svirt att praktiskt applicera inom
luftfartsskyddet. Av 2 kap. 5 § 2 stycket sikerhetsskyddslagen framgar idag
foljande:

”Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som omfattas av ett
internationellt dtagande om sékerhetsskydd ska pa motsvarande sitt delas
in 1 sékerhetsskyddsklass, om de inte redan har klassificerats av en annan
stat eller en mellanfolklig organisation. Indelningen i sidkerhetsskyddsklass
ska i sddant fall goras utifran den skada som ett r6jande av uppgiften kan
medfora for Sveriges forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation.”

De uppgifter som verksamhetsutdvare sjdlva tar fram inom sin verksamhet
och som anknyter till kraven 1 luftfartsskyddet &r inte information som
kommer sikerhetsklassad frén EU.> Skulle en verksamhetsutdvare roja
dessa uppgifter skulle svérligen Sveriges forhillande med EU skadas sa
lange som staten Sverige uppratthallit luftfartsskyddet. Detta far till f6ljd att
de verksamhetsutdvare som enbart traffas av luftfartsskyddet i manga fall
inte har nagra handlingar som ar sékerhetsskyddsklassificerade.

51 detta ska beaktas att information som EU eller dess institutioner skickar till
Transportstyrelsen och som klassats som kénsliga for att det ror fragor om Luftfartsskydd
traffas av sdkerhetsskyddslagen i och med det GSA mellan EU och Sverige som existerar.
Detta giller till exempel de genomforandebeslut som EU-kommissionen fattar som
komplement till forordning (EU) 2015/1998 och som kommer sikerhetsklassade till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen inforlivar dessa beslut sdsom sekretessparagrafer i
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2020:80) om luftfartsskydd. I vissa fall kan saledes
aktorer behova tillaimpa sékerhetsskyddslagen med anledning av detta.
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Ovanstaende medfor i sin tur att det gar att ifragasitta varfor de personer
som arbetar hos dessa verksamhetsutovare ska placeras i sdkerhetsklass i
enlighet med 2 kap. 6-8 §§ sédkerhetsskyddslagen. Av 2 kap. 9 §
sdkerhetsskyddslagen framgar att en anstillning i sdkerhetskanslig
verksamhet ska ocksa i andra fall &n sddana som foljer 6-8 §§ placeras i en
sakerhetsklass som motsvarar de krav pa sékerhetsprévning som foljer av ett
internationellt d&tagande om sidkerhetsskydd. Vad avser luftfartsskyddet finns
inga sddana krav.

Transportstyrelsen har i dag 16st ovanstdende problematik genom att i
Transportstyrelsens foreskrifter om luftfartsskydd (TSFS 2020:80)
foreskriva att samtliga aktorer ska placeras i sdkerhetsklass 3.

Den problematik pé luftfartsskyddsomradet som har belysts ovan géller till
stor del dven sjofartsskyddet och hamnskyddet, 4ven om reglerna om
sdkerhetsprovning i dessa regelverk inte dr lika detaljerade.

Transportstyrelsen arbetar nu med att ta fram en framstéllan géillande forslag
pa dndring av sidkerhetsskyddslagen. Forslaget &r att bryta loss
luftfartsskyddet, men dven hamnskyddet och sjofartsskyddet, fran
sdkerhetsskyddslagen pé lampligt sétt samtidigt som mojligheten till
registerkontroll och eventuellt andra delar av sdkerhetsprovningen behalls.

Sammantaget ser Transportstyrelsen att det redan med dagens regelverk
uppstar konsekvenser for sdvil verksamhetsutdvare inom framfor allt
luftfartsskyddet som for Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet som
Transportstyrelsen inte tror var avsikten nir det internationella atagandet om
sakerhetsskydd knots till nu aktuella tre EU-réttsakter. Skulle forslaget
géllande samlad bedomning ga igenom skulle det innebira ytterligare
orimliga konsekvenser.

I ovanstaende ska beaktas att det inte gar att utldsa av forordning (EU)
2015/1998 att det finns ndgot krav pa att Transportstyrelsen ska gora den
samlade bedomningen av den sdkerhetsprovning som pakallas av
forordningen.

Konsekvensen av att aktuellt forlag genomfors

Transportstyrelsen hanterar arligen ca 12 000 ansokningar om
registerkontroll for luftfartsskydd. Genomfors forslaget skulle
Transportstyrelsen darfor behdva inhdmta grundutredningen och handlagga
sakerhetsprovningen i ca 12 000 enskilda drenden arligen.
Transportstyrelsens tolkning av betéinkandet &r att myndigheten ocksé skulle
ansvara for genomforandet av den sikerhetsprovningsintervju som ingér
som del 1 grundutredningen och som till stor del ligger till grund for den
samlade bedomningen. Underlagen fran grundutredningen i varje drende (i
form av bland annat intyg, referenser samt sékerhetsprovningsintervju)
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kommer behova granskas och handldggas av Transportstyrelsen. I de fall en
sokande anses godkénd skickas ansdkan vidare till Sékerhetspolisen for
registerkontroll. De s6kande dér Transportstyrelsen far aterkoppling om en
godkénd registerkontroll anses slutligen ldmpliga fran sédkerhetssynpunkt
och ett skriftligt beslut om godkénd sékerhetsprovning upprittas.

Med anledning av det stora antal sédkerhetsprévningar som skulle bli
aktuella for Transportstyrelsen att genomfora, innebér forslaget dven
praktiska tilldmpningssvarigheter. Den geografiska spridningen av
verksamhetsutdvare medfor exempelvis praktiska problem vid fysiska
sdkerhetsprovningsintervjuer som direkt medfor kostnader for
verksamhetsutdvaren 1 form av resor for anstédllda som ska sdkerhetsprovas.
Det finns ocksa ett stort antal utlindska medborgare dér konsekvensen av
betidnkandet medfor resor till Sverige for att kunna genomfora fysiska
sdkerhetsprovningsintervjuer.

Med de exemplen kommer ocksd 6kade handldggningstider for d&renden som
véntas leda till stilltider for branschen och 6kade svarigheter att rekrytera i
tid. Ytterligare foljder av ett sddant scenario blir sérskilt svart under
exempelvis varen da det rekryteras infor sommarperioden.

Den totala kostnaden for ovan angivna hantering dédr Transportstyrelsen gor
den samlade bedomningen uppskattas till 145 miljoner kronor.

I scenariot dir Transportstyrelsen skulle gora en samlad bedomning {or

12 000 sékerhetsprovningar rdknar myndigheten med att varje ansdkan
skulle omfatta en arbetstid om cirka 6,5 timmar, det medfor att
Transportstyrelsen behover tillsidtta 62 nya medarbetare och fyra chefer. Det
medfor en budgetokning om ca 59 miljoner kronor inklusive ovriga
personalkostnader. En kostnad som oavkortat belastar avgiften for en
ansokan om sédkerhetsprovning.

En personalokning med 66 nya medarbetare medfor en hel del arbete vad
giller rekrytering och introduktion, vilket i sak innebér ytterligare
kostnader. Till det 6kar ocksd kostnaderna med ytterligare 58 miljoner
kronor for utokade lokaler samt for att utveckla och forvalta nya
verksamhetssystem m.m.

Transportstyrelsen bedomer ocksé att det IT-stod som idag anviands for
registerkontroller behdver byggas om for att mota forslaget till en samlad
bedomning. En sddan ombyggnad av befintligt IT-st6d bedoms kostnad 25
miljoner kronor, hér tillkommer da ytterligare IT-forvaltningskostnader om
ca 3 miljoner kronor.

Avgiften for en registerkontroll dr idag 1 035 kronor. Med kostnaderna som
det redogdrs for ovan skulle avgiften istéllet bli ca 12 000 kronor.
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Med anledning av Transportstyrelsens ovanndmnda slutsatser avstyrker
Transportstyrelsen forslaget till att Transportstyrelsen ska gora den samlade
beddmningen avseende sdkerhetsprévningar inom luftfartsskyddet.

10 Overprdvning av sékerhetsprévningsbeslut

Effekten av utredningens forslag ar att mojligheten att sdga upp arbetstagare
underléttas i1 de fall da det inte &r mojligt att omplacera en arbetstagare som
inte fér ett positivt sdkerhetsprovningsbeslut. Arbetsgivaren kan i det fallet
sdga upp arbetstagaren med anledning av dverinstansens beslut, eller 1 de
fall en 6verklagan inte har gjorts. Vid en tvist om uppségningens giltighet
finns det enligt utredningen da inget behov av nadgon indirekt provning av
sakerhetsprovningsbeslutet 1 till exempel Arbetsdomstolen. I denna del bor
forslaget underlitta hanteringen, och dirmed kompetensférsorjningen, och
kunna ge minskade kostnader.

Vid rekryteringsidrenden med arbetstagare som redan dr anstéllda vid
myndigheten och vid vissa omplaceringsdrenden finns risk for langre
ledtider och risk for forsimrad kompetensforsorjning vid mojlighet att
overklaga sikerhetsprovningsbeslut. Det i sin tur beddms kunna innebira
okade kostnader som dock ér svéra att bestimma mer exakt.

Den okade tydligheten i vad som ska ingé i ett sikerhetsprovningsbeslut bor
innebéra okad tydlighet dven ur ett arbetsrittsligt perspektiv. Detta bedoms
innebéra att risken for arbetsrittsliga tvister minskar.

Det finns oklarheter i utredningen for hur en arbetstagare som redan &r
anstilld vid en myndighet, och som soker en ledig anstéllning vid samma
myndighet ska betraktas. Ar personen att betrakta som arbetstagare eller
som arbetssokande?

[ utredningen str pa sidan 260: "Y#terst blir konsekvensen att arbetsgivaren
far betala normerat skadestdnd till arbetstagaren, for att pd sd sdtt fa
anstdllningsforhallandet upplost (39 § anstdllningsskyddslagen) .

Har vill Transportstyrelsen papeka att statliga arbetsgivare har ytterst
begrinsad mdjlighet att anvénda sig av 39 § anstdllningsskyddslagen.

11 En ny myndighet for 6verprévning av sakerhetsprovningsbeslut
Transportstyrelsen delar Forsvarsmaktens synpunkter i det séarskilda
yttrandet gédllande bedomningen av att ldmpligheten hos en person idag gors
av respektive verksamhetsutovare. Bedomningen gors utifran de
sakerhetsskyddsvarden som finns i verksamheten och vad den specifika
befattningen ger tillgéng till, vilket varierar fran befattning till befattning
och fran verksamhetsutdvare till verksamhetsutovare.
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Samtidigt som det finns en komplexitet kring ett eventuellt inférande av en
overprovningsprocess skulle en sadan stirka den enskilde arbetstagarens rétt
pa ett positivt sétt. Vissa av de forfattningsandringar som foreslas, bland
annat bedémningen av samarbetsvilja och mgjligheten till avstdngning,
bedoms fa stor pdverkan péd den enskilde arbetstagaren. Bedomningarna,
sérskilt avseende den provades samarbetsvilja, riskerar att bli godtycklig.
Det rader dven en maktobalans mellan arbetstagare och verksamhetsutovare
1 detta avseende.

Transportstyrelsen anser att mojligheterna att inrédtta en myndighet for
overprovning bor utredas skyndsamt for att fortydliga sddan hantering i
framtiden.

12 Ikrafttradandebestammelser

Transportstyrelsen delar utredningens beddmning att forslagen om éndringar
1 sdkerhetsskyddsregleringen stirker reglering inom
personalsékerhetsomradet och ger verksamhetsutdvare tydligare
forutsittningar i1 sdkerhetskyddsarbetet. Det &r darfor angeldget att de
foreslagna fordndringar som Transportstyrelsen tillstyrker kan trdda 1 kraft
s& snart som mojligt samt att overklagandemdjligheter utreds skyndsamt.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektér Ann-
Cathrine Wikstrom. I den slutliga handldggningen av drendet deltog
avdelningsdirektor Gunnar Ljungberg, Tf. stf sdkerhetsskyddschef Bjorn
Nord, forhandlingschef Benny Berglind, och koordinator Fredrik Jonsson,
den senare foredragande.
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