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Sammanfattning av FOIl:s synpunkter
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — frin de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa betinkandet.

FOI tillstyrker 1 huvudsak i forslagen som utredaren har limnat 1 utredningens
betinkande. Myndigheten anser dock att frigan om att sakerhetsprovningsbeslut ska
kunna G6verklagas inte dr tillrickligt val utrett 1 betinkandet och avstyrker forslaget.

Utvecklade synpunkter
FOL:s synpunkter nedan f6ljer i huvudsak betinkandets disposition.

Avstingning av statligt anstillda (kap 9)

FOI tillstyrker forslaget att en statlig arbetsgivare skall kunna stinga av en
medarbetare under utredning nir denne i en omprévning inte anses som limplig att
delta i sikerhetskanslig verksamhet.

For det fall sikerhetsprévningsbeslut ska kunna 6verklagas ser FOI en risk for att
avstingningstidens lingd kan komma att forlingas betydligt vid en Gverprovning av
sikerhetsprévningsbeslutet. Foljderna av detta dr nagot som behéver utredas vid en
fortsatt utredning av en eventuell 6verklagandemojlighet.

Overprovning av sikerhetsprovningsbeslut (kap 10)

De f6rslag som utredningen limnar avseende 6verklagandemdilighet,
overklagandeinstans, partsinsyn etc. dr enligt FOI:s bedomning inte tillrackligt vil
utredda och tar inte erforderlig hinsyn till behoven av ett iandamalsenligt
sikerhetsskydd. For det fall en verksamhetsutévare bedémer att en anstalld inte
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uppfyller sikerhetskraven och den anstillde overklagar sikerhetsprévningsbeslutet
och far ritt, sa blir det ett praktiskt problem for verksamhetsutévaren. Rimligen
kvarstar dennes sakerhetsbedomning, samtidigt som den anstallde har ett beslut frin
6verprévande instans om att denne ér limplig att delta i den sidkerhetskinsliga
verksamheten. Myndigheten kan tvingas in i svarhanterliga situationer sett till
fortroende, arbetsmiljo, krav pa sikerhetsskydd etc. FOI instimmer i
Forsvarsmaktens sirskilda yttrande om att utredningen saknar analys kring och
bedémning av vilka konsekvenser overklagandemoéjligheten skulle fa. FOI avstyrker
darfor forslaget att sikerhetsprovningsbeslut ska kunna 6verklagas.

FOI instimmer i att sikerhetsprovningsbeslut kan vara av mycket stor betydelse for
en individ och dérfor kriver en grundlig och saklig utredning och en kompetent
beslutsfattare. I kap 6.1 konstateras att tidigare utredningar visat att ett skal till att
inte inratta en sirskild myndighet for sikerhetsprévning (klarering) ér att det da blir
ett mindre verksamhetsanpassat sikerhetsskydd eftersom det ar
verksamhetsutévaren som bist kinner sina skyddsvirden och hur sarbarheter
péaverkar dessa i relation till hotbilden. En central myndighet skulle inte kunna ha
sadan insikt i alla andra verksamheter att provningen blir anpassad till de aktuella
forutsittningarna. Att daremot en central 6verklagandeinstans skulle besitta den
verksamhetskinnedom som krivs fOr att Overpréva ett sikerhetsprévningsbeslut
finner FOI inte konsekvent eller rimligt. For att sdkerstilla konsekventa och korrekta
beslut och att den provade ska kunna kinna full tilltro till beslutet, sa skulle krav pa
en intern Gverprovningsméilighet kunna vara ett alternativ. Aven ett sidant alternativ
behover dock utredas noggrant.

FOI delar 1 stort Forsvarsmaktens synpunkter i det sirskilda yttrandet och vill sarskilt
betona risken for spridning av underrittelseinformation vid utlimnande av underlag
frin en sidkerhetsprovning. FOI anser dven att mojligheten att undanta arbetsrittslig
provning av sikerhetsprévningsbeslut behéver undersékas. Myndigheten ser en klar
risk att en Overklagan i sikerhetsprovningen far konsekvensen att beslut om
anstallning forsenas. Det betyder ocksa att, i det fall en arbetstagare séker en ny
befattning och inte godkinns 1 sikerhetsprévning, andra sékanden inte kan fa besked
om vem som fitt anstillningen innan 6verklagandet av sikerhetsprévningen ar
hanterat.

Ovriga synpunkter

Vid bedémning av inhdmtade uppgifters relevans och betydelse f6r en
sikerhetsprévning behovs en tydlig, och helst evidensbaserad, vigledning. Sirskilt
svarbedémda dr omraden som olika likemedels biverkningar och det utredaren
benimner som avvikande beteenden dir risken f6r godtyckliga bedémningar okar.
FOI ser att det idag saknas ett nationellt ssammanhallet utbildningsystem pa
sikerhetsskyddsomradet. Flera av betinkandets forslag stiller stora krav pa
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utbildning och kompetens hos de enskilda verksamhetsutévarna vilket betyder att det
finns krav pa nuvarande och framtida utbildning som idag inte méts. Myndigheten
anser att ett saidant system behover skapas.

FOI ser dven en problematik kring férutsittningarna for att gora en grundlig
bakgrundskontroll vid en sikerhetsprovning. Kraven pa att inhamta relevanta
uppgifter ar essentiellt for att kunna géra en sammanvigd bedomning om limplighet.
Samtidigt som kraven pa inhdmtning av uppgifter 6kar, dr mojligheterna begrinsade.
Dels har méjligheten att inhdmta uppgifter om domar eller dtal via kommersiella
tjinster, begrinsats till foljd av beslut i Hogsta domstolen (exempel: A3168-24). Dels
saknas icke kommersiella tjinster som mojliggor for verksamhetsutévare att inhamta
och eller verifiera uppgifter inom féreslagen omfattning i grundutredningen.

I likhet med de utékade méjligheter till registerkontroll, som nyligen foreslagits for
vissa angivna myndigheter, skulle det vara 6nskvirt att ytterligare uppgifter kan
tillgingliggoras for verksamhetsutévare som omfattas av
sikerhetsskyddslagstiftningen.

Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nyberg efter foredragning av
sikerhetsskyddshandliggare Jesper Rikala. I den slutliga handlaggningen har dven
bitridande sikerhetsskyddschef Pontus Fjelkegard, jurist Christina Engstrém, HR
chef Catrine Bjorn, senior radgivare Niclas Karlsson samt sarskild radgivare Mikael
Wiklund deltagit.

Lena Nyberg
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