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Swedavia instdmmer i stort med utredningens férslag om nya regler gallande
sakerhetsprovningar, framst de delar som redovisas i utredningens kapitel 7. Forslaget skapar
en storre tydlighet i de krav som stélls pa en sakerhetsprévning och underlattar enligt var
uppfattning verksamhetsutévarnas genomférande, samt bedémningen i varje enskilt arende.

Synpunkter pa forslag i utredningens kapitel 8 (3 kap 4§ tredje stycket och 3 kap 4b§)

Swedavia delar daremot inte utredningens uppfattning att det &r Transportstyrelsen som ska
goéra den samlade beddémningen i sékerhetsprévningar inom omradet luftfartsskydd relaterat
till verksamhet pa en flygplats. Vi redogdr nedan for vart stallningstagande.

En samlad bedémning av en sakerhetsprévning ar viktig och den bér géras av den
verksamhet som beslutar om anstallningen (huvudregeln), i syfte att vaga in alla relevanta
omstandigheter. Den évervagande delen i en sakerhetsprovning ar det som goérs under
grundutredningen, det vill sdja referenstagning, bakgrundskontroll, sdkerhetsintervju och
granskning av relevanta dokument. Under grundutredningen skapas ocksa den
personkannedom som ar en viktig komponent i den samlade bedémningen for att kunna géra
en individuell beddmning av den sakerhetsprovningen galler. Vi menar att en god
personkannedom inte gar att f& genom att lasa in sig pa ett skrivet underlag som nagon annan
tagit fram. En mindre administrativ del, men viktig, ar den registerkontroll som genomfors av
Sakerhetspolisen, och som i de flesta fall inte utmynnar i nagot utfall. Den samlade
bedémningen gors da i de allra flesta fall pa de uppgifter som ar framkommit under den
grundutredning som gjorts av verksamhetsutovaren (Swedavia) och inga ytterligare uppgifter
tillfors fran myndigheten. Vi menar att ett forfarande dar en utomstaende part, i detta fall
Transportstyrelsen, ska gora den samlade beddomningen pa enbart skrivet material utan att ha
haft en fysisk relation med den det galler, gar emot vikten av att ha traffat den som ska
beddémas och darigenom skapat forutsattningar fér en god personkdnnedom av den beslutet
géaller. Detta kan inte anses vara till férdel for varken den sakerhetsprévade eller
verksamhetsutdvaren.

Utover det som framlagts ovan sa menar vi ocksa att det foreslagna férfarandet kommer att
skapa en kraftigt utdkad administrativ bérda, samt en omfattande korrespondens av i manga
fall kansliga personuppgifter. Detta genererar utdkade resursbehov, precis som utredningen
konstaterar i sin konsekvensanalys, vilket tilsammans med korrespondensen av
grundutredningar &ven ger 6kade kostnader bade for Transportstyrelsen och
verksamhetsutdvarna. Lagger man dessutom till forslaget att det ar Transportstyrelsen som
ska gora den samlade bedémningen for alla underleverantérer med sakerhetsskyddsavtal,
Okar den administrativa belastningen ytterligare. Férslaget 6kar med stdrsta sannolikhet
handlaggningstiderna hos Transportstyrelsen nar handlaggare dar ska lasa in sig pa
materialet i varje enskild sdkerhetsprévning, och i forekommande fall ha en dialog med den
verksamhetsutévare som genomfért grundutredningen. Detta leder till en 6kad risk fér att
Swedavia, och andra aktérer inom flygsektorn, tappar kandidater i rekryteringsprocessen, da
de tar andra uppdrag pa grund av lang vantan.
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Swedavia haller med utredningen om att en samlad beddmning ska géras av en part, men att
vi med hanvisning till ovan redovisade synpunkter foérordar att utredningen évervager att
huvudregeln aven bor gélla for de verksamhetsutdvare som ligger under Transportstyrelsen,
och att undantaget fran huvudregeln fér Transportstyrelsen relaterat till flygplatser tas bort.
Det ar enligt Swedavias beddmning rimligt att ansvaret for den sammanlagda bedémningen
for sakerhetsprévningar inom sektorn flyg laggs pa verksamhetsutdévaren precis som
huvudregeln i Sakerhetsskyddslagen sager, och som galler for i princip alla andra
verksamhetsutdvare vilka genomfor sakerhetsprévningar. Vi anser att en sadan férandring
starker den sakerhetsprovades ratt till en rattvis bedémning som inte enbart grundas pa ett
sammanstallt och inlast underlag av nagon som inte traffat den sdkerhetsprévade och
darigenom sjalv skapat sig den goda personkdnnedom som ar viktigt i den samlade
bedémningen.

Utredningen foreslar att det aven ar Transportstyrelsen som ska géra den samlade
beddmningen vid sakerhetsprévning enligt ett sakerhetsskyddsavtal. Utéver det Swedavia
framfort ovan anser vi att det boér vara mojligt att det ar aktéren, som ar motpart i
sakerhetsskyddsavtalet med verksamhetsutdvaren, ska kunna géra den samlade
beddmningen av sakerhetsprovningen. Sakerhetsskyddsavtalet skrivs for att sakerstalla att
sakerhetsskyddet av extern aktor ska uppratthallas p& minst samma niva som om
verksamhetsutdvaren utférde det i egen regi. Det som omfattas av ett sakerhetsskyddsavtal
kan vara an mer komplext @an vad en sakerhetsprévning ar att genomféra. Kvaliteten i
sakerhetsskyddet uppratthalls genom regelbundna revisioner genomférda av
verksamhetsutdvaren. Swedavia anser att dessa revisioner ska sakerstélla att saval
verksamhet som genomférda sdkerhetsprévningar uppfyller de krav som
sakerhetsskyddsavtal och lagstiftningen anger.

Utredningens kapitel 10, méjligheten att 6verklaga ett sdkerhetsprévningsbeslut

Nar det galler fragan om att kunna overklaga ett sdkerhetsprovningsbeslut sa ar Swedavia
inte frammande for att den maojligheten inférs, men anser att det i utredningen inte i tillracklig
utstrackning analyserats eller i 6vrigt redogjorts for vilka konsekvenser en mojlighet att
Overklaga ett sakerhetsprovningsbeslut kan fa. Vi ser inte att det ar tillrackligt klarlagt hur en
overprovning skulle kunna paverka arbetsrattsliga processer, som exempelvis arbetsrattsliga
tvister med grund i ett éverklagat sakerhetsprovningsbeslut.

Darfor valkomnar Swedavia tillsattande av en ny utredning som tittar pa forutsattningen for en
sadan ordning.

Férslag till vidare utredning

Swedavia skulle vdlkomna en allman férandring i hantering av sakerhetsprévningar med
tillhérande registerkontroller i Sverige. Manga lagar och regelverk pekar allt oftare mot att
bakgrundskontrollera, sakerhetsprova och det férvantas att allt fler personer placeras i
sakerhetsklass. Resultatet idag ar att manga personer har mangder av sakerhetsprévningar
och registerkontroller kopplat till olika befattningar och/eller uppdrag i olika
sakerhetsskyddsavtal. Det ar inte ovanligt att konsultfirmor har personer med ett 20-tal aktiva
registerkontroller. Aven om ett system som NATO’s Security Clearance har sina brister, anser
Swedavia att dagens hantering innebar en mycket hdg administrativ borda fér manga aktorer
utan att sakerhetsskyddet forbattras.

Med vanlig halsning
Mats Rosander

Sakerhetsdirektor
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