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Betankandet Sakerhetsprovningar — nya regler
(SOU 2024:88)

Generella synpunkter

SSM anser att regeringen bor utreda om det finns anledning att infora krav pé att en
verksamhetsutdvare som inte godkénner en kandidat, eller gor en omprovning som leder
till att en sékerhetsprovning frantas, ska informera Sakerhetspolisen. En person som idag
beddms som oldmplig utifran sidkerhetssynpunkt kan soka anstillning hos annan
arbetsgivare som gor en annan bedémning. En annan bedomning kan vara motiverad men
det kan ocksa bero pé att den nya arbetsgivaren har brister i sin sékerhetsprovningsprocess
eller att den provade lamnar osanna uppgifter.

SSM anser att mojlighet bor inforas for tillsynsmyndigheten att ta ut en sanktionsavgift av
en verksamhetsutovare som har asidosatt sina skyldigheter enligt 2 kap. 1 § fjarde stycket
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) i syfte att virna den enskildas integritet i
verksamhetsutdvarens systematiska arbete med sékerhetsskydd och personalsikerhet. Den
av utredningen foreslagna nimnden bor uppmérksamma tillsynsmyndigheter pa om ett
tillsynsobjekt dterkommande gor underméliga beddmningar som inte varit korrekta vid en
Overprovning. Sddana utfall pavisar brister i personalsidkerhetsarbetet och utgor relevant
underlag for tillsyn.

SSM anser att det bor inforas krav pa utbildning om sékerhetsprovning for personal som
genomfor sikerhetsprovningar eller fattar sikerhetsprovningsbeslut, i
sakerhetsskyddsforordningen. Utdver det bor det inforas ett uttryckligt utbildningskrav for
sdkerhetsskyddschefer, ledningen i offentliga och enskilda verksamheter samt andra
relevanta befattningar inom sékerhetsskydd, likt det krav som foreslagits i Nya regler om
cybersikerhet och Motstdndskraft i samhillsviktiga tjénster.

SSM anser att det kan 6vervégas att utredas om omfattningen av medkontrollerade bor
utvidgas fran make eller sambo till bland annat att 4ven inkludera inneboende vuxna barn.
Da liknande sérskilda lojalitets- och beroendeforhallanden som kan vara av relevans for
att bedoma lampligheten kan ténkas rada som beskrivs i prop. 1995/96:129 sidan 49-50.
Ett exempel skulle kunna utgoras av inneboende vuxet barn for fordldern oként deltagande
i organiserad brottsmiljo eller deltagande i valdsbejakande extremism.

Utredningen lamnar forslag om att vissa fragor om sékerhetsprovningar ska utredas
ytterligare. SSM anser att det bor dvervigas om det finns behov av att i samband med
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ytterligare utredning pa omradet dven klarldgga hur reglerna om sékerhetsprovning som
villkor for tilltrédde till sikerhetskénslig verksamhet forhaller sig till tilltrdde for
inspektorer fran IAEA och EU-kommissionen enligt Sveriges internationella dtaganden
inom nukledr icke-spridning.

Synpunkter

SSM ldmnar foljande synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar.

7.5.4 Lagreglering om vilka personliga forhallanden som
grundutredningen bor omfatta

SSM anser inte att forslaget om att infora hélsotillstind som ett krav i grundutredning ar
tillrackligt utrett och att forslaget i nuvarande form inte &r praktiskt genomforbart.

SSM kan se att en individs hélsotillstinds kan ha paverkan pé de intressen som
sdkerhetsskyddslagen ska skydda. Forslaget forutsétter att den som sékerhetsprovar en
kandidat behover ha tillricklig forstaelse och kunskap kring hur ett hélsotillstdnd péverkar
psykiska och fysiska faktorer som i sig leder till sdrbarheter. SSM anser att detta kraver
tillgang till kompetens som aterfinns bland legitimationsyrken. D4 varje individs tillstdnd
och forutséttningar ar unika, vilket dven géller sikerhetskidnsliga verksamheter bedoms det
inte kunna l6sas med vigledningar utan forutsitter enskilda kvalificerade bedémningar.
SSM finner det inte rimligt att stidlla krav pa samtliga enskilda verksamhetsutdvare att
sdkerstélla tillgang till legitimationspersonal. SSM beddmer att en viss information om
relevanta hilsoaspekter kan tillgodoses genom effekterna via registerkontrolldelegationens
utlimnanden om domar och brottsmisstanke. SSM konstaterar dven att hélsotillstdnd och
personliga forhallanden i varden omfattas av stark sekretess, tystnadsplikt och
dataskyddsreglering, uppgifterna ar ytterst integritetskinsliga for den enskilda och
behover sta i tydlig proportion till det faktiska behovet. Utredningen belyser inte heller de
hilsorisker som kan uppsta dér individer i sékerhetsklassad befattning med ohélsa kan
komma att undvika att s6ka vard och behandling med risk for att beddmas som oldmplig
ur sikerhetsskyddssynpunkt. Det behover vidare klargoras hur uppgifter om hélsotillstdnd
ska skyddas fran arbetsgivarens ovriga verksamhet, sekretess for enskilda
verksamhetsutdvare inom den egna verksamheten som inte omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen, dataskyddsaspekter, hur sakliga och kvalificerade bedomningar ska
sdkerstéllas, proportionalitet samt paverkan pé folkhéalsan.

SSM motsitter sig forslaget att fragor om brottslighet ska inga i grundutredningen fore en
registerkontroll 1&mnats av Registerkontrolldelegationen. SSM foreslér istéllet ett
forfarande dar registerkontrollen gors som en inledande del av grundutredningen som
sedan ligger till grund for grundutredningens sékerhetsprovningsintervju och utredning.
En sédan ordning skulle infor sékerhetsprovningsintervjun utgdra ett kvalitetssékrat och
sakligt avvigt underlag infor grundutredningens sékerhetsprovningsintervju. SSM anser
att utredning om brottslighet redan fore registerkontrollen &r ett kringgdende av det
integritetsskydd som reglerna med en registerkontrolldelegation 4r avsedda att ge. SSM
delar heller inte utredningens uppfattning om att det inte kan anses vara mer
integritetskrankande att stdlla fragor om eventuell brottslighet dn att stilla fragor avseende
Ovriga personliga forhallanden. Lika sa dr utlimnade vid registerkontroll mer restriktiv for
medkontrollerade och far endast ldmnas ut om absolut nédvéndigt. Efterforskning om
anhdrigas brottslighet i grundutredningen torde ddrmed vara sirskilt kansligt.
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SSM anser att det bor inforas ett uttryckligt forbud mot att i sdkerhetspréovnings-
sammanhang inhdmta réttsinformation som inte meddelats via
Registerkontrolldelegationen. SSM anser det som lampligare ur rittssédkerhetssynpunkt att
ursprungliga réttskéllor anvinds och provas via Registerkontrolldelegationen jamfort med
publika eller kommersiella réttsdatabaser med domar och andra allménna handlingar dér
riktigheten dr svér att sékerstdllas. Anviandandet av publika eller kommersiella
rattsdatabaser kringgér de gallringsmekanismer som ska skydda den personliga
integriteten.

SSM anser att det finns behov av enhetlig metodik och tydliga bedomningsgrunder med
tillhérande végledning som verksamhetsutovare ska tillimpa vid provning av personer
med anknytning till andra ldnder. SSM anser att det ar en sdrskilt svar aspekt for
verksamhetsutdvare att bedoma sarbarheter kring.

7.5.6 Ansvar for att relevanta uppgifter inhamtas eller lamnas
SSM anser att det sérskilt bor regleras att limnande av osanna uppgifter, i den mén de inte
lamnas i god tro, utgor hinder mot godkénd sékerhetsprovning.

7.6.2 Helhetsbedémning

SSM anser att sarbarheter i den samlade bedomningen ska provas utifrdn mojligheten att
vidta kompensatoriska dtgirder. Det bor regleras att hansyn ska tas till om det dr mojligt
att omhénderta t.ex. sarbarheter genom att det vidtas kompensatoriska atgéarder. Det kan
rora sig om utdkad uppfoljning, mojlighet till sirskild larmning eller rapportering, utdkad
utbildning, styrkt behandling, &ndrat beteende, dndrad exponering, samtal eller
restriktioner. Om kompensatoriska atgérder inte bedoms vara mdjliga ska beddmningen
resultera i att individen inte &r lamplig frén sédkerhetssynpunkt.

8.2.3 Vem som fattar sakerhetsprovningsbeslut

SSM anser att det dr otydligt huruvida det &r mdjligt att 14ta den externa aktdren vid
anviandandet av ett sdkerhetsskyddsavtal genomfora och bereda grundutredningens ovriga
delar och 6verlamna underlaget for att verksamhetsutdvaren sedan ska kunna gora en
samlad bedomning och fatta ett sikerhetsprovningsbeslut.

8.3.3 Motivering av sakerhetsbeslut

Utredningen foreslér att metoder for sékerhetsprovning kan utgora skél for att utelimna
motivering i ett beslut. SSM anser inte att det &r lampligt da systemet bor vara transparent
och foremal for tillsyn.

9.4.2 Nya regler om avstangning i lagen om offentlig anstallning
SSM tillstyrker forslaget.

10.4 Ska sdkerhetsprovningsbeslut fa 6verklagas?

SSM tillstyrker forslaget. SSM anser att forutséttningarna for att genomfora adekvata
sdkerhetsprovningar varierar for mycket samt innebar for stora osékerheter for enskildas
intressen och for Sveriges sdkerhet.
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11.5.2 Namndens organisation och inre verksamhetsformer samt 11.6
Regler for overprovningen hos namnden

SSM instdmmer i utredningens bedémning och anser att utformningen och reglerna for
overprovningsforfaranden vid dverprovningsinstansen bor utredas skyndsamt.

13.3 Konsekvenser av forslagen om grundutredningens innehall och
bedémningen vid sakerhetsprovningen
SSM saknar en analys av konsekvenser for den personliga integriteten.

SSM beddmer att om hélsotillstdnd ska beaktas i grundutredningen kommer det behova
sakerstillas kvalificerade och erforderliga resurser vid dverprovningsinstansen for att
rattssdkert kunna prova dverklaganden.

I detta drende har generaldirektdren Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Johanna
Lantz har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé enhetschefen Johan
Lonngqvist, inspektoren Andreas Flygare, bitradande sdkerhetsskyddschefen Christopher
Forsberg, verksjuristen André Hagstadius samt utredaren Mathias Hiaggblom deltagit.
Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.
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