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Yttrande over betinkandet Sikerhetsprovningar — nya regler (SOU
2024:88)

Regeringskansiiets diariennmmer [n2024 /02620

Statens ansvarsndmnd har i tidigare lagstiftningsdrenden med liknande frigestallningar
om avstingning ldmnat synpunkter dels pa forslagen i betdnkandet Rétt och rimligt for
statens anstillda (SOU 2022:8), yttrande den 23 september 2022 i A 5/2022, dels pa
forslagen i Finansdepartementets promemoria Regler om avstiangning av statligt
anstéllda, yttrande den 10 juni 2024 i SAN 2024/8 (béda yttrandena fran
ansvarsnimnden bifogas detta svar).

Ansvarsndgmnden konstaterar att de forslag till regler om avstingning som ldmnas i det
nu remitterade betdnkandet utgar fran forslagen i den ovan nimnda promemorian fran
Finansdepartementet.

Med dessa utgangspunkter har Statens ansvarsndmnd granskat forslagen 1
promemorian och ldmnar f6ljande synpunkter. Yttrandet foljer dispositionen och
kapitelindelningen i1 betdnkandet.

Auvsnitt 1.3 Forslag till lag om 4dndring i lagen (1994:260) om offentlig anstillning;
avsnitt 9.4.2 Nya regler om avstingning i lagen om offentlig anstillning

Nar det géller forutsittningarna for en avstingning som de anges 1 forslaget till 22 b §
lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) kan det konstateras att utredningens
forslag inte utgar frdn pagéende eller formodat skiljande frin anstédllning som relevant
omstdndighet for den nu foreslagna avstdngningen. Detta motiveras av att
konsekvenserna av en icke godkénd sdkerhetsprovning kan vara andra &n avskedande
eller uppsédgning, t.ex. omplacering (se allmdnmotiveringen s. 227 f.). Det dr dock inte
nirmare angivet hur ldnge en avstingning kan komma att paga. Mot bakgrund av att
avstidngning far anses vara en starkt ingripande dtgérd for den anstillde har
ansvarsndmnden tidigare yttrat sig 6ver forslagen i Finansdepartementets promemoria
som utredningens forslag utgdr fran, och nér det géller avstingningens ldngd i det
sammanhanget anfort foljande:

Den huvudsakliga bestimmelsen om forutséttningarna for avstdngning
aterfinns 1 den foreslagna 22 a §. I promemorian, till skillnad frén 1
utredningsbetinkandet, foreslds inte ndgon bortre tidsgrins for hur 1dng tid
ett beslut om avstingning ska kunna gélla. Aven om en mgjlighet till
interimistisk domstolsprovning av ett avstingningsbeslut numera foreslés i
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38 §, kan det ifragasittas om detta i kombination med den allmént héllna
proportionalitetsprincipen 1 5 § forvaltningslagen (2017:900) ar tillrackligt
for att tillgodose arbetstagarens intressen i den aktuella situationen. Det bor
ocksa understrykas att promemorians forslag, till skillnad frdn motsvarande
reglering 1 10 § forsta stycket 1 lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning,
inte innehaller nagot krav pa att ett forfarande om skiljande fran
anstéllningen har inletts eller ska inledas.

Som anfors 1 promemorians allmédnmotivering pa s. 25 kan det nagon ging
finnas skél att stinga av en arbetstagare fran arbetsplatsen dven under en
begrinsad period innan ett eventuellt férfarande om skiljande fran
anstéllningen inleds. Det bor dock inte komma i fraga att langre
avstdngningar pagar utan vare sig att avskedande eller uppsdgning
aktualiseras, eller att krav pa regelbunden omprévning av
avstangningsbeslutet foreligger. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
darfor noggrant Gvervigas om antingen en tidsgrians bor inforas, eller om
avstdngning bor kopplas till krav pa att ett forfarande om skiljande fran
anstillningen har inletts eller ska inledas inom viss angiven tid.

Ansvarsndmnden stér fast vid denna synpunkt dven i relation till de aktuella forslagen.
Farhdgan om att en avstingning kan komma att pdga under mycket lang tid gor sig 4n
tydligare gillande nér det inte 1 de nu foreslagna bestimmelserna finns ndgon koppling
alls till ett forfarande om skiljande frén anstdllning eller ens ett antagande om detta (jfr
promemorians forslag till dir angivna 22 a § LOA). Proportionalitetsprincipeni5 §
forvaltningslagen ska i stéllet tillimpas mot omsténdigheten att den anstéllde inte har
godkénts vid en sdkerhetsprovning (se allmdnmotiveringen s. 228). I de situationer da
avstdngningen grundas pa 22 b § p. 2 LOA kommer det dessutom inte att finns nagon
mojlighet till intermistisk domstolsprovning. Vad som i praktiken kommer att utgdra
den bortre tidsgrénsen for en sadan avstingning framstér som oklart.

Avsnitt 9.4.5 Beslutsorgan

Niér det géller att Statens ansvarsndmnd ska besluta om avstdngning innan ett
forfarande om skiljande fran anstéllningen har inletts, och vilka anstéllda som ska
omfattas av den provningen, anforde ansvarsndmnden i yttrandet dver
Finansdepartementets promemoria foljande:

I sitt remissyttrande over utredningsbetinkandet stillde sig
ansvarsnamnden bakom utredningens fOrslag att beslut om avstdngning
avseende alla de grupper av arbetstagare som ingar i nimndens
provningsomrdde bara skulle fattas av ndmnden i de fall ett d&rende om
avskedande hade inletts hos nimnden. I promemorian foreslas i stéllet att
dven en avstidngningsfrdga som foregar ett avskedandedrende hos
ansvarsnamnden ska provas av nimnden, men da endast avseende vissa av
de arbetstagare som ingar i nimndens provningsomréde.

Ansvarsndmnden har inga starka invindningar mot att prova
avstingningsidrenden frikopplat frdn avskedandedrenden (jfr dock
reservationerna ovan kring avstdngningsregelns innehall). Daremot dr
promemorians skél for att skilja ut vissa grupper av arbetstagare, bl.a. icke
ordinarie domare och dklagare, frdn en sddan ordning langt ifrdn
overtygande. Det skulle innebéra ett avsteg fran den hittillsvarande
principen att 6vriga ingripande arbetsréttsliga dtgérder, dvs. talsanmailan,
avskedande och disciplinpafoljder, for vissa sédrskilt angivna arbetstagare
alltid ska provas av ansvarsndmnden. Om drenden om avstingning ska
kunna prévas av ansvarsndmnden dven utan att det pagar ett
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avskedandedrende hos nimnden, bor detta gilla samtliga
arbetstagargrupper som ingar i nimndens prévningsomrade.

Ansvarsndmnden star fast vid denna synpunkt dven i relation till de nu aktuella
forslagen, som 1 allt védsentligt har samma innehall och avgransningar som forslagen i
Finansdepartementets promemoria (se allmdnmotiveringen s. 238 f.).

Avsnitt 9.4.8 Fullmaktsanstillda

Bestimmelserna i lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning (LF) innebér att
fullmaktsanstillda har ett sirskilt skydd i anstillningen. Aven om LOA giller dven for
fullmaktsanstillda, framgér det av 1 § andra stycket LF att en foreskrift i LF som
avviker frdn LOA har foretrdde framfor LOA:s bestimmelser.

Vad som nu sagts far anses innebéra att regleringen om avstingning av
fullmaktsanstdllda i 10 § LF som utgangspunkt dr exklusiv och uttommande. Mot den
bakgrunden framstar det som tveksamt om det &r tillrackligt med den
upplysningsbestdmmelse som utredningen foreslar i 10 a § LF, {or att de foreslagna
reglerna i LOA ska bli géllande dven i forhallande till fullmaktsanstillda. For att uppna
avsedd effekt kan det 6vervidgas om regeln i stéllet bor formuleras sa att
bestimmelserna i den foreslagna 22 b § LOA ér tillampliga dven pa fullmaktsanstillda.

I handléggningen av drendet har deltagit ordféranden i Statens ansvarsnidmnd,
hovrittspresidenten Mari Heidenborg, och sekreteraren, hovrittsridet Jens Wieslander.

Pé ansvarsnamndens vagnar

Mari Heidenborg Jens Wieslander



