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Betankandet Sakerhetsprovningar — nya regler (SOU
2024:88)

Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker 1 huvudsak forslagen i betdnkandet. De
foreslagna dndringarna innebér 6kade forutséttningar for ett rittssikert och
strukturerat sikerhetsskyddsarbete och medfor 6kad forutsebarhet for sévil
verksamhetsutovare som enskilda. En mgjlighet att kunna 6verklaga ett
sakerhetsprovningsbeslut skulle innebira att beslutet overprovas pa ett mer
adekvat och rittssdkert sitt &n inom ramen for den indirekta provningen i en
arbetstvist.

Polismyndigheten avstyrker utredningens forslag om att det ska finnas
mojlighet till en interimistisk provning vid en s.k. utredningsavstdngning
(22 b § 2). Myndigheten anser dven att frigan om behovet att infora
sekretessbrytande bestimmelser eller ndgon bestimmelse om
uppgiftsskyldighet som frimjar informationsutbytet mellan offentliga
verksamhetsutdvare bor utredas vidare 1 den fortsatta beredningen av
lagstiftningsdrendet.

Polismyndighetens synpunkter

Forvaltningslagen och foreslagna undantagsbestammelser

Utredningen konstaterar att forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser ar
tillampliga pa sikerhetsprovningsdrenden. Polismyndigheten delar
utredningens uppfattning att fragan om forvaltningslagens tillampning i
drenden om sédkerhetsprévningar méste analyseras vidare och att det bor
goras en bedomning kring behov av sérskilda avvikande
handléggningsbestimmelser for sdkerhetsprovningsdrenden. Det giller
sarskilt mdjligheten till undantag fran forvaltningslagens regler om partsinsyn
(10 §), rétt till ombud (15 §) och kommunikation (25 §), dér
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Polismyndigheten ser en risk for att rittigheterna kan utnyttjas av en
antagonist i syfte att blottligga kénslig information.

Polismyndigheten ar positiv till det undantag som utredningen foresléar
rorande motiveringsskyldigheten i vissa fall da det 4r motiverat av angivna
intressen. Myndigheten ifragasitter dock slutsatsen att skriftlighetskrav bor
giélla dven 1 de fall dd sékerhetsprovningen, vid ny eller fornyad provning,
resulterar i ett gynnande beslut om placering i eller bibehéllen placering i
sakerhetsklass. Ett sddant beslut kan utifrn forvaltningsrittsliga principer
inte overklagas och bor ingd i anstéllningsbeslutet, varfor det vid en
intresseavvigning framstir som obehdvligt och administrativt betungande att
ha ett skriftlighetskrav.

Sekretessbrytande bestammelser

Utredningens slutsats &r att det saknas behov av att infora nya
sekretessbrytande bestimmelser eller ndgon bestimmelse om
uppgiftsskyldighet som framjar informationsutbytet mellan offentliga
verksamhetsutovare. Istillet ska uppgiftslimnandet baseras pa 10 kap. 2, 3
och 27-28 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Polismyndighetens uppfattning dr att dessa bestimmelser inte dr avsedda att
anvindas vid regelmissigt utlimnande utan endast i undantagsfall och 1 vissa
fall aven efter en dokumenterad intresseavvégning i varje enskilt fall (JO
2017/18 s. 275 och JO:s beslut den 13 mars 2019, dnr 1934-2017).
Polismyndigheten delar inte utredningens slutsats i denna del utan menar att
uppgiftsutbytet miste vila pa en tydligare grund.

Overprévningsinstans

Myndigheten ar positiv till att det foreslas en mojlighet att kunna dverklaga
vissa sdkerhetsprovningsbeslut men onskar framhalla risken for att
sekretessbelagda och sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter sprids inom
ramen for overklagandeprocessen. Polismyndighetens uppfattning &r att det
saknas erforderlig analys och redogorelse for konsekvenserna av foreslagen
overklagandeprocess i ljuset av skyddet for uppgifter som ror Sveriges
sakerhet och bistar gidrna med erfarenhet i dessa fragor i den fortsatta
beredningen.

LOA och arbetsrittsliga fragor

Polismyndigheten tillstyrker forslaget om att det ska inforas en bestimmelse i
lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) som ger rittslig grund for
att kunna besluta om avstdngning dels 1 de fall arbetstagaren inte anses
lamplig fran sdkerhetssynpunkt att delta 1 den sékerhetskénsliga
verksamheten, dels under en skilig utredningstid.
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Polismyndigheten avstyrker dock utredningens forslag om att det ska finnas
mojlighet till en interimistisk provning vid en s.k. utredningsavstingning

(22 b § 2). Det skulle innebéra att domstolen behdver gora en interimistisk
provning av sidkerhetsdverviganden som gjorts, trots att
sdkerhetsprovningsbeslutet &nnu inte dr fattat. Det vore oldmpligt om en
arbetstagare som kan komma att antas inte langre bedomas ldmplig fran
sdkerhetsynpunkt dndé far delta i sdkerhetskdnslig verksamhet. Det behover
déarutover klarlaggas hur den foreslagna bestimmelsen i 22 b § LOA forhéller
sig till 31 § samma lag (skiljande frén arbetsuppgifter).

Slutligen erinrar Polismyndigheten om vikten av att nu foreslagna regler om
avstdngning harmoniseras med forslagen som behandlades i betdnkandet Ratt

och rimligt for statligt anstéllda, SOU 2022:8, och promemorian Regler om
avstdngning av statligt anstéllda (Fi2024/00814).

Detta remissvar har beslutats av juristen Ida Salomonsson. Arendet har
foredragits av juristen Marianna Vergari. Réttschefen Gunilla Hedwall har
deltagit vid den slutliga handldggningen. Rikspolischefen Petra Lundh har
informerats om remissvaret.
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