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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane lan (Lansstyrelsen) yttrar sig ver remiss om
sakerhetsprovningar - nya regler (SOU 2024:88). Lansstyrelsens
yttrande har tagits fram utifran rollen som tillsynsmyndighet enligt
sakerhetsskyddslagen och i egenskap av statlig verksamhetsutovare.

Lansstyrelsen instammer i huvudsak i utredningens forslag om nya
regler for sakerhetsprovningar men vill fora fram foljande under
nedan angivna avsnitt.

3 Allmant om sakerhetsskyddsregleringen
3.2.4 Allmant om s@kerhetsprévningen

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen inte féreslar nagon
andring vad géller kravet pa uppfoljning av sdkerhetsprovningen i
den foreslagna lydelsen 3 kap. 2 § andra meningen utan att den ar
oféorandrad jamford med nuvarande 3 kap. 3 § andra stycket i
sakerhetsskyddslagen. Lansstyrelsen har inget att invanda emot det
men vill harvid fora fram vikten av att en sakerhetsprovning avslutas
i de fall en person inte langre deltar i sakerhetskanslig verksamhet.
Detta for att undvika onodig och integritetskrankande
registerkontroller. Det vore enligt Lansstyrelsen 6nskvart om detta
framkom i bestammelsen.
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7 Overvaganden om sakerhetsprévningen
7.5.3 Definitionen av begreppet grundutredning lagregleras

7.5.4 Lagreglering om vilka personliga férhallanden som
grundutredningen boér omfatta

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att definitionen av
grundutredning 6verfors till sakerhetsskyddslagen och att det i
lagen aven anges vilka personliga férhallanden som normalt bor
omfattas av en grundutredning. Harigenom tydliggors vad
grundutredningen vanligtvis kommer att omfatta och vad det kan
innebara for den enskilda. For att ytterligare forstarka vad en
grundutredning vanligtvis ska innehalla foreslar Lansstyrelsen att
ordet "bor” i den foreslagna bestammelsen byts ut till "ska” eller "ska
ivart fall”.

Ett av de personliga forhallanden som enligt forslaget bor ingé i
grundutredningen ar brottslighet. Lansstyrelsen vill harvid fora fram
att det for flera verksamhetsutévare ar svart att ta del av denna typ
av information. Verksamhetsutovare har i stor utstrackning
inhamtat sddan information via olika rattsdatabaser, nagot som
framover inte ar mojligt efter ett avgérande i Hogsta domstolen som
anger att sddana handlingarna endast far anvindas i journalistisk
verksamhet och inte delas vidare till betalande kunder i en databas
(Mal: A 3457-24 och A 3169-24). Lansstyrelsen ser med anledning av
detta en risk att verksamhetsutévare inte kommer att fa information
om brottslighet i den utstrackning de behoéver vilket kan innebara en
risk for den sakerhetskansliga verksamheten.

7.6.2 Helhetsbeddmning

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att det i sakerhetsskyddslagen
regleras att det vid sakerhetsprovningen ska goras en samlad
beddémning av underlaget, alltsa en helhetsbeddmning. Genom att
detta kommer till uttryck i lagen blir det tydligare for alla berorda.

I den foreslagna bestammelsen tydliggors aven vad den samlade
bedoémningen ska innefatta. Att begreppet "palitlig” fran
sidkerhetssynpunkt ersitts av begreppet "lamplig” fran
sakerhetssynpunkt har, enligt Lansstyrelsen, egentligen inte sa stor
betydelse. Lansstyrelsen instammer dock i att det harigenom blir
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tydligare da begreppet "lamplig” innefattar en lojalitets-,
palitlighets- och sarbarhetsbedémning.

7.7 Behorighet att medverka i sakerhetskanslig verksamhet

Att regleringen om behorighet att medverka i sakerhetskanslig
verksamhet fortydligas och flyttas 6ver till sikerhetsskyddslagen ér,
enligt Lansstyrelsen, bra da det harigenom, liksom utredningen
framfor, innebar ett rattsligt hinder for en person som inte ar
behorig att medverka i sakerhetskanslig verksamhet.

8 Sakerhetsprovningsbeslut
8.3.2 Skriftlighetskrav for sakerhetsprévningsbeslut

Lansstyrelsen ser positivt pa inférandet av skriftlighetskrav for
sdkerhetsprovningsbeslut di det harigenom blir tydligare fér den
provade. Det ar aven, enligt Lansstyrelsen, positivt for
verksamhetsutovare da det okar sparbarheten for det fall den
provade soker anstallning igen hos verksamhetsutovaren.
Lansstyrelsen ser dock en risk for okad administration och darmed
okade kostnader for verksamhetsutovarens hantering av
sakerhetsprovning. I de fall verksamhetsutdvaren ar en myndighet
kan det, enligt Lansstyrelsen, innebara flera begaran om utlamnande
av dessa beslut som maste hanteras. Det kan, enligt Lansstyrelsen,
behovas kunskapshodjande insatser for verksamhetsutovarna samt
att antalet fragor fran verksamhetsutdvarna okar vilket kan innebara
storre belastning for tillsynsmyndigheterna.

9 Avstangning av statligt anstallda

9.4.2 Nya regler om avstangning i lagen om offentlig
anstallning

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget om avstangning men
anser att en omplacering alltid ska dvervagas innan avstangning
kommer ifraga. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram att
ett sdkerhetsprovningsbeslut ar en personalsidkerhetsatgird och
alltsé en arbetsledningsatgard.

En avstangning kan sakerligen, enligt Lansstyrelsen, i vissa fall vara
nodvandig for att inte riskera sakerheten for de sakerhetskansliga
verksamheterna i staten. Lansstyrelsen vill har dock fora fram risken
for att en avstangning kan komma att leda till att nya/andra
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sakerhetsrisker kan skapas. Detta da arbetstagaren som stiangs av
kan komma att anvianda sina kunskaper pa ett satt som riskerar den
sakerhetskansliga verksamheten. Om personen i stallet omplaceras
finns mojlighet for verksamheten att genom kontroller och
avstamningar uppratthalla sakerheten i den sakerhetskansliga
verksamheten. Darmed ar, enligt Lansstyrelsen, en omplacering att
foredra i stallet for en avstangning.

Nar det galler mojligheten att stanga av statligt anstallda fran
arbetet konstaterar Lansstyrelsen att det saknas tidsangivelse for
hur lange en sddan avstangning kan paga. Visserligen anges att
avstangningen bor begransas i tiden till att omfatta en skalig
utredningstid. D4 en avstdngning ar en ingripande atgard for
arbetstagaren vore det, enligt Lansstyrelsen, bra om det i
bestammelsen aven anges ett skyndsamhetskrav.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang aven lyfta fram att det ar
oklart hur forslaget om avstangning av statligt anstallda kan komma
att paverkas av om ett sakerhetsprovningsbeslut dverklagas. Som
framgér ovan ska avstangningen begransas till en skalig tid. Enligt
Lansstyrelsen finns det dock en risk for att avstangningstiden kan
komma att paga under en langre tid i de fall ett
sakerhetsprovningsbeslut overklagas. Hur denna situation ska
hanteras behover, enligt Lansstyrelsen, belysas i den fortsatta
utredningen av en 6verklagandemadjlighet.

10 Overprovning av sakerhetsprovningsbeslut
10.4 Ska sakerhetsprovningsbeslut fa dverklagas?

Lansstyrelsen instammer i att en majlighet till overprévning innebar
att bade verksamhetens siakerhetsperspektiv och individens
rattigheter darmed kan klargoras. Lansstyrelsen konstaterar dock
att det kvarstér flera fragor som behdver utredas ytterligare, inte
minst vad galler vilka konsekvenser en mojlighet att overklaga ett
sakerhetsprovningsbeslut far. Lansstyrelsen anser att utredningen
kring dessa fragor behover prioriteras.

11 En ny myndighet for dverprovning av
sakerhetsprovningsbeslut

11.2.3 Skulle alla sakerhetsprovningsbeslut kunna bli
myndighetsbeslut?
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Nar det galler forslagen om en 6verprovningsinstans ar detta inte
fullt ut utrett och med anledning av det kan Lansstyrelsen inte ta
stallning i denna del fullt ut. Lansstyrelsen motsatter sig dock att
tillsynsmyndigheterna blir beslutsmyndigheter.

11.5 En ny ndamndmyndighet

For det fall utredningen framover landar i att en namnd ska inrattas
for att Overprova sakerhetsprovningsbeslut instammer
Lansstyrelsen i att en sddan l6sning vore att féoredra. Genom att
denna typ av arenden koncentreras till en specialanpassad namnd
ser Lansstyrelsen en mojlighet till 6kad rattssakerhet och mojlighet
att det bildas en enhetlig praxis i dessa fragor. Det ska dock beaktas
att namnden kommer att ta del av en stor mangd skyddsvarden
varfor det kravs en noggrann reglering for namndens hantering av
dessa.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med tillsynsjurist
Birgitta Fredriksson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Kajsa Helmbring
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



