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Yttrande 6ver betankande Sakerhetsprovningar -
nya regler SOU 2024:88

Er beteckning: Ju2024 /02620

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak de forslag som utredningen
lamnar, med de tillagg och kommentarer som framgar under
avsnittet sammanfattning nedan.

Sammanfattning

Lansstyrelsen kan inte ta stallning till férslaget om att
overprovningen av sakerhetsprovningsbeslut bor forlaggas till en ny
forvaltningsmyndighet, en for andamalet sarskilt inrattad namnd,
eftersom det saknas ett fardigutrett forslag.

For det fall en fortsatt utredning anser att tillsynsmyndigheterna bor
alaggas ett utokat uppdrag som beslutsfattare, avstyrker
lansstyrelsen en sddan l6sning.

Lansstyrelsen anser att det skyndsamt bor ges tid att ytterligare
utreda de delar som inte hunnits med inom ramen for
utredningstiden.

Lansstyrelsen anser att den foreslagna bestammelsen 3 kap 12 a §
andra stycket Sakerhetsskyddslagen delvis ska omformuleras enligt
foljande: "En grundutredning ska minst omfatta féljande personliga
forhallanden”.

Allmant

Lansstyrelsen har granskat forslagen mot bakgrund av den
verksamhet som bedrivs inom myndigheten, bade internt och
externt. Uppdraget som tillsynsmyndighet for sakerhetsskyddet
inom Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan har sarskilt beaktats. Granskningen har aven omfattat hur
forslagen kan paverka rittssakerheten.

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter
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Gemensam reglering

Lansstyrelsen ser positivt pa en reglering som ar gemensam for bade
offentliga och enskilda beslutsfattare och som ar sarskilt anpassade
for beslut i och hanteringen av sakerhetsprévningsarenden.

Fortsatt utredning

Lansstyrelsen anser att det bor ges tid att ytterligare utreda de delar
som inte hunnits med inom ramen for utredningstiden.

Utredningen har i flera delar anfort att den inte haft tillrackligt med
utredningstid for att lamna fullstandiga forslag. For att foreslagna
regleringar ska kunna tillampas fullt och vara tydliga bor det ges tid
att ytterligare utreda de delar utredningen inte hunnit med.

Okat vagledningsbehov

Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag sammantaget ger
ett Okat behov av vagledning fran tillsynsmyndigheterna.

Oversyn av sakerhetsprévningsprocessen

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens uttalande om att en
mer genomgripande reformering av det svenska
sakerhetsprovningssystemet skulle vara att foredra. Lansstyrelsen
anser att det nuvarande systemet innebar en stor administrativ
boérda och de nu foreslagna foérandringarna kan innebara 6kade
administrativa krav for verksamhetsutovaren. En reformering skulle
kunna bidra till en mer effektiv hantering dar nya férutsattningar,
sasom medlemskap i Nato, skulle kunna tas i beaktande.

Lansstyrelsen har som tillsynsmyndighet noterat att det kravs stora
resurser for att verksamhetsutdvaren ska ha forutsattning att
uppfylla intentionen med dagens sakerhetsskyddslagstiftning. En
reformering av sakerhetsprovningsprocessen skulle darfor kunna
bidra till en mer enhetlig och rattssaker tillampning.
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7 Overvaganden om sakerhetsprévningen

7.5.4 Lagreglering om vilka personliga forhallanden som
grundutredningen bér omfatta

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det infors en ny
bestammelse i sakerhetsskyddslagen om vilka personliga
forhallanden som grundutredning bor omfatta, men ger foljande
forslag och kommentarer.

Under kapitel 2.1 Utredningens uppdrag framgar att enligt
kommittédirektiven ska utredningen sarskilt 6vervaga vilka
uppgifter som ska inga i underlaget vid en sakerhetsprévning och
foresla vilka krav som ska stéllas pa underlaget. Utredningen har
foreslagit ett bor-krav i den nya bestammelsen 3 kap 12 a § andra
stycket sdkerhetsskyddslagen. Lansstyrelsen foresprakar ett ska-
krav for att bestaimmelsen ska fa storsta effekt. Genom ett ska-krav
kan lagstiftaren tydligare markera vikten av ett noggrant
genomfdrande av grundutredningen dar de personliga forhallandena
behover finnas med. Utifran ett tillsynsperspektiv blir det dessutom
problematiskt att granska och beddma om behovet i varje enskild
grundutredning uppfyllts nar det l1amnas utrymme for varje
verksamhetsutOvare att sjalva bestamma.

Lansstyrelsen anser darfor att den foreslagna bestammelsen 3 kap 12
a § andra stycket sakerhetsskyddslagen delvis ska omformuleras
enligt foljande: "En grundutredning ska minst omfatta foljande
personliga forhallanden”.

Lansstyrelsen ser positivt pa bestimmelsens 6vriga delar och anser
att forslaget kommer bidra till en mer korrekt och rattssaker
process genom Okad tydlighet och mer enhetlighet avseende vad
som ingar i grundutredningen. Punkten h "andra i
sakerhetshanseende relevanta omstandigheter” ger dessutom
verksamhetsutovaren mojlighet att anpassa grundutredningen efter
specifika roller.

7.7 Behorighet att medverka i sakerhetskanslig
verksamhet

Lansstyrelsen ser positivt pa fortydligandet om att den som ska vara
behorig att delta i sikerhetskanslig verksamhet maste ha tillrackliga
kunskaper om sikerhetsskydd. Detta stéller krav pa arbetsgivare att
sakerstalla en fordjupad introduktion for nyanstallda i
sakerhetsklassad verksamhet.
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Utifran ett myndighetsperspektiv skulle en sammanhéllen
introduktion for medarbetare i sakerhetsklassade befattningar
kunna vara gemensam for statsforvaltningen i likhet med
Statskontorets utbildningar kring den statliga vardegrunden. Detta
skulle starka mojligheten for hela statsférvaltningen att sakerstalla
en robust sakerhetsintroduktion.

8 Sakerhetsprdévningsbeslut

8.3.3 Motivering av sakerhetsprovningsbeslut

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att inféra en ny bestammelse i
sakerhetsskyddslagen om motivering av sakerhetsprévningsbeslut
men har vissa synpunkter och kommentarer.

Inledningsvis anser lansstyrelsen att forslaget kan bidra till ett okat
fortroende for processen kring sakerhetsprovningar genom att den
enskilde far mojlighet att forstd varfor det blivit ett negativt beslut.

Eftersom specialbestimmelsen foreslas att galla bade for
forvaltningsmyndigheter och enskilda verksamhetsutdvare ar det
viktigt att tydliggora att det kravs god kannedom om regelverket
kring vad som kan motiveras och vad som maste undantas fran
motiveringsskyldigheten.

De foreslagna undantagen fran motiveringsskyldigheten kan leda till
att de flesta sakerhetsprovningsbeslut omfattas av nagot av
undantagen och bestdmmelsen riskerar dé att bli verkningslos.

9 Avstangning av statligt anstallda

9.4.2 Nya regler om avstangning i lagen om offentlig anstallning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att det infors bestammelser i
lagen om offentlig anstallning om att en arbetstagare far stangas av
fran arbetet.

Utifran ett arbetsgivarperspektiv underlattar bada forslagen
hanteringen av de situationer dar medarbetare inte ansetts lamplig
fran sakerhetssynpunkt att delta i den sdkerhetskansliga
verksamheten. Bestammelserna ar viktiga for att snabbt kunna ta en
medarbetare ur verksamhet om det finns risk for att
sakerhetskanslig information rojs. Dar ar avstangning en viktig del
for att skydda verksamheten fran potentiella hot.
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Mojligheten till utredningsavstangning ar en bra atgard nar det
exempelvis inte gar att tillfalligt omplacera en medarbetare till andra
icke sakerhetskansliga arbetsuppgifter under tiden
sakerhetsfragorna utreds.

Lansstyrelsen star bakom forslaget om att den som blir avstangd far
behalla sina anstéllningsforméaner under avstangningstiden.

Lansstyrelsen instammer med utredningen nar det galler forslaget
att avstangningsbeslut inte fir ndgon avgransning i tid. Denna typ av
situationer ska utredas skyndsamt for att minimera risk for skada
och darfor ar "skalig utredningstid” en tillracklig reglering.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att rusta de statliga parterna sa
att eventuell hantering i tvister som foljd av ett avstangningsbeslut
kan hanteras.

9.4.4 Verkstallighet av beslut om avstangning och frdgan om
forhandlingsskyldighet

Lansstyrelsen instammer i beddmningen att 11-14 §§ MBL inte ska
tillampas. I denna typ av arenden kravs skyndsamt agerande. Att
arbetsgivaren far en underrattelseskyldighet och att facket har ratt
att begara overlaggning ar tillracklig reglering av processen. Det ar
dock viktigt att arbetsgivare och fackliga parter har magjlighet att
overliagga eftersom en avstangning ar en ingripande atgard for den
enskilde och lansstyrelsen ska som arbetsgivare sakra en
transparent process.

10 Overprovning av sakerhetsprovningsbeslut

10.4 Ska sakerhetsprovningsbeslut fa éverklagas?

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det ska finnas majlighet till
overprovning av sakerhetsprovningsbeslut, men med nagra tillagg
och kommentarer.

Lansstyrelsen anser att en fortsatt utredning kring mojligheten till
overprovning bor ske skyndsamt eftersom det saknas viktiga
analyser och resonemang kring vilka konsekvenser forslaget kan fa.

Som framforts i utredningen ar den indirekta prévningen som gors
inom ramen for en arbetstvist inte heltackande. Det ar darfor
positivt med en reglering som mojliggor ett éverklagande av ett
sakerhetsprovningsbeslut. Lansstyrelsen vill dock sarskilt framfora



Lansstyrelsen Norrbotten Remissvar 6 (7)
2025-04-11 814-2025

att frdgan om det finns behov av undantag fran mojligheten att
overklaga bor utredas klart innan det beslutas om en reglering kring
mojligheten att overklaga.

Lansstyrelsen ser ocksa vissa risker kopplat till moéjligheten att
overklaga sakerhetsprovningsbeslut. En risk ar att de redan langa
rekryteringsprocesserna till sakerhetsklassade anstallningar forlangs
ytterligare. Lansstyrelsen ser aven risk for otydlighet kring hur en
overprovning skulle paverka ett sdkerhetsprovningsbeslut pa redan
anstallda arbetstagare. Det kan exempelvis vara svart att omplacera
till andra arbetsuppgifter om personen blir avstangd for en langre
tid medan prévningsprocessen pagar. Fragan behover darfor utredas
ytterligare. Det finns dven behov av att utreda hur en eventuell
efterfoljande arbetstvist ska hanteras om en anstalld forlorar sin
sakerhetsklass och arbetsgivaren inte kan hitta
omplaceringsmojligheter.

11 En ny myndighet for dverprovning av
sakerhetsprovningsbeslut

11.4 En ny namndmyndighet eller en ny
specialdomstol?

Lansstyrelsen kan inte ta stallning till forslaget om att
overprovningen av sakerhetsprovningsbeslut bor forlaggas till en ny
forvaltningsmyndighet, en for andamaélet sdrskilt inrattad namnd,
eftersom det saknas ett fardigutrett forslag.

Lansstyrelsen anser, i likhet med vad som yttras under avsnitt tio,
att en fortsatt utredning kring forslaget bor ske skyndsamt och ser
aven har fordelar med att en mer genomgripande reformering av det
svenska sakerhetsprovningssystemet analyseras.

Oaktat hur den fortsatta utredningen kommer att se ut anser
lansstyrelsen att alla sakerhetsprovningsbeslut ska provas av en och
samma myndighet.

Utredningen for ett resonemang kring olika satt att 4stadkomma att
sakerhetsprovningsbeslut som enskilda verksamhetsutdvare fattar,
slutligt far formen av myndighetsbeslut (11.2.3). Lansstyrelsen
noterar att utredningen inte finner det uteslutet att aligga
tillsynsmyndigheterna ett utokat uppdrag genom att bli de slutliga
beslutsfattarna. For det fall ett sddan dlaggande skulle utredas vidare
avstyrker lansstyrelsen en sddan 16sning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlaggare
Linda Keisu som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé sakerhetsskyddschef Jorgen Fyhr, chefsjurist Jenny Blom, HR-
chef Anita Berlin och enhetschef Anders Ohlund medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



