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LOs yttrande gallande Sakerhetsprovningar -
nya regler SOU 2024 nr 88

Sammanfattning

LO tillstyrker de forslag utredningen ldgger fram med f6ljande
tillagg.

LO anser att det 4r mycket viktigt att sikerhetsprovningsbeslut i
framtiden varken kan vara ett utfall av godtycke, som till exempel en
enskild persons fordomar, eller kunna anvindas som en
forevindning av arbetsgivare att gora sig av med arbetstagare vars
anstillning annars skulle vara skyddade av arbetsritten.

LO efterfragar ddremot ett djupare resonemang om vilka personliga
forhéllanden som kan anses vara belastande ur ett
sdkerhetshinseende.

LO anser att den mdjlighet att stéinga av statligt anstéllda, som
tidigare fanns 1 kollektivavtal, har fungerat vél och ser ingen
anledning att frdngé den ordningen.

LO anser dérfor att fackliga foretradare som huvudregel méste
godtas som ombud.

LO beklagar att utredningen inte getts tillracklig tid och resurser for
att kunna slutfora sitt uppdrag. Forslaget om en mojlighet att kunna
overklaga sidkerhetsprovningsbeslut forutsitter att det finns en
overprovningsinstans och regler for handldggningen vid den
instansen. Utredningen skriver sjélva att de inte har haft tillracklig
tid och resurser for att lagga fullstindiga forslag i de delarna. Det gor
att forslaget om en 6verklagandemdjlighet haltar och omgéaende
behover kompletteras for att Sverige fullt ut ska uppfylla
Europakonventionens krav pé en réttvis réittegang.
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Bakgrund

Utredningen om en forbéttrad process for sakerhetsprovningar har haft i
uppdrag att se 6ver och foresld fordndringar av processen for
sdkerhetsprovningar i syfte att bland annat oka réttssékerheten och
forutsebarheten for savél enskilda som verksamhetsutdvare.

Sakerhetsskyddslagen finns for att skydda verksamheter som har betydelse
for Sveriges sidkerhet. Den som genom en anstéllning eller pa ndgot annat
sétt ska delta 1 sdkerhetskinslig verksamhet ska sidkerhetsprovas. Beslut 1
sakerhetsprovningsirenden kan inte 6verklagas. Det saknas ocksa i
dagslaget ett fullgott lagstod for att stdnga av en statligt anstélld som inte ar
godkind for arbete i1 sdkerhetskinslig verksamhet.

Idag utfors sdkerhetsprovningar av bade privata och offentliga arbetsgivare.
I sdkerhetsprovningen kan det ingd bade registerkontroller och intervjuer
med den som ska provas.

Det ar fraimst LO-forbundens medlemmar i offentlig sektor, pa allt fran stora
myndigheter som Forsvarsmakten, Polismyndigheten och Kriminalvérden,
till kommuner som omfattas, men ocksé sma privata arbetsgivare som till
exempel ett dkeri som har hand om avfallshanteringen inom ett
sakerhetsskyddsklassat omrade.

Utredningen foreslar att den definition av begreppet grundutredning som i
dag finns i sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955) dverfors till
sdkerhetsskyddslagen. Med grundutredning avses ddrmed en utredning om
personliga forhdllanden av betydelse for sdkerhetsprovningen.

Utredningen foreslar att det mot bakgrund av grundutredningen gors en
helhetsbedomning av om den prévade kan antas vara lojal mot de intressen
som skyddas och om den provade 1 dvrigt kan antas vara palitlig i
sakerhetshinseende.

Utredningen foreslar ocksd att det pa olika sétt ska fortydligas vem som har
ansvaret for helhetsbedomningen och foreslar regler som ska skapa lika
handlaggning mellan bade offentliga och privata aktorer som gor
sakerhetsprovningar. Utredningen foreslar dessutom tvd mdjligheter att
stanga av statligt anstéllda fran sin anstéllning. En om arbetstagaren inte
ansetts lamplig att delta i den sékerhetskédnsliga verksamheten och en
utredningsavstingning som ska vara under tiden som arbetstagaren utreds,
under forutsittning att det framkommit uppgifter som tyder pé att
arbetstagaren inte kommer att klara sékerhetsprovningen.

Utredningen foresldr ocksa att det bor finnas en mojlighet for arbetstagare
att 6verklaga ett sakerhetsprovningsbeslut och att det inrdttas en ndmnd dit
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sakerhetsprovningsbesluten kan 6verklagas. Utredningen kunde dock inte pé
grund av resurs- och tidsbrist ldmna nagot fardigt forslag i denna del.

LOs standpunkter

Allmanna standpunkter

LO anser att det &r mycket bra att utredningen efter noga dverviganden nu
foreslar en rétt for arbetstagare att 6verklaga sékerhetsprovningsbeslut. Det
ar viktigt med en réttssidker och enhetlig rattstillimpning bade for den
privata och offentliga sektorn.

For att Sverige fullt ut ska uppfylla Europakonventionens krav pa en réttvis
rattegang kravs det att det infors en mdjlighet for arbetstagare att Gverklaga
sdkerhetsprovningsbeslut. LO anser att det 4r mycket olyckligt att Sverige
under sé lang tid inte kunnat garantera denna grundlaggande réttighet for
svenska arbetstagare.

LO anser att det 4r mycket viktigt att sdkerhetsprovningsbeslut i framtiden
varken kan vara ett utfall av godtycke, som till exempel en enskild persons
fordomar, eller kunna anvéndas som en forevindning av arbetsgivare att
gora sig av med arbetstagare vars anstdllning annars skulle vara skyddade av
arbetsritten.

LO anser att det 4r mycket angeldget att regeringen nu sorjer for att forslaget
1 sin helhet bereds till fullo sd att utredningens forslag tas tillvara och
inforlivas i svensk ritt.

Beslutsunderlaget och helhetsbedomningen

LO tillstyrker de forslag som utredningen har 1dmnat som innebér en
lagreglering av vilka personforhallanden som grundutredningen i
normalfallet ska innehdlla. LO efterfrdgar ddremot ett djupare resonemang
om vilka personliga forhdllanden som kan anses vara belastande ur ett
sakerhetshinseende. Att till exempel ha en hog belaningsgrad for sin bostad
ar vanligt bland manga svenskar, och borde inte rimligtvis kunna anses
innebdra en riskfaktor vid sékerhetsprovningar.

LO ser positivt pd att det fortydligas vem som har ansvaret for
helhetsbedomningen och att det infors regler sa att handlédggningen blir lika
for bade offentliga och privata aktdrer som gor sédkerhetsprovningar. Det ér
bra att enskilda verksamhetsutdvare far tydligare krav pé sig nir de ska fatta
sakerhetsprovningsbeslut. Alla ska vara lika infor lagen, oavsett om du
arbetar pa en myndighet eller pa den privata arbetsmarknaden.
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Avstangning av anstallda

Utredningen foreslér att det inférs en mojlighet att stéinga av statligt
anstillda fran arbetet, med bibehéllna formaner, 1 avvaktan pa att beslut
fattats om ett eventuellt skiljande fran anstéllningen. Utredningen foreslér
ocksé en mojlighet att avstinga statligt anstéllda fran arbetet under
utredningens géng, om det framkommit omstindigheter som kan antas leda
till att arbetstagaren inte ldngre kommer anses lamplig frén
sékerhetssynpunkt.

Utredningen foreslar ocksa att det infors en skadestdndssanktionerad
skyldighet for arbetsgivaren att underritta arbetstagarens fackforening om
beslutet.

LO tillstyrker utredningens forslag, med foljande tillagg. Det fanns tidigare
en kollektivavtalad mojlighet, 1 villkorsavtalet 13 kap 12 §, for
arbetsgivaren att stinga av arbetstagare (ej fullmaktsanstillda) om
arbetstagaren pa goda grunder missténktes for brottslighet eller annat grovt
asidosittande och arbetstagarens fortsatta nérvaro pa arbetsplatsen skulle
riskera att allvarligt rubba fortroendet for hens opartiskhet, skada
myndighetens anseende eller forsvara utredningen. Mojligheten var
begrinsad till 30 dagar i sidnder, arbetstagaren skulle behalla sina formaner
under anstédllningen och beslutet om avstingning skulle hanteras enligt
MBL. LO anser att ordningen fungerat vl och ser ingen anledning till att
den skulle fringas.

LO anser i forsta hand att motsvarande bestimmelse fors in i1 lagstiftningen,
men tillstyrker utredningens forslag i andra hand. Utover det anser LO att
arbetstagare som stdngts av pa felaktiga grunder ska ha ritt till skadestand.
Detta for att motverka godtyckliga avstdngningar.

Vid utredning kopplat till sdkerhetsprovning for anstéllda inom privat
sektor, anser LO att 16n ska utga under utredningstiden och sa ldnge den
anstéllde dr avstangd. Utredningar tar ofta lang tid och &r komplicerade.
Oavsett ldngden pa avstdngningen sa far de stora konsekvenser for den
enskilda arbetstagaren. LO anser att det dr viktigt att lika regler rdder mellan
privat och offentlig sektor.

Ombud vid 6verprovning

LO anser att det &r viktigt att den sékerhetsprovade har fortroende for sitt
ombud. Darfor dr det viktigt att arbetstagaren sa ldngt det 4r mojligt far utse
sitt eget ombud vid dverprovningen. I de fall dar sdkerhetsprovningsbeslut
provats indirekt, till exempel inom ramen for en LAS-tvist, har arbetstagare
1 princip uteslutande foretritts av forbundsjurister vid fackforeningar.
Utredningen har inte presenterat nagot underlag for varfor denna ordning
inte har fungerat. LO anser darfor att fackliga foretradare som huvudregel
mdste godtas som ombud.
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Overprévningen

Att utredningen foreslar att Overprévningen ska goras av en instans vars
forfarande ska uppfylla Europakonventionens krav pa en réttvis rattegang ar
bra. Forslaget ligger ocksa 1 linje med forslaget fran grundlagskommittén
om att grundlagsskydda rétten till domstolsprovning (SOU 2025:2). Hér &r
det viktigt att ritten till muntlig férhandling blir ovillkorlig.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Tobias Sjoqvist
Handlaggare



