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Yttrande

Sammanfattning

Fortifikationsverket vialkomnar betdnkande av Utredningen om en forbattrad process for
sdkerhetsprovningar. Fortifikationsverket anser emellertid att det saknas tydlighet och
koppling mellan vad som ska dokumenteras samt rattslig grund fér behandling av
personuppgifter. Vidare anser Fortifikationsverket att inneborden av férslaget om
helhetsbedomning behover fortydligas.

Myndigheten ar positiv till mojligheten att helt eller delvis uteldamna motivering av
siakerhetsprovningsbeslut, likasa forslaget till bestimmelse i lagen om offentlig anstdllning om
att arbetsgivaren far stinga av en arbetstagare om denne inte godkanns i en
sdkerhetsprovning (utifran siakerhetsskyddslagstiftning) samt under skalig utredningstid vid
hindelse som kan leda till att hen vid omproévning inte godkanns i en siakerhetsprévning. Dock
anser Fortifikationsverket att det inte ar lampligt att, med det befintliga underlaget som grund,
ga vidare med forslaget om 6verprovning av sdkerhetsprévningsbeslut.

Avsnitt 4.9 Dokumentation och avsnitt 7.9 Behandling av personuppgifter vid
grundutredningen

Fortifikationsverket anser att det dr oklart vad skillnaden dr mellan & ena sidan
dokumentationskravet i sikerhetsskyddslagen, a andra sidan dokumentationskravet i
sidkerhetsskyddsforordningen. Dokumentationskravet som foreslas genom ny paragrafi lagen
skiljer sig fran den nuvarande lydelsen i forordningen, men forefaller omfatta dven det som
ska dokumenteras enligt kravet i forordningen.

Givet forslaget om dokumentationskrav i sikerhetsskyddslagen framstar det som oklart vad
syftet ar med att bibehalla dokumentationskravet i sikerhetsskyddsférordningen.
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Fortifikationsverket anser att det finns ett behov av att dokumentera och bevara ytterligare
uppgifter dn bara resultatet av sikerhetsprovningen.

Med hénsyn till att motiveringen i manga sdkerhetsprovningsbeslut kan komma att behéva
begrénsas av olika skil kommer det inte alltid i beslutet dokumenteras vilka omsténdigheter
som legat till grund for beslutet.

Vid grundutredningar kan det framkomma uppgifter fran 6ppna kéllor om enskilda som
medfor att en person inte anses palitlig ur sakerhetssynpunkt. Nar en verksamhetsutovare
inhdmtar uppgifter fran 6ppna kallor eller fran referenser finns en risk att uppgifterna inte
finns kvar eller inte ar tillgdngliga vid en senare sdkerhetsprévning avseende samma person.
Det gar darfor inte att utesluta att en person som har fatt avslag vid en sidkerhetsprovning kan
vidta atgarder for att radera uppgifter fran 6ppna kallor eller att paverka referenspersoner.
Det kan inte heller uteslutas att uppgifterna av andra skal inte ar tillgdngliga efter en viss tid. I
ljuset av detta kan en person vid en senare siakerhetsprévning komma att bli bedémd som
lamplig utan att omstdndigheterna i sig har forandrats.

Mot den bakgrunden anser Fortifikationsverket att det av lagstiftningen uttryckligen ska
framga att dven uppgifter fran grundutredningen som har varit av betydelse for ett
sdkerhetsprovningsbeslut ska dokumenteras och bevaras for viss tid. Bevarandetiden ska i det
sammanhanget beslutas utifran en proportionalitetsbeddmning avseende uppgifternas
karaktar och aktualitet.

En sddan bestimmelse skulle ocksa tydliggora att det finns en rattslig grund for att vid
sakerhetsprovningar behandla personuppgifter som framkommit vid tidigare
sdkerhetsprovning och som legat till grund for att en person inte har bedomts lamplig fran
sakerhetssynpunkt.

Avsnitt 7.5.4 Lagreglering om vilka personliga férhallanden som grundutredningen
bor omfatta

Fortifikationsverket instimmer i vad som anges i det sarskilda yttrandet till betinkandet
betraffande lampligheten med att det i forslaget anges vissa i lagen angivna personliga
forhallanden bér omfattas av en grundutredning. Fortifikationsverket anser att det bor
tydliggoras att utgangspunkten ska vara att omstindigheterna ska omfattas av en
grundutredning och att avsteg fran detta endast kan géras om det finns konkreta skal for det i
det enskilda fallet.

Avsnitt 7.6.2 Helhetsbeddmning

Fortifikationsverket menar att innebdrden av forslaget att det vid sdkerhetsprovningen ska
goras en samlad bedomning om den provade kan anses lamplig fran sakerhetssynpunkt att
delta i den sdkerhetskansliga verksamheten behdover fortydligas.

Fortifikationsverket befinner sig i stark tillvaxt och ar idag hart belastat vad galler
handlaggning av sakerhetsprovningar. Tillvaxten i totalfdrsvaret gor att en stor méangd
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leverantdrer och entreprendrer samt konsulter behover siakerhetsprovas. I dag ar det
leverantdrernas sidkerhetsansvarig som genomfor sikerhetsprovningsintervjun av konsulter
som ska delta i Fortifikationsverkets sdkerhetskansliga verksamhet. Fortifikationsverket
genomfor 6vriga delar av grundutredningen. Utifran vad som framkommit vid grundutredning
samt i forekommande fall, vid registerkontroll, beslutar Fortifikationsverket om personen kan
delta i myndighetens sdkerhetskansliga verksamhet. Fortifikationsverket menar att
myndigheten darigenom genomfor en samlad beddmning av de uppgifter som har framkommit
vid de olika momenten i sikerhetsprovningen.

Fortifikationsverket forutsatter att aktuellt forslag endast ar avsett att tydliggora att den
samlade bedomningen for ett sdkerhetsprovningsbeslut ska utféras av verksamhetsutdvaren
och att det fortsatt ska finnas utrymme att lata en annan aktor genomfora delar av
grundutredningen. En annan ordning dar genomforandet av samtliga moment i
grundutredningen, inklusive sdkerhetsprovningsintervjun, ska alaggas verksamhetsutévaren
anser Fortifikationsverket ar en fordndring i forhallande till nu géllande lagstiftning.

En sddan ordning skulle medféra betydande personella och ekonomiska konsekvenser for
Fortifikationsverket och menligt paverka myndighetens mojligheter att snabbt och sikert
bidra till &teruppbyggnad av totalférsvaret. Givet de produktionsvolymer och den mangd
leverantdrer som Fortifikationsverket ingar sdkerhetsskyddsavtal med, bedomer
Fortifikationsverket att myndigheten skulle behéva utéka den befintliga verksamheten for
sdkerhetsprovningar med ett mycket stort antal nya medarbetare samt utrustning och
lampliga lokaler for andamalet. Fortifikationsverket menar att det finns risk for att
Fortifikationsverket inte formar leva upp till myndighetens kirnuppdrag om en skyldighet for
verksamhetsutovaren att genomfora alla delar av grundutredningen infors.

Fortifikationsverket anser att den nuvarande ordningen ar andamalsenlig och bor bibehallas.
For att ytterligare hoja kapaciteten hos leverantdrernas sidkerhetsansvariga foreslar
Fortifikationsverket att myndigheten utdkar sina redan befintliga utbildningsinsatser genom
att ytterligare forstarka utbildningsverksamheten.

Avsnitt 7.10 Offentlighet och sekretess

Fortifikationsverket anser att det bor inforas en sarskild sekretessbrytande bestimmelse som
i storre utstrackning mojliggor ett rutinmassigt utlimnande av uppgifter fran
grundutredningar till andra myndigheter.

Fortifikationsverket menar att det fran ett sikerhetsskyddsperspektiv kan vara av stor
betydelse att kunna lamna sekretessbelagda uppgifter fran grundutredningar mellan
myndigheter. Det framstar dock inte som givet att de befintliga sekretessbrytande
bestimmelserna kan tillampas i ndgon storre utstrackning i dessa fall.

Nar det géller tillampligheten av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, kan det
ifragasattas om ett utlimnande fran en myndighet till en annan myndighet som ska genomféra
grundutredning ar nédvandigt for den utlimnande myndighetens verksamhet. Ett utlimnande
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av uppgifter ar i det fallet snarare nédvandigt for den mottagande myndighetens verksamhet
varfor mdjligheten att tillimpa den aktuella bestimmelsen torde vara begransad.

Utover ovan ndmnda sekretessbrytande bestdmmelse ar det framférallt den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL som skulle kunna aktualiseras vid utlamnande av
uppgifter fran sdkerhetsprovning mellan tva myndigheter.

Vid tilldmpning av generalklausulen ska den utlimnande myndigheten préva om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Tillampningsmojligheten torde harvid i manga fall begransas av
uppenbarhetsrekvisitet.

Vidare medfor bestdmmelsens utformning att det ar den utlimnande myndigheten som till del
har att avgoéra om en viss omstindighet ska kunna laggas till grund fér en annan myndighets
sdkerhetsprovning. Ett sddan ordning framstar inte som forenlig med att det som huvudregel
ar verksamhetsutdvaren som ska gora den samlade bedomningen av vad som framkommit i
grundutredningen.

Avsnitt 8.3.3 Motivering av sakerhetsprovningsbeslut

Fortifikationsverket stéller sig positiv till mdjligheten att helt eller delvis utelamna motivering
i de fall det ar nodvandigt med héansyn till Sveriges sikerhet och dar det kan finnas risk att
myndighetens sarbarheter rojs

Avsnitt 10 Overprévning av sakerhetsprévningsbeslut

Fortifikationsverket motsatter sig forslaget om 6verprovning av sdkerhetsprovningsbeslut
som ror arbetstagare anstalld hos verksamhetsutévaren eller en aktér som har ett
sakerhetsskyddsavtal med verksamhetsutovaren.

Fortifikationsverket instimmer i vad som anges i det sarskilda yttrandet till betdnkandet att
det saknas en konsekvensanalys avseende vilken paverkan forslaget om dverprévning av
sdkerhetsprovningsbeslutet kommer att ha pa sidkerhetsskyddsarbetet i stort.
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Beslut

Yttrandet har beslutats av generaldirektor Maria Bredberg Pettersson.
Verksamhetssamordnare Johan Frank har varit foredragande. I den slutliga handldaggningen
har chefen fér ledningsstaben Magnus Onnestig, chefsjurist Caroline Reuterskiold Wall,
verksjurist Marcus Green, sdkerhetsskyddschef Anders Henningsson och siakerhetsstrateg
Agneta Silfver Holst, deltagit.

Maria Bredberg Pettersson

Generaldirektor
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