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Forsvarshogskolans yttrande éver betinkandet
Sdkerhetsprovningar - nya regler (SOU 2024:88)

Forsvarshogskolan (FHS) valkomnar ambitionerna att starka regleringen pa personal-
sdkerhetsomradet, 6ka rattssiakerheten och forutsebarheten samt ge verksamhets-
utovare tydligare forutsattningar for sitt sikerhetsskyddsarbete. FHS ser positivt pa
flera av de foreslagna férandringarna, men vill samtidigt lyfta fram ett antal punkter
som myndigheten anser kraver ytterligare utredning. FHS motséatter sig, utifran fore-
varande analys, att sdkerhetsprovningsbeslut ska ga att 6verklaga. Vidare motsatter sig
FHS att definitionen av grundutredning utformas med bor-krav i stillet for ska-krav.
Slutligen motsatter sig FHS att den foreslagna 6verlaggningsskyldigheten kopplad till
beslut om avstdngning infors.

Okad tydlighet och férutsebarhet

FHS instammer i att det finns ett behov av 6kad tydlighet och forutsebarhet i processen
for sdkerhetsprovningar. En tydligare lagstiftning ar avgérande for att sdkerstilla en
rattssdker och effektiv tillampning, vilket ar av betydelse for skyddet fér Sveriges
sdkerhet, verksamhetsutévare och enskilda.

Definitionen av grundutredning (avsnitt 7.5)

FHS instdmmer i forslaget om att lagreglera definitionen av begreppet grundutredning
och dess innehall. FHS motsatter sig dock att omfattningen av personliga férhdllanden i
grundutredningen anges som bor-krav. FHS bedomer att forslaget avviker fran den
systematik som i 6vrigt valts i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskydds-
forordningen (2018:955), och som endast innehaller ska-krav. Vidare medfor bor-krav
att de otydligheter som idag finns i sakerhetsprévningsprocessen och som ar hanférliga
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till grundutredningens utformning kommer att kvarsta. For att uppna den avsedda
effekten med 6kad enhetlighet och rattssidkerhet anser FHS att kraven ska formuleras
som ska-krav. En sddan l6sning ger dven mojlighet att inféra bor-krav avseende
aspekter som inte nédvandigtvis maste ingd i varje grundutredning men som bor
Overvdagas i varje enskilt fall av verksamhetsutévaren.

Behorighet att medverka i sikerhetskiinslig verksamhet (avsnitt 7.7)

FHS instdmmer i utredningens forslag att flytta behorighetskravet, som idag foljer av

2 kap. 2 § sakerhetsskyddsforordningen, till sikerhetsskyddslagen. Att 6verfora denna
reglering till lag bidrar till 6kad rattssdkerhet och forutsebarhet. Sikerhetsskyddslagen
omfattar emellertid saval offentliga som privata verksamhetsutévare varfor behorig-
hetskravet dven omfattar de som inte ar statligt anstdllda. Harvid bor beaktas att en
mycket stor del av sakerhetskanslig verksamhet bedrivs i privat sektor.

Avstangning av statligt anstillda (kapitel 9)

FHS instdmmer i utredningens férslag om att kunna stinga av en statligt anstilld som
inte blir godkind vid en grundlaggande eller uppfoljande sdkerhetsprovning. FHS vill
framhalla att en sddan reglering kan 6ka rattssdkerheten och férutsebarheten. Vidare
ger det arbetsgivaren rimlig tid for att genomfora en omplaceringsutredning, erbjuda
annat arbete och/eller vidta andra arbetsrattsliga atgarder, samtidigt som verksamhet-
en kan fortsitta bedrivas pa ett sidkert satt dar skyddet for Sveriges sidkerhet kan
uppratthallas. Det dr dock viktigt att reglerna utformas pa ett satt som sdkerstaller att
avstangning endast sker i de fall dar det ar proportionerligt och n6dvandigt.

FHS instdammer dven i att reglerna om férhandlingsskyldighet enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet inte ska tillampas pa ett avstangningsbeslut. FHS
har inget att erinra mot forslaget att en ratt till underréattelse infors, men motsatter sig
dock att den foreslagna overlaggningsskyldigheten i 43 § LOA infors (s. 236 f.). Det ar
oklart om syftet med en sddan 6verlaggning kan uppnas i varje enskilt fall utan att
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter behover delges. FHS bedomer att en sddan
overlaggningsskyldighet maste kringgardas med skyddsatgiarder pa liknande sétt som
behovs i fraga om 6verprovning av sikerhetsprovningsbeslut (se nedan).

Sidkerhetsprévningsbeslut och éverprévning av dem (kapitel 10 och 11)

FHS vill inledningsvis podngtera att utredningen haft en svar och komplex uppgifti att
lamna forslag som ska balansera individers manskliga fri- och rattigheter mot skyddet
av Sveriges sakerhet. Denna komplexitet gor sig enligt FHS sarskilt tydlig i fraga om
overprovning av sikerhetsprévningsbeslut. A ena sidan framstar den enskildes intresse
av att kunna f3 ett negativt sakerhetsprovningsbeslut 6verprovat som starkt. A andra
sidan maste tillgdngen till uppgifter, bade for parten och dverprdovningsinstansen,
kunna sdkras sa att provningen inte riskerar att leda till att skyddsvarden exponeras,
och dirmed medfor fara for Sveriges sdkerhet.
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FHS instdmmer i utredningens uppfattning att ett negativt beslut i ett arende som ror
sakerhetsprovning ska vara skriftligt och som huvudregel motiveras, oaktat om
beslutet ska ga att 6verklaga eller inte. Genom den skriftliga sammanstillningen och
samlade lamplighetsbedomningen skapas ytterligare sparbarhet i fraga om de
overvaganden som lett till utgangen i arendet, vilket bland annat ar av betydelse for
verksamhetsutdvarens systematiska sakerhetsskyddsarbete.

FHS ar principiellt positiv till en 6verprovningsmojlighet av ett negativt sakerhets-
provningsbeslut, men detta under férutsattning att skyddet for Sveriges sdkerhet kan
garanteras. En sddan 6verprovningsmojlighet stéller darfor mycket hoga krav pa hur
det processuella forfarandet utformas. Om dverklagbarhet infors, men dar insynen for
parten eller 6verprovningsinstansen blir starkt inskrankt, framstar 6verprévnings-
mojligheten som illusorisk och utan ndgon reell rattssdakerhetsfunktion. Om d andra
sidan 6verklagbarhet infors utan att skyddsatgarder har inforts riskerar Sveriges
sidkerhet att dventyras. FHS anser att utredningen inte har 16st denna svara balansgang.
FHS ar forstaende till utredningens 6verviaganden, men anser att analysen inte ar
tillracklig for att slutsatsen att 6verklagbarhet ska inféras. FHS anser att det darfor inte
gar att ta stillning till férslagen i denna del. Fragan huruvida 6verklagande kan inforas
utan att det medfor fara for Sveriges sakerhet behdver darfor utredas vidare. Som foljd
kan FHS inte heller ta stillning till den féreslagna instansordningen. FHS ansluter i
denna del till den argumentation som framforts i Forsvarsmaktens sarskilda yttrande
(s. 382 ff).

Sarskilt om det svenska systemet for sikerhetsprévning kontra Natos system

Det svenska systemet for siakerhetsprovning har historiskt sett haft vissa skillnader
jamfort med det system som tillampas inom Nato (avsnitt 6.5.4). FHS anser att det finns
skél for regeringen att 6verviga om den nuvarande modellen i Sverige - dar bada
systemen tillampas parallellt - bor behallas. FHS foreslar darfor att regeringen tillsatter
en utredning for att undersdka hur en eventuell anpassning kan genomforas pa ett sitt
som ar forenligt med svenska intressen och forvaltningsmodellen.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutforedragning av Love de Besche.

Robert Egnell
Rektor Love de Besche
Senior analytiker

Handlingen undertecknas elektroniskt.
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