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FMV:s remissvar pa betankandet Sakerhetsproévningar — nya
regler (SOU 2024:88)

Forsvarets materielverk har tagit del av betinkandet Sakerbetsprovningar — nya regler (SOU 2024:88)
och har f6ljande synpunkter.

FMV vilkomnar en 6versyn av reglerna for sikerhetsprovning. FMV avstyrker dock flera av
torslagen 1 betinkandet da FMV:s uppfattning ér att utredningen inte i tillrdcklig hég utstrickning
har tagit hinsyn till Sveriges grundférutsittningar avseende sakerhetsprovning eller de olika
forutsittningar for sikerhetsprovning som foreligger beroende pa anstillningsforhallande.

FMV menar dven att utredningen inte i tillrickligt hdg utstrickning har tagit hinsyn till de risker i
sikerhetsskyddshanseende som kan uppsta om de foreslagna dndringarna genomfors samt att
utredningen underskattar de administrativa och resursdrivande konsekvenserna av de férandringar
som foreslas. FMV har en omfattande verksamhet kopplat till sikerhetsprovning och med de
torindringar som foreslas i betinkandet skulle FMV:s behov av resurser f6r denna verksamhet 6ka
markant och ledtiderna utokas visentligt. Om utredningens forslag forverkligas riskerar den 6kade
administrativa bordan att leda till férseningar inom férsvarsmaterielférsorjningen och paverka den
militira férmagetillvixten samt stridstérbandens tillganglighet.

Klareringssystem

FMV menar att utredningen inte i tillrdcklig utstrickning har tagit hansyn till Sveriges
grundforutsittningar avseende sidkerhetsprovningar. I Sverige ar inplaceringen i sakerhetsklass
knuten till en viss befattning och verksamhetsutévaren bedémer om personen 1 fraga godkanns i
sikerhetsprovningen for den aktuella befattningen eller deltagandet i den specifika sikerhets-
kinsliga verksamheten. Detta far till f6ljd att den som inte godkinns i sikerhetsprévningen for en
specifik befattning kan godkinnas for en annan befattning som stiller krav pa inplacering 1
sakerhetsklass. I vissa andra linder har man sa kallade klareringssystem dir sikerhetsprévningen
istallet gbrs av en central myndighet eller motsvarande och dir behorigheten att ta del av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter giller £6r en bestimd sdkerhetsskyddsklass och under en
begrinsad tidsperiod. Utredningen forefaller 6nska att vissa forutsittningar som faller sig mer
naturligt av ett klareringssystem ska appliceras pa det svenska systemet. FMV menar att detta inte
liter sig g6ras, bland annat eftersom béade offentliga och privata aktorer genomfor sikerhets-
provningar.
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FMV vilkomnar dock en utredning om det svenska sikerhetsprévningssystemet kan anpassas till
internationella férhallanden. De internationella samarbetena har 6kat markant under de senaste
femton aren savil f6r myndigheten som f6r férsvarsmaterielindustrin vilken FMV har tit kontakt
med. I samarbeten med internationella aktorer star det klart att det svenska systemets utformning
medfor extra utmaningar. FMV upprepar 6nskemalet som framférdes i remissvar pa promemorian
Sveriges tilltride till vissa Natoavtal (Ds 2023:22) och uppmanar regeringen att utreda mojligheten att
ersitta det nuvarande systemet med ett sd kallat klareringssystem. Detta skulle enligt FMV:s
mening kraftigt minska den administrativa bérda som det innebir att sikerhetspréva samma
individer flera ganger for liknande deltagande 1 samma sikerhetsklass, ge en bittre férankrad
mojlighet att se pa sikerhetsprévningsbeslutet som ett forvaltningsbeslut samt pa ett naturligare
satt ge en mojlighet till verprovning.

Olika forutsattningar for sakerhetsprévning

FMYV anser vidare att utredningen inte 1 tillricklig utstrickning har tagit hinsyn till att
sikerhetsprovning gors i olika situationer, infor anstillning, under anstillning och hos
motpart/annan arbetsgivare. Dessa olika situationer medfér ocksé olika férutsittningar for till
exempel arbetsgivaransvaret och hur man ser pa sikerhetsprévningsbeslutet. Dessa olika
torutsittningar och vad de medfor i sdkerhetsprovningshinseende bor utredas vidare.

Kapitel 7 — Overviganden om sikerhetsprovningen
Avsnitt 7.5.2 och 7.5.3

EMV zillstyrker torslaget om att det inférs regler om grundutredningen samt en definition av
begreppet grundutredning i sikerhetsskyddslagen.

Avsnitt 7.5.4

EMV zillstyrker delvis torslaget om vilka personliga férhallanden som grundutredningen bor
innehalla savitt avser punkterna a—d samt punkten h. FMV bedémer att alla dessa punkter i nigon
man dr matbara och att de bor finnas med i en upprikning 6ver vad som bor inga i en
grundutredning.

FMV avstyrker forslaget rérande punkterna e) mwissbruk, f) hilsotillstand och g) samarbetsvilja, felaktig eller
bristande information. FMV anser att dessa punkter omfattas av den generella punkten 4) andra i
sdkerbetshanseende relevanta omstindigheter. Alla dessa tre punkter dr svarmitbara och kriver en
komplex och kvalificerad bedémning i det enskilda fallet. Mot bakgrund av att gruppen
verksamhetsutévare dr mycket heterogen med olika férutsittningar bade i sin specifika verksamhet
och i fraga om att utfora sikerhetsprovning anser FMV att det far langtgdende konsekvenser att
dessa tre punkter fors in i lagstiftning. Avseende punkten f) hdlsotillstand noterar FMV sirskilt att
utredaren upprepade ganger nimner att frigor om medicinering boér stillas vid
sdkerhetsprévningen (s. 171). Detta utgor ett nytt inslag - medicinering tas inte upp i befintliga
vigledningar om personalsikerhet idag.
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Ett lagkrav pa att punkterna ¢), /) och g) tas upp 1 grundutredningen riskerar att leda till att den
verksamhetsutévare som genomfor sikerhetsprovningar dels stiller fraigor om mer an vad som ar
relevant i det specifika fallet, dels far ta emot en stor miangd (obehovlig) kinslig information som 1
sig stiller krav pa en viss hantering. Alla dessa aspekter ryms inom den sista punkten 4) i de fall
verksamhetsutGvaren bedomer att det dr proportionerligt att utreda dven dessa omstindigheter.
FMV anser att det som idag ar tillrickligt att dessa omstandigheter finns beskrivna i befintliga
vigledningar om personalsikerhet.

Kapitel 8 - Sakerhetsprovningsbeslut

Avsnitt 8.2.3

FMV avstyrker forslaget om att den samlade bedomningen ska goras av en myndighet i de fall da
det dr en myndighet som har det bestimmande inflytandet 6ver den prévades limplighet.

FMV avstyrker forslaget om att den samlade bedémningen ska goras av verksamhetsutévaren vid
sikerhetsprévning enligt ett sikerhetsskyddsavtal.

FMV har en stor mingd sikerhetsskyddsavtal med ett mycket stort antal leverantérer samt
underleverantorer med vilka foljer ett stort antal sikerhetsprovningar. Konsekvenserna avseende
tillkommande resurser och kostnader om myndigheten skulle géra den samlade bedémningen av
alla dessa sikerhetsprévningar har inte berérts 1 utredningen. Utredningen foreslar inte enbart att
myndigheten ska gora den slutliga bedémningen utan dven vara den enda parten som far avsla en
sikerhetsprévning. FMV bedémer att den administrativa bordan av detta forslag skulle bli
betydande.

Avsnitt 8.3.1
FMV avstyrker forslaget.

Eftersom FMV avstyrker forslaget om en 6verprévningsmojlighet anser myndigheten inte heller
att det dr behovligt med en analys av forvaltningslagens regler om handlaggning i forhallande till
privata aktorer.

FMYV vill dock papeka att kravet pa sikerhetsprovning foljer av verksamhetsutévaransvaret och
inte av myndighetsuppdrag. Plikten att sikerhetspréva den som ska delta i sikerhetskinslig
verksambhet triffar alla verksamhetsutovare och foljer av sikerhetsskyddslagens regler.
Utredningen har inte ber6rt andra krav som féljer av myndigheters handliggningsregler sisom
diarieforing, arkivering och gallring eller hur offentlighetsprincipen skulle triffa de enskilda
verksamhetsutGvarna i detta avseende.

Avsnitt 8.3.2 och 8.3.3
EMV avstyrker fotslagen om skriftlighetskrav och motiveringsskyldighet.

Eftersom FMV avstyrker férslaget om en 6verprévningsméjlighet anser myndigheten inte heller
att det dr behovligt med ett skriftlighetskrav eller en motiveringsplikt.



0 Ej sekretess
- 2 2025-04-14 25FMV813-2 1.3
Sida
4(5)

Avseende motivering av sikerhetsprovningsbeslut konstaterar FMV att det i myndighetens
verksamhet inte skulle vara mojligt att motivera sikerhetsprovningsbeslut utan att r6ja bade
aspekter som ror Sveriges sikerhet, personliga forhallanden och metoder f6r siakerhetsprévning.
FMV anser dirfor att en lagstadgad motiveringsskyldighet 1 praktiken skulle bli illusorisk.

Kapitel 10 — Overprovning av sidkerhetsprévningsbeslut
FMV avstyrker forslaget.

Det ar ingen rittighet att inneha en tjanst i siakerhetsklass. FMV bedomer att ett avslag pa
sakerhetsprovningen inte kan anses lika ingripande som 1 linder med klareringssystem eftersom
den enskilde 1 Sverige har méjlighet att ansdka om en befattning i sikerhetsklass under andra
omstindigheter. Detta giller oavsett om siakerhetsprovningen gors

1) infor anstillning - den enskilde har méjlighet att s6ka annan tjanst som ér placerad 1
sakerhetsklass

2) under anstillning - den enskilde har méjlighet att fa en annan tjdnst som ar placerad i
sdkerhetsklass hos samma verksamhetsutovare, en tjanst som inte dr placerad i
sakerhetsklass hos samma verksamhetsutévare, en tjanst som ar placerad i sikerhetsklass
hos en annan verksamhetsutovare eller en tjanst som inte ér placerad i sikerhetsklass hos
en annan verksamhetsutévare

3) for en enskild hos en motpart - motparten far tillhandahalla andra arbetsuppgifter for den
enskilde

Syftet med sakerhetsskyddslagen ér att skydda Sveriges sikerhet och FMV anser att en
bestimmelse med syfte att den enskilde ska ta sin ritt till vara dr apart i sammanhanget.
Utredningen har inte i tillricklig utstrickning resonerat kring konsekvenserna av denna diskrepans.

FMYV anser att det dr obeh6vligt med en 6verprovningsmailighet sa linge enskilda sdkerhetsprovas
for en specifik befattning eller ett specifikt deltagande samt att en sadan 6verprévningsmojlighet
som utredningen foreslar inte korrelerar med sidkerhetsskyddslagens 6vergripande syfte.

Kapitel 11 — Myndighet for 6verprovning av sakerhetsprovningsbeslut
FMV avstyrker forslaget.

Utredningen har inte i tillricklig utstrickning tagit hansyn till att beslut om sikerhetsprovning
fattas av respektive verksamhetsutévare utifrin de skyddsvirden som finns i verksamheten och
vilka uppgifter den specifika befattningen far tillgang till. For att kunna bedéma eventuella risker i
sikerhetsskyddshanseende krivs ingdende kunskap om respektive verksamhetsutévares
sikerhetskinsliga verksamhet. FMV bedémer att det 4r en mycket stor utmaning for en
overprévande instans att kunna tillgodogora sig kunskap om samtliga skyddsvirden f6r samtliga
verksamhetsutévare som bedriver sikerhetskinslig verksamhet. FMV ser dven en betydande
sakerhetsrisk nir sidan information ska delas.
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Avseende motivering av nimndens beslut ir det, 1 likhet med vad som framférts ovan gillande
sakerhetsprovningsbeslutet, inte mojligt att motivera beslutet utan att roja bade aspekter som ror
Sveriges sikerhet, personliga férhallanden och metoder for sikerhetsprovning.

FMYV ser en risk med ett sidant ombud som utredningen forslar under avsnitt 11.6.3. For att
verksamhetsutovarens sikerhetskinsliga uppgifter ska kunna delas med detta ombud behovs till
exempel ett sikerhetsskyddsavtal. FMV anser dven att forslaget medfor en betydande utsatthet 1
sakerhetsskyddshinseende for ombudet.

FMYV vill dven poingtera att ledamoterna 1 nimnden skulle ha en betydande utsatthet i
sikerhetsskyddshanseende, dels eftersom de far god inblick i ett stort antal sikerhetskinsliga
verksamheter och siarbarheter hos individer som deltar i verksamheterna samt dessa aktorers
metoder inom siakerhetsprovning, dels for att nimnden foéreslas fa ta del av information frin
forsvarsunderrittelseverksamheten.

Vid den slutliga handliggningen av detta drende har juristen Madelene Skeppar och radgivaren
Martin Viastberg deltagit. Juristen Karin Adamsson har varit foredragande.
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