Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Den 23 januari 1997 bemdigade regeringen chefen for Finans-
departementet, statsradet Asbrink, att tillsatta en sarskild utredare med
uppgift att utvardera de samhakeaomiska effekterna av EU:s utvidg-
ning. Som sarskild utredare tillsattes docent Johan Torstensson. Fil lic
Peter Svensson blev sekreterare i utredningen. Utredningen har namnet
EU:s utvidgning — samhallsekonomiska effekter.

Tre svenska och tva utlandska experter har bidragit till utredningen.
Dessa ar docent Erik Berglof, fil dr Karolina Ekholm, professor David
Greenaway, docent Per Lundborg och professor Gerard Roland. Deras
arbete har resulterat i tre bakgrundsrapporter samt till bidrag i enskilda
kapitel. Per Lundborg och Karolina Ekholm har gett direkta bidrag till
alla aspekter av utredningen. Erik Berglof, David Greenaway och
Gerard Roland har tillsammans forfattat tva bakgrundsrapporter till ut-
redningen. Bakgrundsrapporterna redovisas, tillsammans med en engelsk
sammanfattning till utredningen och appsats av Per Lundborg, i en
sarskild bilaga till utredningen. Dar experterna i stallet gett direkta
bidrag till ett kapitel anges detta vid kapitlets bérjan. For slutsatser och
beddmningar i utredningen svarar dock alltid utredaren sjalv.

Utredningen utgdr en av sju utredningar som belyser EU-utvidg-
ningens konsekvenser ur olika perspektiv. Utbver denna samhalls-
ekonomiska utredning omfattar denna serie utredningar om konsekven-
serna for sdkerhetspolitiken, och den gemensamma jordbrukspolitiken,
regional- och strukturpolitiken, miljon och personers fria rorlighet vad
avser arbetskraft samt inrikes- och rattsligt samarbete.

Utredningsuppdraget ar darmed slutfort.
Stockholm i oktober 1997

Johan Torstensson

/Peter Svensson
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1 Utredningens syfte och metod

Europa var under mer an fyra decennier delat i tva delar, 6st och vast,
och de ekonomiska relationerna dem emellan var begransade. Med for-
andringarna i Central- och Osteuropa, och med murens fall, kom Europa
att paborja vagen mot aterforening. De central- och 6steuropeiska
lAnderna kom, om &n i varierande takt och grad, att narma sig de
demokratiska och marknadsekonomiska system som lange karaktariserat
lAnderna i Vasteuropa. For de tidigare planekonomierna i dst fanns en
stark stravan att integreras med vast, bade av symboliska och av
ekonomiska skal. Aven i vast fanns denna stravan till ekonomisk
integration, inte minst av sdkerhetspolitiska skal. Ett forsta steg var de
s.k. associations- eller Europaavtalen, som innebar en relativt betydande
liberalisering av handeln mellan EU och Central- och Osteuropa.

De tidigare planekonomierna i Central- och Osteuropa har emellertid
inte nojt sig med dessa avtal utan anstker nu om fullvardigt medlemskap
i den Europeiska unionen. Elva lander ar s.k. kandidalander. Dessa ar:
Ungern, Polen, Rumanien, Slovakien, Lettland, Estland, Litauen,
Bulgarien, Tjeckien och Slovenien. Vidare tillkomer en ansdkan om
medlemskap frAn CyperVid det Europeiska rédets méte i Kdpenhamn
1992 férband sig unionens medlemmar att uppta de nya landerna, under
forutsattning att dessa uppfyller kraven pa att vara rattsstater och pa att
ha fungerande marknadsekonomier. Vid arsskitt@97-98 kommer
ocksa forhandlingar om medlemskap att inledas mellan kandidatlanderna
och EU.

Europa har darmed pdabodrjat en forandringsprocess som pa sikt
ganska dramatiskt kan forvantas forandra Europas ekonomi. | de
nuvarande EU-landerna bor ca 34dljaner manniskor. Kandidat-
landerna har sammanlagt en befolkning pa knappt ligher. Hittills
ar inkomsten per innevanare ocksa betydligt lagre i kandidatlanderna an i
genomsnittet av medlemslanderna i EU. En rimlig hypotes ar darfoér att
ekonomisk integration mellan Ost- och Véasteuropa initialt kan férvantas
ge upphov till mer betydande effekter i kandidatlanderna an i de
nuvarande EU-landerna.

1| denna utredning kommer vi emdlertid inte att analysera eller diskutera

Cypern.
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Detta betyder dock inte att effekterna pa EU-landerna blir forsum-
bara. Redan pa kort sikt kan vissa effekter forvantas uppsta i manga
EU-lander, inklusive i Sverige. P& langre sikt kan paverkan bli storre,
allt eftersom inkomsten stiger i kandidatlanderna, och de darigenom blir
viktigare handelspartner.

Om EU:s utvidgning bidrar till en 6kad levnadsstandard i Osteuropa,
och kanske ocksa i de nuvarande EU-landerna, &r detta skal nog for att
kdnna entusiasm infor utvidgningen. De potentiella positiva effekterna
stannar dock knappast vid de rent ekonomiska. Vi vet att de nya
demokratierna i Osteuropa &r langt ifrn stabila. Starka krafter &ar
kritiska mot overgangen till marknadsekonomi, och en del har ocksa
blivit mer skeptiska till systemet med politisk demokrati. Ett EU-
medlemskap kan darmed stabilisera den demokratiska processen i Ost-
europa bade direkt och indirekt. Medlemskapet ar i sig stabiliserande
genom de krav som EU stéller, och de forpliktelser som unionen utlovar.
Ett annat viktigt argument ar ocksa att eventuella effekter i form av
forbattrad levnadsstandard kan bidra till demokratins stabilitet.

| denna utredning undersoker vi dock huvudsakligen de direkta eko-
nomiska effekterna av den ekonomiska integrationen mellan EU och
kandidatlanderna. Effekter som t.ex. astadkoms genom Okad sakerhets-
politisk stabilitet diskuteras saledes endast i slutkapitlet.

Vi lagger stor vikt vid de férvantade samhallsekonomiska effekterna
pa Sverige, men vi ar ocksa intresserade av utvecklingen i de 6vriga EU-
landerna och i Osteuropa. Vi anvander Sverige som utgangspunkt och
utgar fran den mer specifikt svenska analysen. Sedan stéller vi fragan
om det finns enskilda EU-lander for vilka effekterna av integrationen kan
forvantas avvika fran dem i Sverige.

Det ar dock ocksa viktigt att studera de forvantade effekterna pa
kandidatlanderna. Utredningens huvudsyfte blir att utreda effekterna av
fullvardigt medlemskap. Vi kommer emellertid ocksa att mer allmant
studera integrationseffekter, inklusive de s.k. Europaavtalen, samt vilka
forandringar i medlemslanderna som kan underlatta for nskdfem

| avsnitt 1.1 beskrivs utredningens uppdrag, medan de metoder som
anvants for att svara pa de fragor som uppdraget genoupfll
presenteras i avsnitt 1.2. | avsnitt 1.3 redogor vi till viss del for forsk-
ningen inom detta omrade. Slutligen, i avsnitt 1.4, presenteras utred-
ningens upplaggning.
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1.1 Uppdraget

Denna utredning utvarderar saledes de samhallsekonomiska konse-
kvenserna av Europeiska unionens (EU:s) femte utvidgning. Av utred-
ningens direktiv (Dir. 1997:13) framgar att i huvudsak tva fragor ska
analyseras.

» Vilka ar de samhallsekonomiska konsekvenserna av EU:s utvidg-
ning foér Sverige och for EU som helhet? Sarskilt bor effekterna
analyseras for handels- och investeringsflédena mellan de berérda
landerna/regionerna och for funktionen av EU:s inre marknad.

 Vilka konsekvenser far en utvidgning pa den ekonomiska utveck-
lingen i kandidatlanderna, och hur paverkas det fortsatta ekono-
miska reformarbetet?

Av direktivet framgar det ocksa att utredningen ska utga fran att alla
elva kandidatlanderna blir medlemmar i EU. Utredningen kan emellertid
ocksd analysera andra situationer, exempelvis att den forsta fasen av
utvidgningen omfattar endast en del av kandidatlanderna. Dessa tva
situationer bereder emellertid inte oss nagra stdrre problem. Eftersom
utredningen huvudsakligen syftar till att ge kvalitativa resultat kommer
mindre skillnader i vilka lander som i forsta omgangen blir medlemmar
knappast att i nagon storre grad paverka vara resultat. Vi utgar i var
bedomning fran att de ekonomiskt mer betydande kandidatlanderna, i
termer av t.ex. total BNP, kommer att bli EU-medlemmar i den forsta
omgangen.

| direktivet fastslas ocksa att de omraden som "fran svensk synpunkt
ar sarskilt viktiga vad galler vilka krav som skall stallas pa kandidat-
landerna” skall identifieras. Vidare framgar det att "de fragor som &r
av speciellt intresse galler effekterna av den fria rorligheten for
varor, tjanster, kapital och arbetskraft, odvergripande tillvaxteffekter
samt EMU:s betydelse for de nya medlemmarna”, samt att "utredaren
bor beakta mdjligheten av Overgangslosningar samt reformering av
viktiga politiska omraden.”

1.2 Kommentarer och metod

| direktiven framgar det att "resultaten bor foretradesvis presenteras som
kvalitativa resonemang,” och att "internationella och svenska studier av
ovanstaende fragestallningar bor tillvaratas”.
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Begaran i direktivet ar rimlig. Kvantitativa beddmningar av de
samhallsekonomiska effekterna av utvidgningen &r svara att gora, och
inte bara "eftersom flera faktorer och forutsattningar for utvidgningen i
dag inte ar kédnda" (som sags i direktiven). Kvantitativa bedémningar ar
generellt svara att gora med existerande vetenskapliga metoder i
nationalekonomi.

Det finns ett antal skal till detta. Till att boérja med ar det, vilket
namns nedan, ofta mycket svart att forutse det skeende och de forut-
sattningar som ska ligga till grund fér de kvantitativa bedémningarna.
Det &r emellertid inte den enda invandningen mot kvantitativa utvarde-
ringar. Den viktigaste invandningen ar, trots allt, att den ekonomiska
vetenskapen annu inte ar sa utvecklad att kvantitativa bedémningar kan
goras med nagon storre sakerhet.

Det finns visserligen s.k. berdkningsbara allmanna jamviktsmodeller
(Computable General Equilibrium Modekanligen kallade for CGE-
modeller i den vetenskapliga litteraturen), som kan anvandas for kvanti-
tativa bedémningar av ekonomisk-politiska férandringar. Dessa beddém-
ningar kan vara hogst vardefulla, genom att de ger vissa indikationer pa
storleksordningen av de kvalitativa effekter som har identifierats i teo-
retiska modeller.

Nackdelen med dessa modeller &r ocksa uppenbarayderbpa
givna teoretiska modeller och darmed en given ekonomisk struktur. |
CGE-modellerna testas saledes inte modellstrukturen utan den antas
galla. Att tillampa en CGE-modell innebar att den ekonomiska struk-
turen begransas. Detta ar en sjalvklarhet. Darfor ska aven resultat fran
CGE-modeller tolkas med stor forsiktighet, och i synnerhet nar vissa
forutsattningar ar okanda. Detta betyder dock inte att arbete med denna
typ av modeller &r oviktigt. | utvarderingen av de sammanlagda
valfardseffekterna av EU-utvidgningen kommer vi att lagga relativt stor
vikt vid dessa modeller.

Sadana modeller utgor saledes ett vardefullt komplement till andra
typer av analyser. Trots detta har utredningen valt att inte anvanda egna
berakningar som tagits fram med hjalp av CGE-modeller. Daremot
kommer vi att ga igenom, granska och anvanda resultat fran CGE-
modeller som framkommit i den internationella forskningen.

Utgangspunkten for var analys &r dock valkanda teoretiska modeller
som presenteras pa ett dversiktlig satt. Vi fragar oss sedan vilka skal, om
det finns nagra , som skulle kunna finnas till att de teoretiska slut-
satserna fran de konventionella modellerna inte skulle kunna tillampas
pa& Osteuropa och pa relationerna mellan st och EU.

Darefter presenterar vi empiriska studier for vart och ett av vara
intresseomraden. Enligt direktivet ska utredningen i mycket anvanda
tidigare vetenskapliga studier, snarare an att presentera nya resultat. |
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utredningen har vi emellertid ocksa uppnatt ett antal egna resultat. Detta
har delvis skett genom utredningens eget arbete, men ocksa genom att ett
antal bakgrundsrapporter har producerats for utredningen.

| direktivet framgar ocksa att "vid bedomning av medlemskapet skall
utgangspunkten tas i de s.k. associationsavtalen”, vilket ar ett skaligt
krav. Om kandidatlandernas medlemskap av nagon anledning kraftigt
skulle fordrojas verkar det knappast troligt att de tidigare avtalen skulle
hotas. Det ar darfor rimligt att gora jamforelsen med Europa-avtalen.

Det ar dock inte helt enkelt att studera "den ytterligare tillvaxt och
handel” som uppkommer vid medlemskap genom att anvanda kvalitativa
resonemang. En anledning ar att skillnaden mellan medlemskap och
associationsavtal pa manga omraden ar relativt sma. Nar kvalitativa
resonemang tillampas blir skillnaderna mellan de tva inte alltid méjliga
att beddéma (och givetvis inte heller med de relativt trubbiga kvantitativa
redskap som finns tillgangliga). Att avtalen har relativt langa 6vergangs-
perioder, och att effekterna av avtalen knappast kan matas gér beddém-
ningen an svarare.

Vi har darfor tolkat direktivet pa foljande satt. | vissa fall ar skill-
naden mellan avtal och medlemskap relativt sma, i andra fall ar de
betydande. Detta beror framfor allt pa att associationsavtalen inte varit i
kraft under sa lang tid att de annu ar majliga att utvardera med nagon
stdrre exakthet. Vidare kan det inom utredningens allmdnna ramar
motiveras att det finns ett intresse av en beskrivning av mer generella
integrationseffekter, inkluderande effekterna av bade Europaavtalen och
fullvardigt medlemskap.

Men i de fall, och det finns ett antal sadana (som vi beskriver i de
foliande kapitlen), dar avtalen skiljer sig mer avsevart fran medlem-
skapen kommer vi att beskriva och analysera detta mer ingdende. Det
galler i synnerhet vissa s.k. kansliga (enligt EU:s definition) branscher.
Det finns emellertid ocksa andra skillnader som ar viktiga att beakta,
som t.ex. att medlemskap innebar faktorrérlighet.

1.3 Nagot om forskningen

| huvudsak ska utredningen "bygga pa svensk och internationell
forskning”. Aven om vi trots det kommer att bidra med vissa egna nya
studier ar det uppenbart att andras forskning ndetvandighet kommer

att dominera utredningen. Det kan darfér vara pa sin plats att nagot
diskutera denna.

Lange dominerades forskningen om Osteuropa, och dess ekonomier
och ekonomiska relationer med vastvarlden, av specialister pa vad som
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kallats "0stekonomi”. Det ansags att traditionella ekonomiska metoder
inte gick att tillampa pa planekonomierna i Osteuropa. Skalet var fram-
forallt att de antaganden som traditionell teori bygger pa inte verkade
speciellt fruktbara att anvanda, eftersom planekonomiernas struktur sa
avsevart skilde sig fran marknadsekonomiernas.

Sjalvfallet var detta i stort sett en korrekt bedémning. En annan
anledning till en speciell 6stekonomi var knappheten pa ekonomisk
information. For att fa tillgang till den begransade information som trots
allt fanns kravdes ofta speciella sprakkunskaper. Informationen behévde
ocksa ofta filtreras: en filtrering som kravde specialkunskaper om de
Osteuropeiska samhallssystemen.

Ibland kunde man kanske dock tycka att specialiseringen gick for
langt. En viss systematik fanns sakerligen ocksa i de Osteuropeiska
ekonomiernas strukturer. Aven om dessa t.ex. sakerligen inte resulterade
i samhallsekonomisk rationalitet, hade kunskaper i teoretisk nationaleko-
nomi anda kunnat vara anvandbara. Empiriskt hade konventionella
nationalekonomiska metoder i hogre grad kunnat anvandas.

Lat oss ge ett konkret exempel: anvandandet av regressionsanalys for
att studera handeln mellan Osteuropa och andra lander. Har fanns
empiriska data att tillgd fran vastvarlden. Aven om det knappast kunde
antas att traditionella handelsmodeller skulle ha samma forklaringsvéarde
i handeln mellan dst och vast, som i andra handelsfloden, var det &nda av
intresse att undersoka storleken pa avvikelserna fran det som predikteras
av traditionella modeller och om, slutligen, det fanns nagon systematik i
awikelserna. Ett par studier visade faktiskt pa fruktbarheten i att
anvanda konventionella metoder for att analysera handeln mellan Central
- och Osteuropa och Vast (se kapitel 3). Dessa metoder kunde emellertid
inte alltid generaliseras till andra omraden. Av exemplen framgar dock
att den s.k. dstekonomin aven fore murens fall ibland hade vunnit pa att
anvanda konventionella ekonomiska metoder.

Efter murens fall kom inte bara studieobjektet utan ocksd metoderna
att studera Osteuropa och dess relationer till vast. | stéllet for snava
specialister kom nationalekonomer att i allt stdrre utstrackning att inrikta
sig pa forskning ocks& om Osteuropas ekonomier. Traditionella teorier
och metoder har ocksa kommit att anvandas i allt storre omfattning.

Skillnaden mot forr auppenbar: nu handlar det om dtbeomer, val
tranade i etablerade metoder, valjer att analysera transition och Ost-
europas ekonomi, pa samma satt som andra ekonomer specialiserar sig
pa t.ex. offentlig eller internationell ekonomi. Det ar dock inte ofta
forskare specialiserar sig pa enbart dstekonomi utan de har ofta andra
forskningsomraden ocksa. Det &r saledes sa att forskningen om transi-
tion och Osteuropas ekonomier p& ett dramatiskt satt narmat sig den
nationalekonomiska forskningens huvudfraga.
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En aspekt av de forsta arens moderna ostforskning ar vard att
betonas: den har ofta varit i huvudsak inriktad pa fragor som har direkt
relevans for den ekonomiska politiken, men har séllan gatt riktigt pa
djupet. Detta &r naturligt och har varit val motiverat. De dramatiska for-
andringarna i 6st tvingade forskarna till analyser som snabbt kunde leda
fram till ekonomisk-politiska slutsatser. Det ar vidare naturligt att ett
nytt forskningsomrade till att bérja med kommer att domineras av rela-
tivt enkla teoretiska resonemang och deskriptiv statistik, snarare an av
formella teoretiska modeller och anvéandandet av avancerade ekono-
metriska metoder.

| ett antal studier har man visserligen redan tillampat mer avancerade
metoder. Generellt galler dock anda att 1990-talets forskning varit inrik-
tad pa mycket direkt policy-relevans och att den har tillampat relativt
enkla metoder. Detta ar av varde for denna utredning, som ocksa ar
direkt orienterad mot ekonomisk politik.

Har ar det ocksa pa sin plats att betona att forskningen i framtiden i
storre omfattning maste inriktas pa mer djuplodande analyser. | synner-
het galler detta i fragan om Osteuropas ekonomiska integration med
omvarlden. Forskningen pa detta omrade kan ge viktiga resultat med
betydelse for framtiden. Detta ligger emellertid i stort sett utanfor utred-
ningens ram. Bristen pa mer formella vetenskapliga studier har dock i
nagon man gjort att vi tvingats forlita oss nagot mer pa egna studier an
vad som framstalls av direktivet.

1.4 Fragestallningar och studiens
upplaggning

| kapitel 2 beskriver vi de central- och 6steuropeiska kandidatlandernas
(COELSs) historia. Vi redogor ocksa for den instéllning vastvarlden hade
till dessa lander. Lika viktigt i detta avsnitt ar de central- och
dsteuropeiska landernas hallning till vast. Har kommer installningen i det
forra Sovjetunionen sjalvklart att fa en framtradande roll, eftersom den
utrikespolitiska situationen var sadan att COELs fére 1989 inte i nagon
stdrre utstrackning kunde utforma en sjalvstandig politik gentemot EU.
Ett andra huvudsyfte med detta kapitel ar att ldgga en grund for
analysen i de foljande kapitlen genom att beskriva nagra bakgrundsfakta
om kandidatlanderna. Vi kommer forst att Kortfattat diskutera deras
utveckling sedan det andra varldskriget. Har beskriver vi ocksa en del
grundlaggande fakta, sasom statistik pa BNP, tillvaxt och inriktning pa
handel och investeringsfloden. En kortfattad beskrivning av EU:s och
kandidatlandernas ekonomiska politik pa de omraden som ar av speciell
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relevans for utredningen, sasom handelspolitiken, ar ocksa en central del
av kapitel 2.

Av direktivet framgar det att utvecklingen av den internationella
handeln ska vara en av huvudpunkterna i utredningen. Kapitel 3 be-
handlar darfor utforligt internationell handel. Investeringar &r en annan
av huvudpunkterna i direktivet. Kapitel 4 behandlar internationell migra-
tion. Visserligen finns inget uttalat direktiv som direkt anger migra-
tionens betydelse, men utredningen har i uppdrag att analysera effekterna
av rorlighet for arbetskraft. Kapitel 5 agnas at analys av investeringar,
med speciell betoning pa utlandska direktinvesteringar, eftersom dessa
kan forvantas spela en central roll. Tva faktorer komplicerar nagot
uppl&gningen av kapiteB-5. Handel, migration, investeringar och
tillvéxt ar ofta relaterade till varandra.

Med utgangspunkt fran kapitel 3-5 kan vi i kapitel 6 mer generellt
utvardera de s.k. kort- (statiska) och medelsiktiga valfardseffekterna av
utvidgningen, dvs. de valfardseffekter soppstar nar allokeringen av
tillgangliga resurser anpassats till de nya forhallandena (kort sikt), och
nar ocksa kapitalstocken tillatits anpassa sig (lang sikt). En analys av
potentiella langsiktiga tillvaxteffekter ar ett viktigt inslag i utrednings-
direktivet, och kapitel 7 agnas darfor at dessa effekter. Sadana effekter
kan t.ex. uppsta genom snabb teknologioverforing.

| kapitel 3—7 utelamnar vi i huvudsak effekterna av ett antal viktiga,
men ytterst svarforutsebara faktorer som jordbruk och regionalpolitik.
Dessa behandlas i kapitel 8. EMU och utvidgningen behandlas endast pa
ett dvergripande satt i kapitel 9. Anledningen till detta ar att de allmanna
aspekterna av fragan redan behandlats pa ett utomordentligt satt av den
s.k. EMU-utredningen (SOU 1996:158). De mer specifika aspekterna
vad galler kandidatlanderna och EMU é&r svara att analysera, eftersom
de bakomliggande forhallandena &r svara att identifiera. Aven av en mer
allméant hallen analys kan man emellertid dra klara slutsatser.

Medan kandidatldnderna i kapitel 3—7 behandlas vid sidan av de
nuvarande medlemslanderna, kommer fokus i kapitel 10 att helt vara pa
dessa. Har gors en beskrivning av den ekonomiska utvecklingen och det
ekonomiska laget i kandidatlanderna. | kapitlet analyseras ocksa hur
forhandlingar och senare medlemskap pa reformtakten i kandidat-
lAnderna. Detta ar ett centralt tema i direktivet och behandlas utforligt i
en bakgrundsrapport av Erik Bergléf och Gerard Roland. Delar av
rapporten sammanfattas i kapitel 10, men rapporten bor ocksa lasas som
ett komplement till kapitlet.

| kapitel 11, slutligen, sammanfattar vi studien och drar slutsatser.
Detta kapitel kan lasas fristdende fran kapitel 1-10.
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2 De central- och dsteuropeiska
landernas ekonomiska utveckling
och relationerna med vast under
efterkrigstiden

| syfte att lagga en grund for analysen i kommande kapitel, ger vi i detta
kapitel en historisk tillbakablick pa de ekonomiska relationerna mellan
kandidatlanderna och vast efter det andra varldskriget. Vi redogor ocksa
kortfattat for kandidatlandernas ekonomiska utveckling under perioden.
Nagot paradoxalt kom relationerna med vast under storre delen av
perioden att domineras av ett land som inte anséker om medlemskap, det
forra Sovjetunionen, eftersom kandidatlanderna framl€89 ingick i
Sovjetunionens intressesfar. Mojligheterna till en mer sjalvstandig hall-
ning gentemot vastvarlden var darmed sma, och efter det andra varlds-
krigets slut inleddes en 45 ar lang period av forsamrade relationer mellan
Ost- och Vasteuropa.

Aven om den mest drastiska effekten av Sovjetunionens hegemoni i
Ost var forbudet for dess medborgare att rora sig fritt, innebar jarnridan
ocksa att dvriga kontakter med vast minimerades. Detta kom kanske
tydligast till uttryck pa det ekonomiska omradet. Aven om fundamentala
ekonomiska faktorer inte kunde forhindras att spela en roll, var de
politiska beslutens inverkan pa de ekonomiska relationerna mellan 6st
och vast stor. Trots geografisk och kulturell narhet, utgjorde handel och
kapitalfloden mellan de bada blocken endast en mycket liten del av
varldsekonomin. Vid sidan om det planekonomiska systemets oférmaga
att pa ett effektivt satt allokera resurser i en alltmer komplex ekonomi,
bidrog 6stblockets ekonomiska isolering till de strukturella ekonomiska
problem som i slutet av 1980-talet ledde kKommunismens samman-
brott i Central- och Osteuropa.

" Detta kapitel har skrivits av Peter Svensson. Fér &sikter och bedémningar
ansvarar emellertid utredaren.
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2.1 Planekonomiernas ekonomiska
utveckling och relationerna med vast
1945-1989

| detta kapitel beskrivs relationerna mellan de central- och ésteuropeiska
landernd (COEL) och vast under perioden frdn det andra vérldskrigets
slut till sovjetvaldets sammanbrott i COEL989. Efter-som den
politiska kollapsen till stor del orsakades av ekonomiska forhallanden, ar
det ocksd nddvandigt att kortfattat beskriva den ekonomiska
utvecklingen i Central- och Osteuropa. P& grund av dess politiska och
ekonomiska dominans i regionen inkluderas aven Sovjetunionen i
framstallningen. Relativt stor vikt laggs vid den ekonomiska samarbets-
organisationen Council for Mutual Economic Assistance (CMEA).
Denna organisation dikterade, inom ramen for det planekonomiska
systemet, i stor utstrackning de ekonomiska rela-tionerna mellan COEL
och vast. Vi borjar med att Kkortfattat beskriva hur dessa relationer
utvecklades efter det andra varldskrigets slut.

CMEA och 6stblockets ekonomiska isolering

Ostblockets ekonomiska isolering var den logiska foljden av att Sovjet-
unionen var det land som kom att utmana USAs dominans efter det
andra varldskrigets slut. | centrum for de bada supermakternas intresse
stod Europa. Med sovijetiskt stdd lyckades kommunistpartier i Central-
och Osteuropa, trots svagt folkligt stod, att gradvis overta regerings-
makten. Samtidigt agerade USA for att férhindra att kommunistpartier
kom till makten i en rad vasteuropeiska lander.

| takt med att Sovjetunionen och USA starkte sitt inflytande,
paverkade de politiska handelserna i hog grad de ekonomiska rela-
tionerna mellan dst och vast. USAs lanserande av Marshallplanen 1947
uppfattades av Sovjetunionen som en aggressionshandling, och erbjudan-
den fran USA om att delta i samarbetet avvisades. Att Stalin aven sag
till att de central- och Osteuropeiska satellitstaterna hdlls utanfor
Marshallplanen markerade bade Sovjetunionens dominerande stallning i
regionen och inledningen till det kalla kriget. Som motvikt till vad som
sags som USAs forsok att dominera Europa inledde Stalin upprattandet

2| COEL ingér fére 1991 av Polen, Tjeckoslovakien, Ungern, Ruménien och
Bulgarien. Efter 1991 ingar aven Estland, Lettland, Litauen samt Slovenien.
Efter delningen 1992 ersatter Tjeckien och Slovakien Tjeckoslovakien.

% En annan forkortning & COMECON.
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av ett sovjetiskt-Osteuropeiskt ekonomiskt system. | detta syfte bildades
1949 CMEA. Vid den tidpunkten hade de central- och Osteuropeiska
lAnderna i stort sett fullbordat omvandlingen till planekonomier.
Kollektiviseringen av jordbruket skulle dréja ytterligare ett par ar.

Eftersom CMEA konstruerades av Sovjetunionen i forsta hand for att
framja politiska syften, kom organisationens ekonomiska funktioner i
andra hand. Nagon sovjetisk motsvarighet till Marshallplanen for
Central- och Osteuropa introducerades heller aldrig. Tvartom tvingade
Sovjetunionen till sig resurser for att byggap den egnakenomin efter
det andra varldskriget. Sarskilt drabbade detta de forna fienderna
Bulgarien, Rumanien, Ungern och Osttyskland.

En viktig folid av Stalins taktik var att unilaterala och jaAmbdrdiga
relationer mellan medlemmarna i CMEA aldrig kunde etableras. | stéllet
byggdes bilaterala relationetppp med Sovjetunionen som nav. Ovriga
medlemmar emellan tillats endast bilaterala avtal inom specifika om-
raden. | sjalva verket motverkades ekonomiskt samarbete och effektiv
arbetsfordelning. Forsok att uppratta narmare samarbete mellan de
central- och 06steuropeiska medlemmarna av CMEA stoppades av
Sovjetunionen.

Efter Stalins dod forandrades i Sovjetunionen synen pa arbets-
fordelning, decentralisering och specialisering. Trots att forandringarna i
praktiken var fa, lades under denna period grunden for reformer inom
CMEA. Dessa genomfordes efter Bresjnevs maktovertagande, och
perioden 1964-68 karakteriserades av avspanning med vast och reformer
inom CMEA. Sovijetunionen minskade sin kontroll och tillat satellit-
staterna att sjalva experimentera med ekonomiska reformer. | COEL
utnyttjades tillfallet till att minska centraliseringen och 6ka spelrummet
fér marknadsmekanismer.

Det skulle visa sig att det fanns gréanser for den sovjetiska toleransen.
Efter Pragvaren 1968 hardnade Sovjetunionens attityd ater och refor-
merna aterkallades av politiska skal. Den planekonomiska styrningen
och inslaget av tvang gentemot de central- och Gsteuropeiska satellit-
staterna okade aterigen. Mojligheterna till mer sjalvstandiga kontakter
med vast minskade samtidigt. CMEA beholl i stort sett detta utseende
tills perestrojkan i Sovjetunionen ledde till en reformvag.

Ekonomisk utveckling i COEL under efterkrigstiden

Under aren efter det andra varldskrigets slut inférdes gradvis ett ekono-
miskt system av sovjetisk modell i de central- och dsteuropeiska
lAnderna. Exempelvis faststélldes fér handeln mellan CMEA-medlemmar
typ av vara, kvantitet och destination administrativt pa central niva och
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enskilda medlemslander beordrades att producera specifika varor.
Déarmed skapades en industristruktur som till stora delar speglade poli-
tiska motiv snarare an de ekonomiska forutsattningarna i medlems-
landerna. P& grund av den inneboende trogheten i ett lands industri-
struktur, paverkades darmed ocksa handelsmonstren for lang tid fram-
Over. Denna aspekt ar ett viktigt inslag i den beddmning av framtida
handelsmdnster som gors i kapitel 3.

Elimineringen av prismekanismer och budgetrestriktioner samt andra
planekonomiska inslag, paverkade den ekonomiska utvecklingen i
regionen. Att de negativa effekterna pa sikt 6vervagde, far idag anses
vara en icke kontroversiell beddomning. Trots detta synes tillvaxten, med
undantag for aren narmast efter det andra varldskriget, ha varit relativt
stabil fram till slutet av1970-talet om man utgar fran de flesta
berdkningar som gjorts. Tabell 2.1 visar tillvaxttakten i varlden, i
OECD, samt i CMEA under 1950-, 60- och 70-talen.

Tabell 2.1: Arlig ekonomisk tillvaxttakt i varldsekonomin (procent)

1950-1980.

Grupp av lander 1950-1960 1960-1970 1970-1980
Varlden 4,9 5,3 4,3
OECD 4,1 5,3 3,5
CMEA 6,0 5,0 5,5

Kalla: Bond & Klein (1985).

Siffrorna i tabellen tyder pa att tillvaxten var hogre i ost an i vast bade
under 1950-talet och 1970-talet (6,0 procent respektive 5,5 procent att
jamféras med 4,1 procent respektive 3,5 procent for OECD), medan
tilvaxten under1960-talet i stort sett var den samma i de bada lander-
grupperna (cirka 5 procent). Man bor emellertid komma ihag att skatt-
ningar av tillvaxt i planekonomierna ar behaftade med stor osékerhet och
att de ofta 6verdriver tillvaxttakten i jamférelser med motsvarande
berakningar for vast. Detta hanger bade samman med berakningsmeto-
den i officiella kallor, dar tjanstesektorn exkluderas, och med att det ar
svart att uppskattaillvaxt i ekonomier som inte baseras pa pris-
mekanismer. Siffrorna i tabell 2.1 ska darfor inte tolkas bokstavligt, utan
ses som relativt grova indikatorer. Man bor ocksd komma ihag att
Oststaterna vaxte fran en lagre niva.

Bade av politiska och ekonomiska skal prioriterades den tunga
industrin. Fran att i borjan av 1950-talet ha producerat 18 procent av
varldens totala industriproduktion var 6stblockets andel 1970 30 pro-
cent. P& grund av kollektiviseringens effekter och prioriteringen av
industrin hade daremot jordbruket ofta stora problem. Nar jordbruks-
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produktionen i Sovjetunionen foll under 1970-talet, tvingades COEL att
i allt stoérre utstrackning vanda sig vasterut for import av livsmedel.
Jordbrukets ineffektivitet skulle darmed bidra till de problem som sa
smaningom ledde till de politiska omvalvningarna 1989.

Den huvudsakliga forklaringen till att en relativt hog tillvéxttakt
kunde uppnas var demiga investeringstakten, framfor allt inom den
tunga industrin. For att mdjliggdra investeringsdkningarna pressades den
privata konsumtionen tillbaka. Tillvaxten resulterade saledes inte i en
lika hog valfardsokning. En jamforelse av exempelvis reallénerna i dst
och vast visar tydligt att skillnaderna i valfard férblev mycket stora.
Exempelvis var 1990 manadslonerna drygt tio gahdggre i vast an de
i 6st (Layard m.fl. 1994).

Av skéal som beskrivs nedan sjonk investeringarna drastiskt i borjan
av 1980-talet, vilket paverkadi#iviéixten negativt. Foljaktligen var till-
vaxten under 1980-talet i genomsnitt lagre an under féregaende decen-
nier. | tabell 2.2 visas officiella siffror for ekonomisk tillvéxt, industri-
produktion, samt jordbruksproduktion i COEL under 80-talet. Tillvaxten
verkar under decenniet ha legat kring 2.5%, for att 1989 sjuihKg5t
procent (se emellertid not 1 i tabellen)

Tabell 2.2: Produktion i COEL 1981-1990, genomsnittlig arlig
forandring (procent)

COEL 1981- 1986- 1986 1987 1988 1989
1985 1989
NMP* 2,2 2,6 4,6 3,2 3,1 0%

Industriproduktiof 2,8 2,7 4,6 3,5 3,5 0,8
Jordbruksproduktion 131 1,0/ 5,3 -0,8 1,4 1,6

Kalla: UN (1990).

! Net material product. Matt p& nationalprodukt i de socialistiska landerna.
Inkluderar ej tjanster, vilket medfor en tendens till éverskattning av tillvaxt-
takten i jamférelse med berakningar av BNP.

2 Brutto

3 Arlig férandring av genomsnittlig produktion éver fem &r i férhallande till
genomsnittlig produktion foregaende fem ar.

4 Exklusive Rumanien.
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Handelsrelationer mellan COEL och vést

For att underlatta kommande kapitels beddmning av framtida handels-
monster, agnas detta avsnitt at att kortfattat beskriva handelsrelationerna
mellan COEL och vast fram till989. Aven om variationer férekommer,
karaktéariseras perioden av den ringa handeln blocken emellan. | och med
att CMEA bildades broéts de flesta ekonomiska forbindelser med vast.
Den mycket restriktiva handelspolitik som blev foljden av Stalins
pabjudna stravan efter sjalvforsorjning, medférde att allt handelsutbyte
med omvarlden strangt reglerades. | praktiken forbjods ocksa
investeringar fran vasterlandska foretag. Orsakerna var bade
ekonomiska — att minska medlemslandernas ekonomiska sarbarhet for
ekonomiska och politiska férandringar i vast — och betingade av politisk
prestige. De ekonomiska relationerna mellan 6st och vast paverkades
hadanefter i stor utstrackning av politiska héandelser. Forsamrade
forbindelser och minskad handel i samband med 1950-talets kalla krig,
Kuba-krisen 1961, och Sovjetunionens intervention i Afghanistan 1979,
varvades med perioder av forsiktig normalisering, framst tioarsperioden
frAn mitten/slutet av 1960-talet, den s.k. détente-perioden. A andra sidan
hade exempelvis den politiska avspanningen under 1960- och 1970-talen
ekonomiska orsaker. Sarskilt i Sovjetunionen ansags det att kapp-
rustningen tog for stora resurser i ansprak, och att en politisk normali-
sering var nddvandig av ekonomiska skal.

Vasteuropas relationer med 6stblocket var mindre restriktiva an
USAs under hela efterkrigstiden. Exempelvis understodde manga vast-
europeiska regeringar export till 6stlander ur@ro-talet. Anledningen
var att storre ekonomiska varden stod pa spel, samtidigt som de politiska
fordelarna av en hardare linje far antas ha varderats lagre an i USA.
Denna mjukare linje ledde vid en rad tillfallen till allvarliga slitningar
inom vastalliansen.

Trots skillnaderna gentemot USAs harda linje, forde Vasteuropa
under storre delen av perioden en restriktiv handelspolitik gentemot
Ostblocket. Forutom den gemensamma yttre tullmuren tillampade EG
sarskilda kvantitativa restriktioner och antidumpningsatgarder mot plan-
ekonomierna. Eftersom majoriteten CMEA-lander inte var medlemmar i
GATT, kunde protektionistiska atgarder introduceras utan att nagot
formellt brott mot internationella avtal begicks.

Effekterna av den forda politiken pa bada sidor om jarnridan framgar
av att handeln mellan Ostblocket och Vasteuropa endast utgjorde 2
procent av varldshandeln under det tidiga 1960-talet. Trotygyeiridar
skulle den laga nivan i stort sett bibehallas de narmaste 30 aren. | tabell
2.3 visas CMEA-landernas andel av OECDs import under perioden
1970-1982. | genomsnitt utgjorde denna cirka 3 procent under perioden,
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medan COELs andel under samma period var cirka 1,5 procent. Som
andel av Vasteuropas import var nivan ungefar en procentenhet hogre.
Tabellen visar att Central- och Osteuropas andel av OECDs import
minskade under 1970-talet och bérjan av 1980-talet, samtidigt som
Sovjetunionens andel 6kade. Minskningen av handeln med vast under
1970-talet var tydligast i Bulgarien och Polen. | boérjan av 1980-talet
utgjorde importen frdn COEL drygt en procent av OECDs totala handel.

Pa grund av ekonomiernas olika storlek var ost-vasthandeln betydligt
viktigare for 6stlanderna. | tabell 2.4 redovisas handeln med OECD som
andel av CMEA-landernas totala handel under perioden 1970-1982.
OECD utgjorde knappt 25 procent av COELs exportmarknader under
denna period, samtidigt som COELs import fran OECD utgjorde strax
under 30 procent av den totala importen. Ungern, Polen och Rumanien
var de lander som hade den storsta andelen handel med Vast under
perioden.

Tabell 2.3: OECD-landernas import fran CMEA som andel
(procent) av total import 1970-1982

Ar Bulga- Tjecko- Ost- Ungem Polen Rum- COEL Sovjet- CMEA
rien slo- tysk- anien unionen
vakien land?

1970 o011 032 018 024 047 024 15 126 2,82
1971 o010 033 017 023 048 025 15 123 280
1972 009 032 017 027 051 027 163 118 280
1973 009 031 016 027 052 027 162 131 293
1974 007 02 016 023 049 027 149 145 294
1975 007 028 018 021 054 028 15 152 3,08
1976 007 025 016 021 054 029 153 161 314
1977 007 025 015 022 051 025 144 160 3,04
1978 007 025 016 022 050 026 145 158 3,03
1979 008 024 014 022 045 029 143 176 319
1980 o007 023 015 021 041 025 132 180 313
1981 o006 021 017 019 028 027 119 187 3,03
1982 006 022 019 019 027 022 115 210 3,25

Kalla: OECD Statistics of Foreign Trade.

115 OECD lander: Osterrike, Belgien, Vasttyskland, Danmark, Finland,
Frankrike, Italien, Nederlanderna, Norge, Sverige, Schweiz, Storbritannien,
Kanada, USA och Japan.

2 Exklusive handel med Vasttyskland.
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Tabell 2.4: OECD-landernas andel (procent) av CMEAs utrikes-
handel 1970-1982

Land 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
CMEA landernas

export

Bulgarien 142 93 104 96 98 144 158 134 114
Tjeckoslovakien 20,3 198 18,2 184 18,0 199 218 196 178
Osttyskland 219 224 243 206 19,7 208 241 274 29,0
Ungern 272 218 315 294 304 332 351 302 30,0
Polen’ 284 315 320 31,3 31,3 31,1 344 369 32,7

29,5

Ruménien 319 34,7 347 302 328 361 354 357 331
COEL 23,7 240 254 235 23,7 257 27,6 259 254
Sovjetunionen 18,7 2555 28,0 265 244 295 320 302 298
CMEA 216 247 265 249 240 275 29,7 280 27,7
CMEA landernas

import

Bulgarien 19,1 236 184 156 150 155 17,2 20,0 16,6
Tjeckoslovakien 245 24,6 249 235 232 241 244 22,1 19,0
Osttyskland 26,7 29,0 318 264 254 308 305 295 273
Ungern 2711 274 366 374 396 384 40,2 402 36,5
Polen’ 258 49,3 489 433 405 379 350 372 309

28,9

Ruméanien 395 434 362 36,7 393 357 31,0 322 232
COEL 26,7 339 346 31,2 309 310 30,1 284 250
Sovjetunionen 241 364 37,7 330 31,8 350 354 344 335
CMEA 257 350 358 319 31,3 327 324 312 293

Kalla: Levcik & Stankovsky (1985).
! Nedre siffran fér 1981, i "Foreign Exchange Zloty”, &r jamférbar med fére-
gaende ars siffror; dvre siffran, i Zloty, ar jamférbar med senare siffror.

Annu 1988 gick endast 15 procent av Ostblockets exilloBG, medan
denna handel utgjorde cirka 6 procent av EG:s import. Motsvarande
siffra for Central- och Osteuropa var 3 procent (CEPR 1990). For
OECD var andelarna lagre. Att denna niva lag under den naturliga
bekraftas av resultat fran s.k. gravitationsmodeller. | dessa studier visas
att handeln mellan COEL och EU under slutet av 1980-talet 1&g pa
mellan en tredjedel och en femtedel av sin naturliga niva (Collins &
Rodrik 1991, Wang & Winters 1991 och Baldwin 1994). For en
diskussion om dessa resultat, se kapitel 3.
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Vaxande externa obalanser i COEL under 1970- och
1980-talen

Forandringarna i handelsvolymer under efterkrigsperioden paverkades
bade av strukturella ekonomiska problem och av de motatgarder som
vidtogs i COEL. Detta avsnitt 4gnas at att beskriva dessa problem, vilka
mot slutet av 1980-talet aven skulle fa politiska konsekvenser.

Under 1970-talet forsokte CMEA-landerna komnilh réitta med
sjunkande produktivitet genom 6kad import av insatsvaror och maskiner
fran vast. Detta bidrog i hog grad till de handelsbalansunderskott som
var utmarkande for COELs handel med vast under stora delar av
perioden fram till CMEAs sammanbrott. Den laga produktionen av jord-
bruksprodukter forstarkte underskotten. Mellan 1970 och 1975 dkade
importen frAn OECD som andel av COELSs totala import fr&n 27 procent
till 34 procent (se tabell 2.4). Eftersom tillvaxttakten i exporten fran de
Central- och Osteuropeiska landerna till OECD samtidigt var obefintlig,
steg underskotten i handelsbalansen. | tabell 2.5 visas COELs handels-
balans med OECD 1970, 1975 och 1978-1989. Mellan 1970 och 1975
vaxte underskottet fran 239iljoner till 4.289 niljoner USD. Handels-
balansunderskotten stabiliserades dock och sjonk nagot under andra
halften av 1970-talet. Andra problem uppstod emellertid i form av
vaxande statsskulder.

Tabell 2.5: COELs handel med OECD, 1970, 1975 och 1978-1989
(milj USD, |6pande priser)

Ar Import Export Balans

1970 3767 3528 -239

1975 13 432 9 143 -4 289
1978 16 574 12 816 -3 759
1979 19 233 16 229 -3 004
1980 20 737 18 093 -2 644
1981 17 210 15 394 -1 816
1982 13195 13 999 804

1983 12 252 14 132 1880
1984 11 998 15985 3987
1985 12 915 15 669 2754
1986 15 351 17 114 1763
1987 17 349 19524 2176
1988 19177 21 138 1961
1989 21 285 22 315 1030

Kalla: The Vienna Ingtitute for Comparative Economic Studies (1992).
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Tabell 2.6: Statsskulder i COEL 1971-1979 (brutto, mdr USD)
Land 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Bulgarien 07 10 10 17 26 32 37 43 45
Tjeckoslovake 05 06 08 10 11 19 26 32 40
n

Osttyskland 14 16 21 31 52 59 7,1 89 101

Ungern 11 14 14 21 31 40 57 75 78
Polen 11 16 28 46 80 115 140 178 205
Ruménien 12 12 16 27 29 29 36 52 69
Jugoslavien 32 39 47 54 66 79 95 118 150
Totalt 93 113 144 20,8 296 374 462 58,7 687

Kalla: Aldcroft & Morewood (1995).

Underskotten i bytes- och handelsbalansen finansierades med lan i
utlandet. Bland annat som ett resultat av det stora inflodet av kapital
frAn OPEC-landerna under perioden, var placeringsbehovet hos vaster-
landska banker stort, och Oststaterna beviljades stora krediter. COEL
kunde darmed uppratthalla en forhallandéxg importniva till priset av
Okande statsskulder. | tabell 2.6 visas graden av nominell skuldsattning i
COEL under aren 1970-1979. Férdelningen av krediter var politiskt
betingad i den meningen att den i stor utstréackning speglade graden av
sjalvstandighet gentemot Sovjetunionen. Utlandslanen véaxte okontrolle-
rat, sarskilt i Polen, och Sovjetunionen saknade resurser att undsatta sina
satellitstater. Det vauppenbart att COELskenomiska beroende av
vast hade 6kat markant under 1970-talet.

Samtidigt som skuldsattningen okade, utformades i COEL efter
mitten av 1970-talet medvetna strategier for att reducera bytesbalans-
underskotten. Pa grund av skiftande efterfrageforhallanden i vast, var
mojligheterna till 6kad export begransade till vissa perioder. | stallet
tvingades de central- och Osteuropeiska landerna, exempelvis efter den
forsta oljekrisen, tidvis att medvetet minska sin import. Till foljd av den
hoga importandelen for investeringar, och pa grund av att minskad
privat konsumtion hade ett higre politiskt pris, valdes strategin att skéara
ner pa investeringstakten.

| tabell 2.7 visas investeringstakten i COEL mellan 1951 och 1984,
Fran en hog niva sjonk den arliga investeringstakten fran mitten av
1970-talet, och mellan 1976 och 1980 dkade investeringarna endast med
2,7 procent per ar, vilket kan jamféras med 10,8 procent under 1971-
1975. Nar dessa atgarder inte viirackliga sanktes nivaerna, och i
borjan av 1980-talet &hk investeringarna i samtliga COEL. De
ekonomiska problemen innebar att bankers vilja i vast att ge COEL
krediter minskade, vilket ytterligare reducerade COELs import fran vast.
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Mellan 1979 och 1982 @&pk de central- och Osteuropeiska landernas
import fran vast med drygt 10 procent i fasta priser och trots

Tabell 2.7: Bruttoinvesteringar i COEL 1951-1984, genomsnittlig
arlig forandring (procent), fasta priser

Land 1951- 1956- 1961- 1966- 1971- 1976- 1981-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1984
Bulgarien 12,8 17,1 7,9 12,5 8,6 4,0 3,6
Tjeckoslovakien 9,6 13,3 2,0 7,2 8,2 3,5 -1,2
Osttyskland 178 149 48 10,0 48 34 0,7
Ungern 13 13,0 5,6 10,6 6,9 2,2 4,1
Polen 11,1 9,0 6,7 8,1 17,5 -3,0 5,3
Rumanien 183 137 113 112 115 8,5 -0,6
Osteuropa 116 12,7 6,0 9,5 10,8 2,7 -1,6

Kalla: UN (1985).

minskad efterfrdgan i vast gav atgarderna resultat i form av éverskott i
bytesbalansen med vast - det férsta sedan 1960-talet. Central- och
Osteuropa uppvisade ett dverskott pa 8Qdiomer dollar i handels-
balansen med Vasteuropa 1982 och under de efterféljande tva aren mer
an fordubblades handelsbalansoverskottet arligen (se tabell 2.5). Ett par
ar in pa 1980-talet borjade den totala handelsvolymen ater att 6ka och
overskottet i COELs handel med vast bibehdlls under hela artiondet.

Ekonomisk stagnation och politisk kollaps

De ekonomiska problemen i de central- och Osteuropeiska landerna
under 1980-talet forvarrades, med viss fordréjning, av den andra olje-
prischocken 1979. Aven om COEL lyckades vanda underskotten i
handeln med vast, vaxte handelsbalansunderskotten med Sovjetunionen.
En viktig orsak var de stigande oljepriserna. Eftersom Sovjetunionen
inledningsvis skyddade COEL fran dessa prisforandringar genom att
sdlja olja under varldsmarknadspriset, skéts problemeniluep bit in

pa 1980-talet. Sovjetunionens egnkor®miska problem medférde
emellertid att arrangemanget efter nagra ar upphorde, vilket ledde till en
kraftig forsamring av COELs bytesférhallande. Problemen forvarrades
av att de central- och Osteuropeiska ekonomierna ur@id-talet var
alltfor ineffektiva och fokuserade pa tung industri for att kunna mota
sovjetisk efterfragan. | forsok att 6ka exportkapaciteten hdlls inhemsk
konsumtion tillbaka ytterligare
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Atgarderna for att komma tillritta med de externa obalanserna
innebar inte nagon langsiktigt hallbar 16sning pa de ekonomiska pro-
blemen. De ekonomiska svarigheterna ledde till forsamrad levnads-
standard och ¢kade den politiska och sociala oron. Insikten om att
genomgripande ekonomiska reformer kravdes for att radda systemet
vaxte sig samtidigt starkare. Férutom dessa interna problem banade
utvecklingen i Sovjetunionen under mitten av 1980-talet vagen for for-
andringar. Sovjetunionen borjade alltmer se samarbetet med COEL som
en ekonomisk belastning. Fran att som hardfér segrarmakt efter det
andra varldskriget ha tilltvingat sig resurser fran de lander som hamnade
innanfér dess intressesfar, hade Sovjetunionen férvandlats till ekonomisk
stottepelare for CMEA, som till oférdelaktiga priser bytte sina export-
varor mot undermaliga produkter fran vriga medlemmar. Aven om det
ursprungliga skalet till detta agerande var att gotra satellitstaterna
ekonomiskt beroende av den sovjetiska ekonomin, samt att i mdjligaste
man dampa missnojet med att leva under sovjetisk dominans, borjade
kostnaderna att ifrdgasattas.

Sovjetunionen boérjade darfér under mitten av 1980-talet uppmana till
reformer, bade pa& det ekonomiska och det politiska omradet.
Perestrojkan inleddesbland annat darfor att priset for att detaljstyra och
ta ekonomiskt ansvar for 6vriga CMEA-lander blev for hogt. Aven pa
det militara omradet skedde stora férandringar. Tillbakadragandet av en
stor del av Réda armén fran Central- och Osteuropa i mitten av 1980-
talet, innebar att regimerna i omradet forsvagades. | fortsattningen fick
man for sin sakerhet lita till den egna armén och sékerhetstjansten. De
ekonomiska problemen i COEL sammanfoll séledes i tiden med att
ledarskapet for det system som installerat, kontrollerat och understott
regimerna i regionen minskade sitt militara engagemang och samtidigt
uppmanadeilt forandringar. Darmed frigjordes krafter som pa ett par ar
skulle krossa det kommunistiska systemet i Central- och Osteuropa.

2.2 Ekonomiska reformer i COEL och
relationer med vast efter 1989

Med undantag for revolutionen i Ruménien skedde systemskiftet i

Central- och Osteuropa i stort sett utan blodsutgjutelse. De politiska och
ekonomiska omvalvningarna var icke desto mindre genomgripande. Pa
kort tid omvandlades COEL fran hart styrda centralplanerade ekonomier
till marknadsekonomier, i vissa avseenden av mer liberalt snitt &n de
flesta lander i vast. De nya regimerna orienterade sig vasterut och redan
fran borjan prioriterades relationerna med EU. Syftet med detta kapitel
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ar att dversiktligt beskriva denna transitionsprocess samt utvecklingen
av relationerna med vast sedan 1989. Vi borjar med att i grova drag
beskriva den férda handelspolitiken pa bada sidor. En central del utgor
ur detta perspektiv de s.k. associations- eller Europaavtalen som har
slutits med EU.

De forsta aren efter 1989 — handelspolitik

Handelsrestriktionerna mellan 6st och vast bibeholls i stort sett under
hela 1980-talet och 1989 utgjorde handeln med 6st, inklusive Sovjet-
unionen, endast 3 procent av OECDs totala handel. Efter kommunis-
mens fall forandrade de central- och Gsteuropeiska landerna pa kort tid
sina relationer med omvarlden, och i manga av dagens kandidatlander
kom handelspolitiken till och med att bli mer liberal &an i vast. Handels-
hinder slopades unilateralt for de flesta produkter, och statliga handels-
monopol férsvann. Export- och importkvoter togs i stor utstrackning
bort, samtidigt som tullar sanktes. Tullar ersatte kvoter som det huvud-
sakliga handelspolitiska verktyget. De flesta restriktioner for direktinve-
steringar forsvann, samtidigt som vaxelkursregimer och betalnings-
system for utlandsk valuta liberaliserades. Vidare slopades de flesta
industrisubventioner. Fran EG:s sida erbjods COEL 1990 s& kallad
preferensbehandling, vilket innebar att EG sankte sina tullar for en
mangd varor, och ndgot &r senare borjade Europaavtalerf slutas.

Samtidigt som relationerna med varlden utanfoér det forna dstblocket
normaliserades, innebar systemskiftet att CMEA inte kunde fortsatta i
sin tidigare funktion. Organisationens sammanbrott speglade i forsta
hand viljan i COEL att frigora sig fran Sovjetunionen. Nar tillfalle gavs
att bestamma 6ver den egna handelspolitiken, utnyttjades ratten att
avbryta de ekonomiska relationerna med Ovriga fore detta medlemmar.
Ekonomiska relationer med 6vriga lander i regionen betraktades med
misstanksamhet, och handelshinder ersatte det tidigare samarbetet.
Prioriteringen av relationerna till framfor allt EU verkar i nagon mening
ha stallts i motsatsforhallande till goda ekonomiska relationer de central-
och ¢steuropeiska landerna emellan.

Eftersom de nya regimerna vid tiden for transitionsprocessens
inledning inte hade nagon erfarenhet av marknadsekonomisk politik, var
det i borjan viktigt att stdrka omvarldens fortroende. Vid sidan av
utsikterna for dkade exportmarknader var detta huvudsyftet med att sluta

* Europaavtalen sléts med Tjeckoslovakien, Polen och Ungern 1991, med
Rumanien och Bulgarien 1993, med Estland, Lettland och Litauen 1995 och
med Slovenien 1996.
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samarbetsavtal med marknadsekonomier. Exempelvis slét under perio-
den 1992-1996 samtliga kandidatlander frihandelsavtal med EFTA.

De tveklost mest betydelsefulla avtalen var emellertid de s.k.
associations- eller Europaavtalen. Dessa bdérjade slutas med EU i bérjan
av 1990-talet. Forutom handel med varor, inkluderar avtalen bland annat
Overenskommelser om handel med tjanster, kapitalfléden, migration, och
konkurrenslagstiftning. Det primara syftet med avtalen ar dock att under
en tioarsperiod etablera ett frihandelsomrade for industrivaror i EU och
COEL. | stort sett innebér de ett slopande av alla kvoter och tullar, med
undantag for vissa "kansliga” branscher. Kandidatlanderna medges i
avtalen att ha en langre infasningsperiod an EU-landernaliugp ar,
innan de slutgiltiga atgarderna ska vara genomférda. Aven om grund-
principen tycks vara att etablera frihandel ar avtalen och deras effekter
langt ifrdn entydiga (se nedan). Samtliga varor indelas i kategorier,
beroende pa hur snabbt frihandel skall uppnas. For de flesta industri-
produkter avvecklades bade tullar och kvantitativa restriktioner ett ar
efter avtalens tecknande. For vissa metallprodukter skedde anpassningen
till frihandel inom fyra ar. Anpassningsperioden for "kansliga” produkter
som kol, kemikalier, jarn och stal, mobler, textil och bekladnad, varierar
i avtalen, men uppgar vanligtvidl 6-6 ar. Dessa produkter undantogs
frAn Overenskommelsen om elimineringen av kvantitativa restriktioner
vid tillfallet for avtalens ingdende. A2001 skall dock dessa och 6vriga
restriktioner vad galler industrivaror vara borta. Jordbruksprodukter ar
den enda varugrupp som inte omfattas av malet om frihandel efter ar
2001.

Sa kallade interimavtal borjade gélla for Polen, Tjeckoslovakien och
Ungern 1992, vilket blev det artal gentemot vilket tidsbestamda fragor i
Europaavtalen berdknas. Efter patryckningar fran kandidatlanderna,
uppmarksammades i avtalen dessa landers stravan efter EU-medlem-
skap, om an i relativt vaga termer. Att denna eftergift fran EUs sida for
COELs del skedde till priset av uteblivna framgangar p& mer konkreta
omraden, exempelvis handelsfragor, ar en asikt som har framforts. Vid
Edinburgh-motet 1992 férband sig EU i princip att uppta landerna i
Central- och Osteuropa som medlemmar, och vid det Europeiska radets
mote i Kdpenhamn 1993 fastslogs kriterierna for medlemskap. Dessa
innebar kort sagt att nya medlemmar skall vara demokratiska rattsstater
och fungerande marknadsekonomier.

Redan inledningsvis bestamde sig vast for att inte introducera en
andra Marshallplan fér de central- och 6steuropeiska landerna. Anled-
ningen uppgavs vara oro for att en sadan politik snarare an att bista
transitionsprocessen skulle bromsa densamma genom att forhindra
reformer. Ett annat skal som angivits ar att vastmakterna med alltfor
stor inblandning skulle kunna stallas till svars for ett eventuellt miss-
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lyckande i reformprocessen. Den huvudsakliga kanalen for bistand till
COEL skapades i Paris 1989 d& G7-landerna initierade PHARE-
programmet. Detta program var ursprungligen amnade for Polen och
Ungern, men utvecklades gradvis till att inkludera samtliga COEL.

PHARE kritiserades redan fran borjan for att dess budget var alltfor
liten i forhallande till uppgiften.

Handel och direktinvesteringar under aren efter 1989

Resultaten av handelsliberaliseringen marktes tidigt, och under aren
1989-1993 tkade COEL arligen sin expdlt EU med 16 procent,
samtidigt som importen fran EU O0kade med 24 procent (von Hagen
1997). Eftersom handeln mellan de forna CMEA-landerna i det narmaste
kollapsade i samband med organisationens sammanbrott, andrade
handeln kraftigt riktning. | tabell 2.8isas den geografiska fordelningen

av Visegradlandernas (Tjeckien, Slovakien, Ungern och Polen) samt
Bulgariens och Rumaniens export och import under perioden 1985-
1995. Fran att 1989 i genomsnitt ha utgjort drygt 25 procent av den
totala exporten fran dessa lander, utgjorde exporten till EU nara 60
procent 1995. Storst var expikhingen1985-1995 i Ungern, fran 22,7
procent till 62,6 procent, i Bulgarien, fran 19,5 procent till 51,4 procent,
samt i Polen dar andelen 6kade fran 28,1 procent till 70,1 procent.
Importen fran EU okade under perioden mest i Rumanien, fran 5,7
procent till 49,7 procent, och minst i Bulgarien, fran 35 procent till 46
procent. | Ovriga lander skedde en dryg fordubbling av importen fran
EU.

Pa grund av den forvantat hoga avkastningen pa kapital, forut-
spaddes stora infloden av direktinvesteringar till COEL under transi-
tionsprocessens inledning. Trots goda forutsattningar vad galler lagstift-
ning har inflodet av direktinvesteringar dock hittills varit betydligt lagre
an vantat, mojligen med undantag for Ungern, Tjeckien och Estland. En
generell 6kning av inflédet av direktinvesteringar har dock skett sedan
1994. Detta ar formodligen ett resultat av att kandidatlanderna i stort
sett uppfyllt de ataganden pa omradet som Europaavtalen kraver. Dess-
utom har troligen den 6kade makroekonomiska stabiliteten i regionen
spelat in. En narmare redogorelse for de senaste arens direktinveste-
ringsfloden aterfinns i kapitel 5.3.
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Tabell 2.8 Geografisk férdelning (procent) av handel i COEL 1985-

1995

1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
I. Export
Bulgarien
EU 189 195 345 404 423 433 455 514
CEFTA 230 174 125 75 2,6 2,2 2,2 1.8
Tjeckoslovakien
EU 283 257 321 40,7 495
CEFTA 95 128 106 116 8,9
Tjeckien
EU 496 509 595
CEFTA 237 236 241
Slovakien
EU 338 399 441
CEFTA 46,1
Ungern
EU 22,7 247 354 467 494 458 489 62,6
CEFTA 9,5 8.2 58 39 4,0 53 52 59
Polen
EU 281 321 468 556 579 633 627 701
CEFTA 75 71 51 54 51 4,8 4,8 54
Ruménien
EU 262 290 315 337 321 394 460 532
CEFTA 8,5 8,4 73 57 37 31 4,2 31
II. Import
Bulgarien
EU 395 350 46,7 484 325 366 413 460
CEFTA 16,4 132 9,7 5,0 33 2,3 2,8 2,9
Tjeckoslovakien
EU 280 287 343 353 46,2
CEFTA 108 149 17.2 73 57
Tjeckien
EU 474 543 655
CEFTA 196 171 16,0
Slovakien
EU 288 351 414
CEFTA 42,3
Ungern
EU 297 285 368 404 422 401 428 60,7
CEFTA 9,6 8,4 71 53 58 52 4,2 6,3
Polen
EU 242 338 425 499 50,7 573 575 654
CEFTA 81 73 4,5 4,2 4,1 3,6 43 5,6
Ruménien
EU 11,4 57 197 2711 375 223 352 497
CEFTA 116 118 9,9 51 54 3,8 4,0 52

Kalla: Drabek (1997)
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Ovriga reformer

Vi har hittills uppehdlit oss vid handelsfloden och direktinvesteringar.
Aven om utvecklingen pa dessa omraden ront storst uppmarksamhet, har
stora forandringar skett dven pa andra omraden, inklusive den institu-
tionella strukturen. Forutom kapitalfléden och handel med varor om-
fattar Europaavtalen bland annat handel med tjnster, arbetskrafts-
rorlighet, granskontroller, konkurrenslagstiftning, samt integrering av
kapitalmarknader. Liberaliseringen av handeln med tjanster har varit
mindre langtgdende &n liberaliseringen av handeln med varor. Ingen
exakt tidsplan for reformeringen av tjanstesektorn har faststallts. Be-
traffande arbetskraftens rorlighet ar avtalen relativt restriktiva, &ven om
Europaavtalen garanterar icke-diskriminering och vissa rattigheter inom
EU, under forutsattning att anstallningar skett pa laglig vag. Pa langre
sikt skall samtliga restriktioner vad galler kapitalfldden tas bort.
Kandidatlanderna skall vidare infora EUs konkurrenslagstiftning pa alla
omraden utom i frdiga om statsstod, dar vissa undantag medges om
stddet riktas till foretag i regioner med hdg arbetsloshet eller som ar
exceptionellt fattiga. Med tanke pa utgangslaget har dessa reformer varit
langtgaende.

Aven vad galler mer grundlaggande institutionella strukturer har
lAngtgaende forandringar skett. Privatisering av statliga tillgangar,
sakerstallande av privat dganderétt, inrdttande av oberoende domstolar
och reformering av banksystemet ar nagra exempel. Liberaliseringen av
pris- och l6nebildningen har medfort att priser i stort sett speglar
knapphetsvarden. Tillsammans med o6kad finansiell disciplin har detta
inneburit att foretag i hogre grad an tidigare moter harda budget-
restriktioner, samt reagerar pa prissignaler. Fortfarande kvarstar dock
problem med mjuka budgetrestriktioner for statligt &gda féretag, och
foretag som efter privatisering ags av banker.

Det &ar uppenbart att kandidatlanderna péa relativt kort tid astad-
kommit mycket for att bli fungerande marknadsekonomier. Det kan vara
intressant att nagot reflektera 6ver orsakerna till den hoga reformtakten.
En viktig forklaring ar sannolikt den politiska kollapsen i Central- och
Osteuropa. Genom att det diskrediterade kommunistiska systemet
kommit att forknippas med regleringar och slutenhet gentemot om-
varlden, forlorade protektionistiska atgarder i anseende, samtidigt som
avregleringar av ekonomin sags som ett satt att bli kvitt det kommu-
nistiska arvet. Dessutom forlorade, atminstone tillfalligt, manga av de
sarintressen som vaxt sig starka under kommunistiskt styre i styrka
genom de politiska omvalvningarna. Detta gav de nya regimerna Okat
handlingsutrymme, bland annat nar det gallde att utsétta inhemska
producenter for 6kad internationell konkurrens. Som namns nedan har
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dock de politiska forutsattningarna forandrats sedan 1989, och starka
intressen kraver numera protektionistiska atgarder.

Transitionsproblem

Trots att reformerna i kandidatlanderna till stora delar har varit fram-
gangsrika, har transitionsprocessen karaktariserats av en rad problem.
Pa grund av sambandet mellan ekonomiskt valstand och politisk och
social stabilitet, far detta implikationer for utvidgningen. Det galler
bland annat kandidatlandernas uthallighet i transitionsprocessen. Om
positiva valfardseffekter drdjer allt for lange fér majoriteten i kandidat-
lAnderna, kan opinionen vandas mot reformeringen. Vi pekar i detta
avsnitt pa nagra av de problem som kandidatlanderna fortfarande brottas
med.

Under transitionsprocessens forsta ar foll produktionen i de flesta av
kandidatlanderna drastiskt. Mellan 1989 och 1992 minskade BNP for
COEL som helhet med 20 procent. | tabell 2.9 visas utvecklingen av
BNP i kandidatlanderna 1990-1996. Mellan 1990 och 1993 foll BNP i
Bulgarien, Rumanien och Ungern med 26 procent, 29 procent, respektive
20 procent. Storst var dock produktionsfallen Baltikum. | Estland foll
BNP med 34 procent mellan 1990 och 1993, i Lettland med 50 procent
och i Litauen med 61 procent.

Tabell 2.9: Real forandring (procent) av BNP i COEL 1990-1996

Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bulgarien 91 -117 54 -24 1,8 26  -90
Estland -36 -126 -142 86 -18 4,3 3,5
Lettland 35 -83 -338 -149 06 -16 2,8
Litauen 50 -131 -37,7 -23,7 1,0 3,0 3,6
Polen 11,2 -76 15 3,8 5,2 7,0 6,0
Ruménien 7,3 -129 -136 1,3 3,9 71 41
Slovakien -38 -112 61 41 49 6,8 6,9
Slovenien -4.7 9,3 -6,0 1,3 53 3,9 25
Tjeckien 08 -14,2 66 -0,9 2,6 4.8 44
Ungern 35 11,9 -45 -0,8 29 15 1,0

Kalla: Ostekonomiska institutet, 1993, 1994, 1996, 1997.
! Preliminara skattningar.
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Tabell 2.10 Arlig inflationstakt (procentuell férandring frn féregaende
ar) i COEL 1990-1996

Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1996
Bulgarien 640 3389 794 639 1219 329 3108 1230
Estland 60,0 303 9530 357 417 289 148 231
Lettland 11,0 2620 9590 349 263 231 131 176
Litauen . 350,0 11630 1886 451 357 131 246
Tjeckien 175 520 127 182 9,7 79 8,6 8,8
Ungern 360 340 220 211 212 283 198 236
Polen 2490 600 440 376 295 216 185 199

Rumanien 50,0 2050 1990 2955 61,7 278 569 388
Slovakien 19,2 58,0 9,1 25,1 11,7 7,2 54 58
Slovenien 1050 2470 930 229 183 8,6 8,8 9,7
Kalla: Ostekonomiska institutet, 1993, 1994, 1996, 1997.

! Preliminara skattningar.

2Kalla: Europeiska kommissionen.

Overgangen till marknadspriser i transitionsprocessens inledning bidrog
till att driva upp inflationen. | tabell 2.10 visas inflationstakten i
kandidatlanderna mellan 1990 och 1996. 1991 var inflationen i Bul-
garien, Estland, Lettland, Litauen, Ruméanien och Slovenien mellan drygt
200 procent och 350 procent. | Ungern var siffran 34 procent, i Tjeckien
42 procent och i Polen 60 procent. | de Baltiska staterna dkade infla-
tionstakten till omkring 1 000 procent under 1992.

Orsakerna till produktionsfallen ar flera, inklusive den hoga
inflationstakten i flera av kandidatlanderna. En av de viktigare for-
klaringarna ar minskningen av handeln mellan de forna CMEA-l&nderna.
Eftersom denna handel utgjorde en stor andel av kandidatlandernas
utrikeshandel, sjonk den totala handelsvolymen. Den riktiga aterhamt-
ningen inleddes inte forran i mitten av 1990-talet. Hardast drabbades
Bulgarien, vars utrikeshandel minskade med cirka 60 procent mellan
1989 och 1994, och Tjeckoslovakien, som fick se sin totala handel
minska med en fjardedel (Drabek 1997). Dessa tva lander var ocksa mer
beroende av CMEA-handel an de flesta évriga fore detta medlemslander.
| tabell 2.8 visas hur handeln mellan en rad kandidatlander och CEFTA-
lAnderna (se nedan) utvecklades mellan 1985 och 1995. | Bulgarien
sjonk exporten till CEFTA-landerna fran 17,4 proc&sg89 il 2,2
procent 1993, medan importerdsk fran 13,2 procent till 2,3 procent.
Ruméaniens export till CEFTA-landerna minskade fran 8,4 procent till
3,1 procent, samtidigt som importen sjonk fran 11,8 procent till 3,8
procent. Aven om minskningarna i de odvriga kandidatlanderna inte var
lika dramatiska, var de klart markbara. | Polen sjonk importen fran
CEFTA-landerna mellan 1989 och 199BHalften, medan exporten foll
med ungefar en tredjedel. Under samma period sjonk exporten fran
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Ungern till CEFTA-landerna fran 8,2 procent till 5,3 procent, samtidigt
som importen minskade fran 8,4 procent till 5,2 procent. Den omfattande
handeln mellan Tjeckien och Slovakien efter delningen gor siffrorna for
dessa lander svara att jamféra med uppgifterna fran 6vriga lander.

Det kraftigt forsamrade bytesforhallandet i handeln med Sovjet-
unionen, och senare Ryssland, medférde ocksa importminskningar och
negativa effekter pa produktionen. Framfor allt gallde detta importen av
olia och andra révaror. Aven minskad efterfrdgan i Sovjetunionen/
Ryssland har haft negativa effekter. | samband med inférandet av mark-
nadsekonomiska mekanismer forlorade ocksa manga foretag "sakra”
marknadsandelar, samtidigt som subventioner och andra finansierings-
mojligheter beskars kraftigt. Handelsliberaliseringen medférde ocksa
okad internationell konkurrens for manga foretag i de central- och 6st-
europeiska landerna.

Tillsammans ledde dessa faktorer till stora férandringar av relativ-
priser och ldbnsamhet i olika sektorer. En studie av Hughes & Hare
(1991) tyder pa att cirka 20 procent av industriproduktionens foradlings-
varde i Tjeckoslovakien, Ungen och Polen i sjalva verket var negativt
kring 1990. Féliden blev att manga foretag lades ner eller minskade sin
produktion. Produktionsfallen forstarktes i vissa fall av den restriktiva
makroekonomiska politik som forts i manga av kandidatlanderna for att
fa bukt med budgetunderskott och inflation.

Ett annat problem har varit de stora handelsbalansunderskotten. Efter
den gynnsamma inledningen under aren narmast &880, avtog
okningstakten i exporten frdn COEL till EU. Med undantag for
Slovakien bdrjade under 1992-1993 stora underskott i kandidatlandernas
handelsbalanser att vaxa fram. | ett férsok att hejda den kraftiga
Okningen av import, har nya handelsrestriktioner inforts. | tabell 2.11
redovisas COELs import, export samt handelsbalanser under perioden
1990-1996. | vissa fall har Overvarderade vaxelkurser bidragit till
handelsbalansunderskotten. Pa grund av overskott i dvriga poster, ar
bytesbalansunderskotten i regel mindre.

Aven i frAga om institutionella forh&llanden finns problem, och trots den
snabba reformtakten kvarstar mycket arbete pa vissa omraden. Infra-
strukturen ar eftersatt i de flesta av kandidatlanderna. Vad géaller den
finansiella sektorn, samt konkursférfarande och konkurrenslagstiftning
aterstar ocksd mycket arbete. Kontroll och insyn oéver statlig upphand-
ling ar som regel bristfalliga, och statsstod till olika branscher behdver
ses dver.
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Tabell 2.11: Export, import och handelsbalans i COEL (r USD,

I6pande priser)

Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19961 19962

Bulgarien

Export 2,6 3,4 3,5 3,7 4,0 51 45 5,345

Import 3,4 2,7 3,5 51 42 51 43 -5,224
Balans -0,8 0,7 0,0 -1,3 -0,2 0,1 0,2 0,121

Estland

Export 4600 0812 1,327 1,848 2,079 2,064

Import 4290 0,957 1688 2,540 3205 -3,122
Balans 31,0 -0,145 -0,361 -0,692 -1,126  -1,058
Lettland

Export 8450 0,998 0997 1,304 1,443 1,502

Import 7970 1,158 1,375 1,817 2,320 -2,429
Balans 48,0 -0,160 -0,378 -0,513 -0,877  -0,927
Litauen

Export 649,0 2,025 2,029 2,707 3,280

Import 4640 2,275 2,353 3,083 4,405

Balans 1850 0,250 -0,325 -0,376 -1,125

Tjeckien

Export 8,8 10,4 12,0 21,7 21,9 21,703
Import 10,4 10,6 12,6 25,3 278  -27,674
Balans -1,6 -0,2 -0,7 -3,6 -5,9 -5,972
Ungern

Export 6,3 9,3 10,0 8,9 10,7 12,9 13,1 14,184
Import 6,0 9,1 10,1 12,5 14,6 15,5 16,2  -16,836
Balans 0,3 0,2 0,0 -3,6 -3,9 -2,6 -3,1 -2,652
Polen

Export 10,9 12,8 14,0 13,6 17,0 22,9 24,3

Import 8,6 12,7 13,5 15,9 17,8 24,7 32,3

Balans 2,2 0,1 0,5 -2,3 -0,8 -1,8 -8,0

Rumanien

Export 3,4 3,5 43 49 6,2 79 7,7 8,239

Import 51 53 6,1 6,5 71 10,2 10,0  -10,368
Balans -1,7 -1,8 -1,8 -1,6 -1,0 2,4 -2,3 -2,130

Slovakien

Export 3,7 3,1 6,7 8,6 8,8 8,830

Import 3,6 42 6,7 8,8 10,9  -10,936
Balans -0,1 1,1 0,0 -0,3 2,1 -2,106

Slovenien

Export 41 3,9 42 6,1 6,8 8,3 8,4 8,365

Import 4,7 41 41 6,5 7,2 9,3 9,2 -9,218

Balans -0,6 -0,3 0,1 -0,4 -0,3 -1,0 -0,9 -0,853

Kélla: Ostekonomiska institutet, 1993, 1994, 1996, 1997.
! Preliminéra skattningar.
2 Kélla: Europeiska kommissionen.
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Den laga administrativa kapaciteten ar i de flesta av kandidatlanderna
bade ett problem i sig och ett hinder for fortsatta reformer.

Under de senaste 3-4 aren har dock en ekonomisk aterhamtning i
COEL skett, och med undantag fér Estland (1994) och Lettland (1995)
Okade BNP for samtliga lander under 1994 och 1995 (se tabell 2.9).
Polen har sedan 1992 haft positiWwéxt. Inflationstakten har ocksa
sjunkit i de flesta av kandidatlanderna. Undantaget ar Bulgarien med en
inflation som steg tilll23 procent 1996. Aven i Rumanien 6kade infla-
tionstakten under 1996, dock &n betydligt lagre niva (38 procent).
Dessa okningar har i bada landerna skett i samband med forsvagningen
av den egna valutan. | Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ungern lag
under samma ar inflationen pa omkring 20 procent. | Slovakien var
inflationen ungefar sex procent, medan den i Slovenien och Tjeckien lag
pa omkring nio procent. Som redan papekats, har inflodet av kapital
ocksé Okat pa senare ar, speciellt i Tjeckien, Ungern och Polen. Aven
arbetslésheten har minskat, och efter 1995 har sysselsattningsgraden i
COEL som helhet 6kat. Man ska dock komma ih&g att minskningen har
skett fran en relativt hdg niva.

Det ekonomiska samarbetet mellan de forna CMEA-landerna har,
delvis efter patryckningar frdn EU, aterupptagits. Ar 1992 under-
tecknade Visegradldnderna ett frihandelsavtal, Central Europe Free
Trade Agreement (CEFTA). Ar 1996 upptogs dven Slovenien som
medlem. Avtalets viktigaste del ar utfastelsen om gradvis liberalisering
av handeln med industrivaror fram till 2001. Under 1994 foljde de
baltiska landerna efter med ett liknande avtal. Relationerna mellan
kandidatlanderna har under senare ar starkts ytterligare genom en rad
bilaterala avtal. Effekten har blivit att handeln mellan landerna borjat
aterhamta sig fran 1994 (se tabell 2.8). Det kan foérmodligen inte for-
vantas att handeln atergar till de volymer som radde1888. Liksom
handeln med vast av politiska orsaker var lagre an den naturliga, betydde
samma politiska faktorer att handelsvolymen CMEA-landerna emellan i
regel dversteg den naturliga.

En aning oroande ar den tendens till 6kad protektionism som markts i
kandidatlanderna sedan den snabba liberalisering under aren narmast
efter 1989 (se t.ex. Csaba 1995). De omedelbara orsakerna har varit de
stora handelsbalansunderskotten. Har skulle EU kunna spela en positiv
roll genom att ytterligare liberalisera sin handelspolitik gentemot COEL.
En annan och delvis relaterad forklaring till att kraven pa protek-
tionistiska atgarder vaxt sig starkare ar att de tidigare reformerna annu
inte har resulterat i hdgre levnadsstandard for det stora flertalet i
kandidatlanderna. Detta har medfort sociala och politiska pafrestningar,
vilket har okat motstandet mot forandringar och minskat tilltron till
politisk demokrati och marknadsekonomiska I6sningar. Framsta kallan
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till oro ar den hoga arbetslésheten. | lander dar arbetsléshet, om &n inte
dversysselsattning, i stort sett var ett okant fenomen for mindre an tio ar
sedan, har situationen inneburit en kalla till social oro. | Bulgarien,
Polen, Slovakien och Slovenien ligger arbetslosheten ett par procent dver
tiostrecket. | Lettland ar arbetslésheten 19 procent och i Estland och
Ungern omkring 10 procent. A andra sidan har Tjeckien endast 3,5
procent arbetsléshet och dven i Rumanien och Litauen ligger nivan pa
relativt laga 6 procent.

Arbetsléshet och handelsbalansunderskott ger de intressegrupper som
kraver skydd mot utlandsk konkurrens opinionsmassiga férdelar, och i
takt med oOkade svarigheter for vissa inhemska foretag stélls krav pa
handelshinder. Férutom ekonomiska faktorer, beror formodligen denna
omsvangning pa att det politiska landskapet har forandrats sedan borjan
pa 90-talet. En del gamla producentintressen inom COEL har lyckats
anpassa sig till de nya omstandigheterna samtidigt som nya intresse-
grupper har formerats och etablekaintakter med nya makthavare.
Storst gehdr for sina krav tycks stora statsdgda foretag samt de
multinationella foretagen fa (se t.ex. Messerlin 1995).

Protektionism och EU

| detta avslutande avsnitt diskuterar vi kortfattat hur EUs attityd till
utvidgningen pa handelsomradet har utvecklats &886. Generellt sett

har installningen gentemot COEL héardnat. Eftersom Europaavtalen fore
medlemskap och under 6verskadlig framtid anger de huvudsakliga vill-
koren for relationerna mellan EU och COEL, koncentrerar vi oss pa
aspekter i dessa.

Inom ramen for Europaavtalen har handeln med de allra flesta
industrivaror liberaliserats. Vid beddmningen av avtalens restriktivitet
maste man emellertid se paAka varor som inkluderats i denna libera-
lisering och vilka som inte har gjort det. Europaavtalen innehaller i
sjalva verket en del viktiga undantag fran den officiella frihandelslinjen.
Icke-tariffara handelshinder tillats under en 6vergangsperiod inom s.k.
"kansliga sektorer” som textil och bekladnad, kol, stal och jordbruk,
d.v.s. i stort sett de branscher inom vilka COEL for tillfallet tycks ha
komparativa fordelar. Viktigast &r dock de regler fér antidumpnings-
atgarder och skyddsatgarder (safe-guard measures) som skrivits in i
avtalen. Denna del ar den mest kontroversiella pa grund av de potentiellt
mycket restriktiva effekterna. Klausulerna kommer att galla aven efter
2001. %yddsatgarder far enligt avtalen tas i bruk om import medfor
"allvarlig skada for inhemsk produktion” eller medfér "allvarliga stor-
ningar eller svarigheter sokan medféra allvarlig férsamring av den
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ekonomiska situationen i en region” (var kursivering). Den senare delen
av denna klausul ar, pa grund av vagheten i texten, potentiellt den mest
restriktiva. Begreppen "allvarlig férsamring” och "region” ar inte etable-
rade i praxis, vilket baddar for godtycke. EU har ocksa gjort bruk av
dessa klausuler. 24 fall av dumpning har anmalts till WTO. Framst har
det gallt kemiska produkter samt jarn och stal. Strikta regler vad galler
ursprungsland hindrar ocksd COEL att importera insatsvaror till lagsta
mdojliga kostnad. 60 procent av komponenterna i en vara som exporteras
inom EU eller COEL maste vara producerade i ndgot av dessa lander.
Processindustrier med lagpriskomponenter importerade fran tredje land
drabbas, liksom direktinvesteringar fran andra lander an EU.

Avtalens restriktivitet framgar av att "kansliga” produkter, som i
grova drag utgor en fjardedel av COELs totala export, under perioden
1990-1993 minskade fran 41,3 proceiit 37,6 procent av EUs totala
import frAn COEL (von Hagen997). Empiriska studier (se Faini &
Portes 1995) tyder ocksa péa att Europaavtalen inte hgdinn@arkbar
betydelse for att oka COELSs tilltrade till marknader inom EU. Eftersom
COEL redan tidigare erhallit preferensbehandling, har formodligen dessa
avtal haft ett storre varde som politiska programférklaringar an som
alstrare av handel. Férutom forsdmrade avsattningsmojligheter for fére-
tag frdn Central- och Osteuropa, innebar de restriktiva inslagen i
Europaavtalen farre utldndska direktinvesteringar &n vad som annars
varit fallet. P& grund av de inhemska marknadernas relativt ringa storlek
i COEL ar mojligheterna till export en viktig aspekt for multinationella
foretags lokaliseringsbeslut.

De protektionistiska tendenserna inom EU beror formodligen till stor
del pa att vissa grupper har anpassatilsidgen nya situationen och efter
hand organiserat sitt motstdnd efter den snabba och i viss man
toppstyrda inledningsfasen av integreringen. Detta galler framst arbets-
tagare och kapitalagare inom branscher dar COEL beddms ha naturliga
konkurrensfordelar gentemot producenter i Vasteuropa. Som beskrivs i
kapitel 3, ar det en utbredd uppfattning att detta i férsta hand skulle
galla traditionella branscher som producerar relativc homogena och
osofistikerade varor. Manga av dessa branscher, till exempel stal och
jordbruk, har av tradition stort politiskt inflytande inom EU.
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3 Internationell handel”

| detta kapitel skall vi ga igenom de forvantade effekterna pa utrikes-
handeln om kandidatlanderna blir medlemmar i EU. Vi stéller fragan om
handelsvolymen kommer att éka och vilken typ av handel som kan
komma att uppsta. Innan vi gar in pa vilka effekter vi kan férvanta oss
pa handelsmonstret skall vi emellertid kortfattat redogora for vilka
forandringar i handelspolitiken ett EU-medlemskap skulle innebara for
kandidatlanderna.

Kapitlet ar disponerat pa foliande satt: | avsnitt 3.1 redogor vi for de
mest centrala handelspolitiska forandringarna som foljer av ett EU-
medlemskap. Avsnitt 3.2 dgnas at att analysera effekter av ett EU-
medlemskap pa nettohandelsmonstret for kandidatlanderna och EU-
landerna, medan avsnitt 3.3 dgnas at att analysera effekter pa den s.k.
inombranschhandeln, dvs. den handel som bestar av samtidig export och
import inom en och samma bransch. Vidare analyseras effekterna pa
handelsvolymerna i avsnitt 3.4. Avslutningsvis presenteras slutsatserna i
avsnitt 3.5.

3.1 Handelspolitiska foérandringar av ett
EU-medlemskap

De stora handelspolitiska férandringarna av ett EU-medlemskap gick vi
igenom redan i foregdende kapitel. Har ska vi gora en kortfattad
sammanfattning, med speciell betoning pa de aspekter som ar viktiga for
de resonemang som fors i detta kapitel.

Efter 1989 kom den tidigare mycket restriktiva handelspolitiken
mellan EU och de central- och 6steuropeiska landerna att raskt for-
andras. Redan 1988, fore murens fall, sléts ett handelsavtal mellan EU
och Ungern som reducerade de kvantitativa restriktionerna for handeln.
Liknande avtal slots 1989 med Polen och aret darefter med Bulgarien
och med f.d. Tjeckoslovakien.

" Detta kapitel har skrivits av Karolina Ekholm och Johan Torstensson.
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Nasta steg i liberaliseringen var att landerna i Central- och Osteuropa
gavs s.k. preferensbehandling, som innebar att EU ensidigt sankte sina
tullar pa vissa varor. Polen och Ungern medgavs preferensbehandling
redan 1990, medan de andra landerna fick vanta ytterligare nagot ar.

Redan 1990 inleddes forhandlingar om de s.k. Europaavtalen, som
innebar att tullar och icke-tariffara handelshinder pa industrivaror skall
tas bort under en tioarsperiod, och att tjanstehandeln liberaliseras. Som
tidigare namnts, skall emellertid handelshindren pa s.k. kansliga varor
(teko, stal etc.) tas bort successivt under en ganska lang tidsperiod och
jordbruket undantas nastan helt fran handelsliberaliseringen. Vidare
kvarstar regler mot s.k. dumping. Mellan 1990-1995 anmélde EU 24
fall av vad de ansag vara dumping av produkter fran COEL till GATT
(WTO). Forutom den direkta effekt pa handeln som denna typ av
atgarder har, ar det sannolikt att sjalva existensen av anti-dumpnings-
regler paverkar exporten fran de central- och Osteuropeiska landerna.
Sjalva hotet om att atgarder mot dumping kan komma att vidtas kan
medfdra att handeln begrénsas och att investeringar i vissa branscher
dverhuvudtaget inte kommer till stand.

En viktig skillnad mellan ett EU-medlemskap, och en situation dar
kandidatlanderna fortsatter att std utanfor EU, men Europaavtalen
fullféljs, ar att ett EU-medlemskap skulle leda till att denna typ av
handelspolitiska atgarder forsvann. Vidare skulle det leda till att grans-
kontrollerna forsvann, och att handeln med jordbruksprodukter ocksa
kom att omfattas av frihanddEn annan viktig skillnad ar att ett EU-
medlemskap skulle innebara att lAnderna omfattades av det arbete som
pagar inom EU for att ta bort alla tekniska handelshirielegrmedlem-
skapet skulle ocksad innebara att handeln i s.k. kansliga produkter
liberaliserades snabbare.

| detta kapitel skall vi analysera effekterna av dessa skillnader i
handelspolitken pa handelsmonster och pa handelsvolymer. Vi kan
emellertid redan inledningsvis konstatera att vi inte forvantar oss att ett
EU-medlemskap leder till nagra storre forandringar av de handels-
monster som fullt genomférda Europa-avtal kan férvantas leda till,
atminstone inte vad galler tillverkningsindustrin (medan detta inte galler
under 6vergangsperioden innan Europaavtalen &r fullt genomférda).
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3.2 Komparativa férdelar och nettohandel

Teorin om komparativa fordelar

Till att borja med skall vi kortfattat redogdra for den traditionella teorin
om utrikeshandel, som utgar fran begreppet komparativa férdelar. Med
utgangspunkt fran denna teori skall vi forst diskutera orsakerna till och
effekterna av handel. Denna teoribakgrund skall sedan leda fram till en
empirisk analys av nettohandeln mellan EU och kandidatléanderna.

Teorin om komparativa fordelar ar grundlaggande inom internationell
ekonomi® Enligt denna teori uppstdr handel genomillreider i
komparativa kostnader. Sadana skillnader kan bottna i skillnader i
produktionsteknologi eller i skillnader i faktortillgdngar mellan lander.
Handel enligt komparativa fordelar ger upphov till samhallsekonomiska
vinster, eftersom det leder till att tillgingliga produktionsresurser an-
vands pa ett effektivt satt. Som grundregel galler att frihandel ar over-
lagsen alla former av begransningar av handeln satillvida att det leder till
den hégsta ekonomiska levnadsstandarden.

Komparativa férdelar och teknologiskillnader

Den tidigaste formuleringen av teorin om komparativa fordelar harror
fr&n David Ricardos arbetérDen Ricardianska modellen baseras péa
forekomsten av teknologiskillnader mellan lander. Det internationella
handelsmonstret forklaras med skillnader i relativ produktivitet och
darmed relativa tillverkningskostnader. Antag for enkelhetens skull att
det finns tvd lander, "Ost” och VAast”, samt tvd varor, en vara som
produceras med avancerad teknologi och en vara som produceras med
mer traditionella tillverkningsmetoder. Vi antar vidare att "Vast” har
hogre produktivitet i produktionen av bada varorna, men att skillnaden
gentemot "Ost” ar storre for den hogteknologiska varan. "Vast” kan da
sagas ha&omparativa fordelar i produktionen av den hdgteknologiska

® For en mer utférlig genomgdng av teorin om komparativa férdelar, se

Sodersten & Reed (1993).

® | strikt mening géller det resultatet bara fér smé& lander, som inte kan

paverka varldsmarknadspriset.

" David Ricardos arbeten om komparativa férdelar publicerades i bérjan av

1800-talet. For en Oversikt, se Sodersten (1978). Se ocksa Lundberg (1991)
for en nagot utforligare genomgang av denna klassiska teori for internationell

handel.
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varan, medan "Ost” hakomparativa fordelar i produktionen av den
traditionella varan. Genom att "Vast” koncentrerar sina resurser till att
producera den hogteknologiska varan, och "Ost” koncentrerar sina
resurser till att producera den traditionella varan, kan landerna delta i ett
handelsutbyte som medfér samhallsekonomiska vinster. "Vast” kommer
da att exportera den hogteknologiska varan, medan "Ost” kommer att
exportera den traditionella varan. Genom att landerna anvander sina
resurser till att producera den vara som de har relativt sett bast forut-
sattningar att producera, kommer de att med sina gemensamma resurser
tillverka en stérre mangd varor an vad de annars skulle ha gjort.

Detta handelsmonster ar det som uppstar i jamvikt vid frihandel, och
det karaktariseras av att bada landerna tjanar pa det. Lontagarna i det
mer produktiva "Vast” kommer visserligen att ha hogre loner an
lontagarna i "Ost”, men l6ntagarna i bada landerna kommer att ha en
hogre reallon an om de inte deltog i internationell handel, utan i stallet
anvande sina resurser for att enbart producera for den inhemska kon-
sumtionen. En viktig slutsats som kan dras fran denna teori ar att alla
lander har komparativa fordelar i produktionen av nagon eller nagra
varor. Detta innebar att sa lange det rader skillnader i landernas
produktionsforutsattningar kommer frihandel att medféra att alla expor-
terar nagon eller nagra varor, hur lag produktivitet de an har. Denna
insikt strider mot vissa delar av EU-kommissionens utvardering av
kandidatlanderna, nagot som vi skall aterkomma till i kapitel 10.

Komparativa férdelar och faktortillgangar

En annan central teori for utrikeshandeln &r den s.k. Heckscher-Ohlin-
teorin (HO-teorin). | denna teori betonas skillnader i tillgangarna for
olika produktionsfaktorer, i stallet for skillnader i teknologi, som en
viktig kalla till komparativa fordelar. Enligt HO-teorin exporterar varje
land de varor som i produktionen ar intensiva i anvandningen av sadana
produktionsfaktorer som landet har relativt gott om, och importerar
varor som ar intensiva i anvandningen av sadana produktionsfaktorer
som landet har relativt ont om.

Exempel pa produktionsfaktorer som ger upphov till skillnader i
komparativa kostnader ar fysiskt kapital (t.ex. maskiner och byggnader),
manskligt kapital (aven kallat humankapital, t.ex. hégt utbildad arbets-
kraft) samt arbetskraft (utan sarskilda kunskaper och fardigheter).
Produktionsfaktorer som paverkar handelsmonstret kan emellertid ocksa
inkludera naturresurser (som t.ex. skog eller olja) eller tillgang pa energi.

Lat oss anta att det finns tva produktionsfaktorer, kapital (fysiskt och
manskligt) och arbetskraft, och att det finns tva lander. Det ena landet,
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"Vast”, antas vara relativt kapitalrikt, och det andra, "Ost”, antas vara
relativt rikt pa arbetskraft. 1 bada landerna efterfragas arbets- och
kapitalintensiva varor i samma utstracknin@et blir darfor enbart
utbudet pa varor som kommer att bestamma de relativa varupriserna.
Eftersom utbudet av arbete ar begransat i det relativt kapitalrika landet,
kommer l6nerna att vara relativt hoga dar. P4 samma satt kommer priset
pa kapital att vara relativt hogt i det relativt arbetskraftsrika landet. Som
en folid av detta kommer tillverkningskostnaderna att vara olika i de
bada landerna. | "Vast”, dar kapital ar relativt billigt och arbetskraft
relativt dyrt, kommer kapitalintensiva varor att vara relativt billiga och
arbetsintensiva varor relativt dyra. Det motsatta kommer att galla for
"Ost”. "Vast” kommer darmed att ha komparativa fordelar i produk-
tionen av kapitalintensiva varor, medan "Ost” har komparativa fordelar i
produktionen av arbetsintensiva varor. Om landerna har mojlighet att
handla med varandra kommer "Vast” att exportera kapitalintensiva
varor, medan "Ost” kommer att exportera arbetsntensiva varor.

Aven i detta fall ger handel baserad pa komparativa fordelar upphov
till valfardsvinster. Utrymmet for bade handelsutbyte och valfardsvinster
ar storre ju storre skillnaderna ar mellan landernas relativa tillgang till
produktionsfaktorer. Effekterna av handel ar ocksa i stort sett desamma
som i den Ricardianska modellen. De tva landerna kommer att med sina
gemensamma resurser producera mer vid frihandel an utan handel. Bada
landerna sedda i sin helhet vinner pa frihandeln genom att den majliggor
en hogre konsumtion. Till skillnad fran i Ricardos modell behover
emellertid inte varje enskild individ i ett land tjana pa en 6vergang fran
sjalvforsorjning till frihandel. Frihandel leder till att efterfrdgan pa den
produktionsfaktor som anvands intensivt i landets exportvara okar,
medan efterfrdigan pa den andra produktionsfaktorn minskar. Det
innebar att frihandel leder till att priset pa den produktionsfaktor som
anvands intensivt i landets exportvara stiger, medan priset pa den andra
produktionsfaktorn faller. For det relativt kapitalrika landet galler
saledes att kapitalagarna vinner pa frihandel, medan arbetarna forlorar. |
det relativt arbetskraftsrika landet ar det tvartom. Endast genom
omférdelning av inkomster mellan individer kan man tillgodose att alla
vinner pa handel.

En konsekvens av att relativpriset stiger pa den faktor som anvands
intensivt i landernas respektive exportsektorer ar att faktorpriserna

8Vi antar att individernas preferenser ar identiska och homotetiska. Identiska
preferenser innebar att alla individer med en viss inkomst har samma
efterfrdgan pa varor och tjanster. Homotetiska preferenser innebar att andelen
inkomster som laggs p& olika varor och tjanster inte forandras nar
inkomsterna forandras.
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tenderar att utjamnas mellan ldnderna. Det innebar att frihandel
reducerar faktorprisskillnader mellan lander och darmed incitamenten for
kapitalrérelser och migratidn.

Nettohandel och relativa faktortillgangar

| detta avsnitt skall vi redogéra for de handelsmdnster som finns mellan
EU och kandidatlanderna. Sarskild vikt laggs vid att beskriva monstret
for handeln mellan Sverige och dessa lander. Vi kommer har att
koncentrera oss pa nettohandeln, dvs. den nettoexport eller nettoimport
som vi finner i olika branscher nar vi subtraherar den totala importen
frAn den totala exporten. De fragor som vi bl.a. forsoker besvara ar
foljande: Hur val foljer handelsmonstret det vi skulle forvanta oss utifran
teorin om komparativa fordelar? Hur kan man forvanta sig att
handelsmonstret utvecklas framover, med respektive utan EU-medlem-
skap? Hur kan man férvanta sig att Sveriges handelsmonster paverkas?

Handelsmonstret fore 1989

Till att boérja med soker vi forklara kandidatlandernas handelsménster
med hjélp av komparativa fordelar. Det finns vissa skal som talar for att
teorin om komparativa fordelar kan ha daligt forklaringsvarde for dessa
lander’® Orsaken &r att de central- och 6steuropeiska landerna under
lang tid varit planekonomier. Visserligen har de flesta av dem nu kommit
en bra bit pa vagen mot att bli marknadsekonomier, men det finns anda
effekter fran den tid d& kandidatlanderna var planekonomier som dréjer
sig kvar. Dessa effekter ar av flera olika slag. En viss produktions- och
handelsstruktur kan t.ex. kvarsta under en langre tid darfor att kapitalet

°Det finns dock ett flertal modeller dar frihandel snarast kar faktorpris-
skillnaderna. Modern lokaliseringsteori har dessutom visat att handelslibe-
ralisering i vissa fall kan leda till att initiala skillnader i faktorpriser forstarks,
vilket kan leda till agglomerering av industriell aktivitet i vissa regioner (t.ex.
Krugman, 1991b, Krugman och Venables, 1995).

19 |pland havdas att det faktum att kandidatlanderna ar mycket fattigare och
har en samre fungerande infrastruktur &n det genomsnittliga EU-landet inne-
bar att modern handelsteori inte skulle kunna forklara handeln mellan dessa
lander. HO-teorin &ar emellertid kanske i forsta hand tillamplig pa just lander
som har olika relativa faktortillgdngar och darmed olika nivaer pa BNP per
capita. En daligt fungerande infrastruktur ar en orsak till skillnader i faktor-
produktivitet mellan lander och saledes ytterligare en kalla till komparativa
fordelar.
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(inklusive visst humankapital) inte ar rérlig mellan branscher annat &n

pa lang sikt. Det tar tid for kapitalet att deprecieras respektive

ackumuleras, vilket innebar att det ocksa tar tid innan det skett en
omfordelning av kapitalbestandet mellan olika branscher. For att

forklara den industristruktur och det handelsmonster som de central- och
Osteuropeiska landerna har i dag, ar det darfér vara viktigt att studera
den industristruktur och det handelsmodnster de hade under tiden som
planekonomier.

Det ar valkant att en rad snedvridningar uppkommer i planekonomier.
Pa utrikeshandelns omrade leder det faktum att handeln i stort sett &r
administrativt bestamd till att det inte finns ndgon mekanism som later
fundamentala ekonomiska faktorer, som faktortillgangar och teknologi,
avspeglas i handelsmonstret. For det enskilda foretaget kommer det aven
i en marknadsekonomi att finnas ett rent slumpmassigt element, nar det
galler huruvida foretaget kommer att dgna sig at internationell handel
eller inte. Det ar pa det aggregerade planet vi forvantar oss ett samband
mellan faktortillgangar, faktorintensiteter, teknologiskillnader och
handel. For planekonomier ar det emellertid osékert om det finns nagot
sadant samband ens pa aggregerad niva.

Det finns dock ett antal studier som visar att teorin om komparativa
fordelar var till viss del tillamplig for de forna kommuniststaterna, aven
under tiden som planekonomier. Rosefiel®74) visade att HO-teorin
till viss del kunde anvandas for att forklara Sovjetunionens handels-
monster, satillvida att faktorintensiteter och faktorproportioner hade en
systematisk inverkan pd utrikeshandélnUndersékningen visade
emellertid ocksa pa en systematisk snedvridning av handeln. Till varje
grupp av lander exporterade Sovjetunionen mer kapitalintensiva varor an
vi skulle forvanta oss utifran HO-teorin. Rosefield férklarade denna
snedvridning som en effekt av den radande marxistiska arbetsvardelaran,
utifrén vilken den verkliga kostnaden for att anvanda fysiskt kapital kom
att undervarderas i planeringsprocessen.

Endast ett fatal uppféljningar av Rosefields studie har gjorts. Hellvin
och Torstensson (1991) undersokte dock Sveriges och Finlands handel
med Osteuropa (inklusive Sovjet) under aret 1985. Studiens resultat
tyder p& att svensk handel med Osteuropa till viss del bestamdes av
relativa faktortillgangar under denna tid, medan den finska handeln inte
tycktes forklaras alls av HO-teorin. Sverige tenderade att exportera
kapitalintensiva varor — i synnerhet humankapitalintensiva varor — till de
Osteuropeiska landerna. Finland, daremot, hade en nettoimport av
kapitalintensiva varor. En mdjlig forklaring till detta ar att Finlands

1 Rosefield fann att exporten till relativt arbetskraftsrika lander var mer
kapitalintensiv an exporten till relativt kapitalrika lander.
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handel med Osteuropa i storre utstrackning paverkades av politiska
faktorer och darfor var mer snedvriden ur ekonomisk synvinkel. Hellvins
och Torstenssons studie bekréaftar dock Rosefields tes i ett avseende. For
bade Sverige och Finland tycks importen ha varit mer intensiv i
anvandningen av fysiskt kapital &n vad som kunde forvantas utifran HO-
teorin.

En studie av Neven och Rdller (1991) ger en linacalunda bild.
Neven och Roller testar bestamningsfaktorer for 1987 ars handel mellan
ett antal EU-lander (Frankrike, Italien, Storbritannien och Vasttyskland)
och de 6steuropeiska landerna i CMEA. Faktorproportioner spelade inte
har den avgotrande roll for handelsmonstret som visats i de tidigare
namnda studierna.

Vilka slutsatser kan da dras fran studier av de central- och ost-
europeiska landernas handelsstruktur under tiden som planekonomier?
En viss specialisering pa produkter som huvudsakligen anvander lag-
utbildad arbetskraft kan markas. Denna tendens &r emellertid mindre an
man kunde forvanta sig utifran regionens produktionsforutsattningar.
Detta hanger samman med att priset pa fysiskt kapital medvetet hallits
ned, vilket lett till ett stérre kapitalbestand och darmed mer kapital-
intensiv produktion &n man annars kunde férvanta sig.

Nettohandeln mellan kandidatlanderna och EU

Nasta viktiga fraga blir att studera den nuvarande nettohandeln mellan
kandidatlanderna och EU. Har utgar vi ifran de internationella studier
som genomforts pa omradet. Vi vill emellertid sarskilt studera handeln
mellan kandidatlanderna och Sverige. Eftersom inga tidigare studier
genomférts pa omradet har vi utfort vissa egna anali/sefraga som
analyseras i detta och foljande avsnitt ar hur kandidatlandernas handels-
monster kan forvantas utvecklas framover.

Att studera det existerande handelsmonstret kan vara ett satt att
skapa sig en uppfattning om hur det framtida ménstret kommer att se ut.
Det finns betydande trégheter i handelsmonstren, vilket gor att det
existerande monstret ger oss en gggfattning om hur det framtida
handelsmonstret kommer att se ut pa kort och medellang sikt. For att
bedoma hur handelmonstret kan komma att se ut pa lite langre sikt
kommer vi att studera landernas faktortillgangar, och utifran dessa dra
slutsatser om hur handelsmonstret bor se ut om det avspeglar landernas
komparativa fordelar.

Skalen till att det finns trogheter i handelsmonstret ar flera. For det
forsta sker vanligtvis forandringar i faktortillgdngar och teknologier
relativt langsamt. Dessutom ar, som tidigare namnts, bade fysiskt och
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manskligt kapital relativt trogrorligt mellan branscher. Fysiskt kapital
kan vanligtvis inte i bokstavlig mening flyttas mellan branscher, utan en
omallokering sker genom att takten i nyinvesteringarna skiljer sig mellan
olika branscher. En sadan process tar i allmanhet l&ng tid. Aven nar det
galler humankapitalet tar en omallokering lang tid, eftersom utbildningar
och inlarda fardigheter ofta & mycket specifika for den sektor som
arbetskraften verkar inom. Till detta kan tillaggas att forekomsten av
olika inlarningseffekter kan bidra till en hog faktorproduktivitet i
branscher dar man lange haft omfattande produktion plus att foretag
som sedan lange har ett inarbetat distributionsnat for export tenderar att
mota lagre handelskostnader an de som for forsta gangen etablerar sig pa
en marknad.

| ett par studier har det existerande monstret for nettohandel mellan
EU och COEL undersokts. | en studie av Neven (1995) delas branscher-
na i tillverkningsindustrin in i olika gipper baserade pa deras faktor-
intensitet. Neven finner att landerna i Central- och Osteuropa (inklusive
f.d. Sovjetunionen) tenderar att ha nettoexport i branscher som anvander
lagutbildad arbetskraft och fysiskt kapital i relativt stora méangder,
medan de har en nettoimport i branscher som anvander relativt stora
insatser av humankapital. | synnerhet ar det i handeln med Sydeuropa
som COEL har nettoexport i branscher som &r intensiva i fysiskt kapital,
medan det i handeln med Nordeuropa finns en stdrre tendens till
nettoexport i arbetsintensiva branscher.

En studie av Graziani (1995) ger en likartad bild. Graziani studerar
importen till EU fran ett antal landengper, inklusive Central- och
Osteuropa, genom att dela in varor enligt féliande kategorier: nya/
mogna, icke-standardiserade/standardiserade, kapitalintensiva/arbets-
intensiva samt hdg/medium/lagteknologiska. Han studerar den genom-
shittliga importen i varje varugrupp, och som jamforelse analyseras
ocksd importen fran ett antal asiatiska lander, s.k. NEC (Newly
Exporting Countries, vilket inkluderar Indonesien, Malaysia, Filippi-
nerna och Thailand) och NIC (Newly Industrialised Countries, vilket
inkluderar Hongkong, Korea, Singapore och Taiwan).

Termerna nya och icke-standardiserade varor harstammar fran
produktcykelteorin och representerar varor som nyligen introducerats pa
marknaden, for vilka produktionsteknologin annu inte blivit standardi-
serad? | tabell 3.1 presenteras Grazianis resulat.tabellen framgar
att landerna i COEL &r mindre specialiserad i produktionen av nya och
icke-standardiserade varor &n genomsnittet. Av den totala importen utgor
nya varor 52 procent och icke-standardiserade varor 38 procent. For
COEL ligger motsvarande andelar p& 28 respektive 25 procent. Andelen

12 produktcykelteorin harstammar frn arbeten av Vernon (1966).
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av importen som definieras som hog- och mediumteknologisk ar ocksa
lagre for de central- och 0Osteuropeiska landerna an genomsnittet.
Daremot ar andelen kapitalintensiva varor hogre.

En slutsats som kan dras av dessa studier ar att COEL tycks vara
specialiserade pa export av varor som &ar relativt mogna och standardi-
serade och som produceras med relativt kapitalintensiv och valkand
teknik. | dessa avseende skilier de sig avsevart fran de nya industri-
landerna i Asien. Dessa ar sarskilt framgangsrika nar det galler att
exportera hogteknologiska varor, men har en forhallandevis liten export
av kapitalintensiva varor. Inom gruppen COEL uppvisar landerna ett
likartat monster med undantag av Rumanien. Som framgar av siffrorna i
tabell 3.1 & Rumanien i annu hogre grad specialiserat pa standardisera-
de, mogna och lagteknologiska varor &n 6vriga central- och Osteuro-
peiska lander. Daremot uppvisar de inte samma inriktning pa kapital-
intensiva varor, utan de tycks vara mer specialiserade pa att exportera
arbetsintensiva varobDet framgar ocksa av Grazianis studie att endast
sma forandringar i specialiseringen skedde mellan 1980 och 1991.

Tabell 3.1: Import till EU 1991 fordelad pa olika typer av varor,

procent

Land Nya varor Icke- Kapital- Hég- Medium-
standard- intensiva teknologi teknologi

iserade

Bulgarien 34 19 24 5 30

Tjecko- 27 34 28 9 33

slovakien

Ungern 35 24 17 10 26

Polen 28 23 19 6 29

Ruménien 14 15 14 3 16

COEL 28 25 21 i, i,

NEC 40 13 3 17 22

NIC 54 13 7 29 36

Total 52 38 17 19 44

Kalla: Graziani (1995) Not: i.t. anger att uppgiften inte ar tillganglig.

Om vi utgar ifran att det handelsmonster vi finner i dag kommer att
fortsatta att vara forharskande de narmaste aren, kan vi saledes forvanta
0ss att en expansion av handeln mellan kandidatlanderna och EU
kommer att leda till 6kad export av arbetsintensiva, lagteknologiska
varor och dkad import av humankapitalintensiva, hdgteknologiska varor.
Det tycks emellertid som om det skett betydande forandringar i handels-
monstret sedan transitionsprocessen inleddes. Tillganglig statistik visar
att de central- och &steuropeiska landernas handel sinsemellan har
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minskat betydligt, medan exporten fran dessa lander till EU-landerna har
Okat kraftigt. Hoekman och Djanko%996) visar att den tkade exporten

til EU-landerna i forsta hand inte utgbrs av varor som tidigare
exporterades till andra lander inom CMEA. | stéllet handlar det i stor
utstrackning om helt nya eller kraftigt modifierade varor som exporteras
till vast. Det ger en indikation om att handelsmonstret kan komma att
forandras ganska snabbt nar kandidatlanderna fortsatter att integreras
med varldsekonomin.

For att studera Sveriges nettohandel med COEL anvander vi en
metod liknande den som anvants av Neven (1995) och Graziani (1995).
Vi delar upp varorna i tre grupper: arbetsintensiva, fysiskt kapital-
intensiva och kunskapsintensitfaE6r varje grupp i beréknar voten
(XiM)I( XIM), dar X (M;) ar svensk export (import) i branschgrupp i
och X (M) ar total svensk export (import) i tillverkningsindustrin. En
kvot storre &n ett anger svensk relativ nettoexport och, om man sa Vvill,
svenska komparativa férdelar, medan en kvot mindre an ett visar pa
relativ svensk nettoimport och komparativa fordelar for COEL.

Resultaten presenteras i tabell 3.2 och 3.3. | tabell 3.2 finner vi
handelskvoterna for Sveriges handel med samtliga kandidatlander vid
fyra olika tidpunkter: 1981, 1989, 1992 och 1994. | tabell 3.3 har vi
delat upp den totala handeln pa de enskilda kandidatlanderna for ar
1994. Av tabell 3.2 framgar ett klart monster, dar de central- och
Osteuropeiska landerna ar specialiserade pa en produktion som ar
intensiv i anvandningen av arbetskraft. Som vi ser ligger kvoten for
Sveriges handel med samtliga kandidatlander under 0,5 vid samtliga
tidpunkter. Av tabell 3.3 framgar att kvotd®94 varierar fran 0,297
(Rumanien) till 0669 (Lettland). Sverige, a andra sidan, ar i forhallande
till COEL specialiserat p& kunskapsintensiv produktion.

Tabell 3.2: Handelskvoter (export/import) for Sveriges handel med
kandidatlanderna, 1981, 1989, 1992

Bransch

1981 1989 1992 1994
Arbetsintensiv 0,369 0,286 0,484 0,495
Kapitalintensiv 0,833 0,541 0,571 0,809
Kunskapsintensiv 2,271 2,654 3,162 2,129

Kalla: Egna berakningar baserade pa SCB:s handelsstatistik.

3Denna klassificering anvands av Haaland et al. (1988).
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Tabell 3.3: Handelskvoter (export/import) for Sveriges handel med
kandidatlanderna 1994, landerférdelat

Land Arbetsintensiv Kapitalintensiv Kunskaps-
prod. prod. intensiv prod.
Bulgarien 0,449 0,711 2,000
Estland 0,561 1,039 2,122
Lettland 0,669 0,302 18,14
Litauen 0,479 0,705 4,200
Polen 0,573 0,969 1,658
Rumanien 0,297 1,741 22,74
Slovakien 0,439 0,758 4,226
Slovenien 0,308 4,118 1,303
Tjeckien 0,324 0,824 2,483
Ungern 0,587 0,359 1,987

Kalla: egna berakningar baserade pa SCB:s handelsstatistik.

Kvoterna for handeln med samtliga kandidatlander ligger samtliga ar
Over 2, och 1994 varierade de mellan 1,303 (Slovenien) och 22,74
(Rumanien). Nar det galler kapitalintensiv produktion tycks kandidat-
landerna ha en komparativ foérdel gentemot Sverige, men monstret ar
harvidlag inte lika tydligt. Kvoterna fér handeln med hela gruppen av
kandidatlander ligger visserligen konsekvent under ett, men nar det galler
handeln mellan de enskilda landerna varierar kvoterna fran varden under
ett till varden oOver ett.

Tabellen visar ocksa att det skett vissa forandringar éver tiden. |
synnerhet tycks utvecklingen mella®92 och 1994 ha gatt mot mindre
nettoimport av kunskapsintensiva varor och mindre nettoexport av
kapitalintensiva varor for kandidatlanderna. En mdjlig forklaring till
detta ar att kandidatlandernas komparativa nackdel i kunskapsintensiv
produktion och komparativa fordel i kapitalintensiv produktion minskat.
En annan mdjlig forklaring ar att Europaavtalen har begransat exporten
av kapitalintensiva varor. | sa fall skulle ett EU-medlemskap kunna
medf6ra att nettohandelsmonstret atergar till det som gallde fore 1992.

Fran det teoretiska avsnittet vet vi att teknologiskillnader ocksa kan
forvantas paverka handelsmonstret. Det finns emellertid ingen studie, i
vilken en analys gors av hur teknologiskillnader paverkar handels-
monstret for kandidatlanderna. Viss relevant information presenteras
emellertid i en polsk studie (Burzynski et al. 1991). Burzynski et al.
jamfor Polen med EU med avseende pa arbetsproduktiviteten i 16 olika
branscher. | alla utom tre branscher ar produktiviteten betydligt hégre i
EU &n i Polen. Skillnaderna ar dock minst fér arbetsintensiva varor och
for varor dar insatser av naturresurser ar viktiga. Om vi utgar fran att
detta resultat ar representativt, skulle vi saledes forvanta oss att tekno-
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logiskillnaderna bidrar till lAndernas nuvarande specialisering i arbets-

intensiva varor. De teknologiskillnader som rader i dag kan emellertid

komma att forandras relativt snabbt om kandidatlanderna far tillgang till

utlandsk teknologi. Harvidlag kan utlandska foretag spela en betydande
roll, ndgot som vi aterkommer till i kapitel 5.

Relativa faktortillgangar i COEL och regionens potentiella
komparativa fordelar

Om vi direkt studerar de dst- och centraleuropeiska landernas relativa
faktortillgadngar framtrader en nagot annorlunda bild av de potentiella
komparativa fordelarna. De studier som presenteras i CEPR (1990) och
Hamilton & Winters (1992) finner samtliga atligangen pa utbildad
arbetskraft &r relativt god i COEL. Till stod for denna slutsats anfors
bl.a. att det nastan inte finns ndgon analfabetism, vilket tyder pa att den
grundlaggande utbildningen fungerar val (Halpern, 1995). Hamilton och
Winters (1992) visar dessutom att gymnasgelomar i Polen och
Ungern klarar sig val i internationella tester av fardigheter i natur-
vetenskap. Enligt de beréknar som finns tillgangliga tycks det ocksd som
om andelen forskare, som andel av befolkningen, ar relativt stor
(Halpern, 1995).

Det finns saledes en del som tyder pa att kandidatlanderna har
potentiella komparativa fordelar i relativt humankapitalintensiv produk-
tion. Man bor emellertid forhalla sig nagot skeptisk till att human-
kapitaltillgangen skulle vara sa god som de statistiska matten tyder pa.
Det &ar generellt sett svart att mata tillgangen pa humankapital. Ett
valkant problem med kvantitativa data ar att de kan vara missledande,
eftersom &aven kvaliteten pa utbildningen ar viktig, nagot som de ovan
namnda studierna visserligen forsoker ta hansyn till. Utgangspunkten for
definitionen av begreppet humankapital ar dock att utbildning och andra
fardigheter ska vara kommersiellt gangbara, nagot som endast kan
beddmas pa en fungerande marknad.

Det kan finnas skal att tro att inriktningen pa utbildningen, och de
fardigheter som forvarvades pa arbetsplatserna under perioden av
planekonomi, har relativt begransat varde i en marknadsekonomi. For att
t.ex. forskare ska bidra till humankapitalet kravs att deras verksamhet
leder till utvecklandet av ny teknik. En indikation pa att den relativt goda
tilgdngen pa forskare i Central- och Osteuropa inte nddvandigtvis
avspeglas i en god tillgang pa humankapital ar att dessa lander inte
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bidrar med séarskilt m&nga patent pd varldsmarknaden (Halpern,'4995).
Kvarstar gor dock att COEL har betydligt battre tillgang pa hégutbildad
arbetskraft &n manga utvecklingslander och i vissa fall ligger pa en niva
som ar jamférbar med den i vissa av de nuvarande EU-landerna.

Att mata tillgdngen pa fysiskt kapital ar ocksa forknippat med
problem. Bade fysiskt kapital och humankapital har lang livslangd, och
det blir darfor vasentligt att ga relativt langt tillbaka i tiden for att
studera investeringar och kapitalbildning. COEL har haft relativt be-
tydande investeringar i fysiskt kapital. Under tiden med planekonomi
uppnaddes investeringster som var val jamforbara med de i vast
(CEPR, 1990). Om man mater kapiti/ngen utifran kostnaderna for
gjorda investeringar kommer man darfor fram till att kandidatlanderna
har en forhallandevis god tillgang pa fysiskt kapital.

Det finns emellertid en tendens att de berdkningar som utgar fran
investeringsutgifterna overdriver tillgangarna pa fysiskt kapital. En stor
del av dessa utgifter har gatt till att utdka kapitalbestandet med foraldrad
utrustning, medan moderniseringen av kapitalbestandet haft mycket lag
prioritet (CEPR, 1990). Det innebar att kapitalets produktivitet kan vara
lagre an i lander med jamforbar storlek pa investeringsutgifterna. Denna
tendens forstarks av att investeringarna ofta gatt till foretag och sektorer
som varit langt ifrdn de mest effektiva. En rimlig bedémning av kapital-
tilgdngarna i COEL ger darfor vid handen att tillgdngen pa fysiskt
kapital ar nagot lagre an vad investeringsutgifterna anger, men &nda
forhallandevis god jamfort med andra lander.

Sammanfattningsvis kan féljande slutsatser om nettohandelsmonstret
dras: P& kort sikt kommer COEL att huvudsakligen specialisera sig pa
produktion och export av arbetsintensiva varor. Pa lite langre sikt
kommer emellertid kandidatlanderna att i stdrre utstrackning exportera
kunskapsintensiva varor till EU-landerna. Med eller utan EU-medlem-
skap kan handeln pa kort sikt forvantas huvudsakligen utgéras av
mellanbranschhandel, som avspeglas i den nettohandel som vi studerat i
detta avsnitt. Vi kan emellertid forvanta oss att andelen inombransch-
handel, dvs. den handel som gar i bada riktningar inom en och samma
bransch, gradvis kommer att cka. Denna typ av handel ar foremal for
analys i nasta avsnitt.

4 Denna observation géller patent registrerade i USA. Det finns sjalvfallet

aven andra skal till varfér de central- och Osteuropeiska landerna inte tar ut
patent dar i samma utstrackning som andra lander, som t.ex. ovana vid
forfarandet nar det galler att soka patent.
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3.3 Stordriftsfordelar, produktdifferentiering
och inombranschhandel

Ny handelsteori: stordriftsfordelar och
produktdifferentiering

Teorin om komparativa fordelar ar ett mycket kraftfullt redskap nar man
soker analysera utrikeshandelns orsaker och effekter. Av olika skal
behover teorin dock kompletteras med andra modeller for att analysera
den utrikeshandel som vi observerar. Det faktum att en stor del av
varldshandeln sker mellan lander med likartade faktortillgangar ar svart
att férena med teorin om komparativa fordelar. Utifran HO-teorin skulle
vi namligen i stéllet forvanta oss att ju stdrre skillnaderna var mellan
landernas relativa faktortillgdngar, desto storre var handeln. Mellan
lander med likartade faktoruppséattningar odtmadogi skulle vi férvéanta

oss att handeln var liten. | verkligheten sker en stor del av varldshandeln
mellan de rika industrialiserade landerna, som har mycket likartade
produktionsférutsattningar. Dessutom utgérs en stor del av handeln av
inombranschhandel, dvs. samtidig export och import inom en och samma
bransch. Den handel som i forsta hand forklaras av teorin om kompa-
rativa fordelar, och som vi hittills studerat, ar den handel som sker
mellan branscher, dvs. den handel som bestar av ett utbyte av varor med
olika faktorintensiteter och/eller teknologi.

En del av den s.k. inombranschhandeln kan dock forklaras inom
ramen for teorin om komparativa fordelar. | synnerhet galler det nar
sadan handel forekommer mellan lander med stora olikheter i faktor-
tillgAngarna. Det kan d& handla om att varor med stora skillnader i
faktorintensiteter produceras inom en och samma bransch. Det galler
exempelvis insatsvaror och fardigvaror med stora skillnader i kvalitet.
For att forsta denna typ av handel antar vi igen att "Vast” har god
tillgdng p& kapital, medan "Ost” har god tillgang p& arbetskraft. Vidare
antar vi att olika moment i produktionsprocessen fram till en fardig
produkt bestar av flera led med olika faktorintensiteter. Exempelvis kan
vi anta att produktionen av komponenter kraver relativt stora insatser av
kapital, medan sjalva sammansattningen av fardigvaran kraver relativt
stora insatser av arbetskraft. Vi kan ocksa anta att produktvarianter med
lag kvalitet produceras med relativt arbetsintensiv teknologi, medan
varianter med hog kvalitet produceras med relativt kapitalintensiv
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teknologi. Handelsutbytet mellan lander med skillnader i relativa
faktortillgangar kommer da att ha sin grund i komparativa fordelar.
"Vast” kommer att specialisera sig pa att tillverka och exportera kompo-
nenter och hogkvalitativa varianter, medan "Ost” kommer att speciali-
sera sig pa sammansattning av komponenter och pa produktion av
varianter med lagre kvalitet. Den enda skillnaden jamfort med tidigare ar
att i detta fall kommer det som exporteras och det som importeras att
definieras som tillhérande samma brarsch.

All inombranschhandel kan dock inte forklaras med hjdlp av denna
teori. En betydande del av inombranschhandeln sker mellan lander med
likartade faktoruppsattningar och i varianter med likartad kvalitet.
Denna typ av inombranschhandel kan emellertid forklaras med hjalp av
nyare handelsteorier, dar skillnader i faktortillgangar kompletteras med
stordriftsférdelar och dar produktdifferentiering ses som orsaker till
handef®

For att forklara grunddragen i dessa teorier tanker vi oss en marknad
dar produkter som ar ofullstandiga substitut for varandra séljs. Det finns
stordriftsférdelar i produktionen, vilket for att hdgre produktionsvolymer
medfor lagre styckkostnader. Om faktortillgangar och teknologi &r rela-
tivt likartade i vara tva lander, kommer de bada att ha tillverkning av
denna typ av produkter. Férekomsten av stordriftsfordelar medfér dock
att det blir lonsamt att endast producera ett fatal produktvarianter i varje
land. Eftersom konsumentapplever olika varianter som ofullstandiga
substitut, kommer emellertid alla produktvarianter att efterfragas i bada
landerna. Detta ger upphov till samtidig export och import i en bransch.

Det finns valfardsvinster ocksa av denna typ av handel. | sma lander
kommer endast ett fatal produktvarianter att produceras. Om manga
varianter skulle produceras inom landet skulle styckkostnaden bli hdg
p.g.a. outnyttjade stordriftsfordelar. Med utrikeshandel kan emellertid

> | modeller dar produkter antas vara differentierade med avseende pa
kvalitet har det visats att lander med relativt god tillgang pa kapital kommer
att exportera produktvarianter med hog kvalitet, medan lander med relativt
god tillgdng pa arbetskraft kommer att exportera produktvarianter med lag
kvalitet (Falvey, 1981). Detta resultat beror pa att det antas att produkter med
hog kvalitet kraver relativt kapitalintensiv produktion, medan produkter med
lag kvalitet kan produceras med mer arbetsintensiv teknik. Flam och
Helpman (1987) har visat liknande resultat i en modell med skillnader i
teknologi istallet for skillnader i faktorintensiteter och faktortillgangar.

* En tidig 6versikt av den nya handelsteorin och empiriska resultat pd
omradet ges av Greenaway och Milner (1987) och en senare av Greenaway
och Torstensson (1997). En utforlig genomgang av den nya handelsteorin
gors i en bok av Helpman och Krugman (1985).



SOU 1997:156 Internationell handdl 57

konsumenternas behov av att ha manga produktvarianter att vélja pa
tillfredsstallas, samtidigt som styckkostnaderna halls nere.

Gemensamt fér manga av de modeller som forklarar uppkomsten av
inombranschhandel ar att de bygger pa antagandet att det inte rader
fullstandig konkurrens pa varumarknaderna. | situationer dar konkur-
rensen begransas av exempelvis forekomsten av stordriftsfordelar kan
internationell konkurrens medféra samhéllsekonomiska vinster. Kon-
kurrensbegransande beteenden fran foretagens sida ger upphov till
samhallsekonomisk ineffektivitet, genom att vinsterna blir hoga for de
etablerade producenterna, samtidigt som produktionen blir lagre &n den
samhallsekonomiskt optimala. Dessutom medfér dessa beteenden en
omfordelning av inkomster fran konsumenter till producenter. Inter-
nationell konkurrens kan mildra dessa problem, eftersom konkurrensen
frAn utlandska foretag gor det svart for inhemska foretag att halla
priserna uppe.

Sammanfattningsvis kan sagas att modern teori for internationell
handel visar pa tva huvudforklaringar till internationell handel: teorin om
komparativa fordelar och férekomsten av stordriftsfordelar. Medan vi
studerade kandidatlandernas nettohandel baserad pa komparativa for-
delar i foregaende avsnitt skall vi har studera deras inombrandeh

I nombranschhandel

Neven (1995) studerar andelen inombranschhandel i handeln mellan
COEL och EU. Hans resultat presenteras i tabell 3.4. Av tabellen
framgar att andelen inombranschhandel mellan COEL och EU okade
fran 26,5 procent 198581l 41,1 procent1990-92. Man kan ocksa
notera att andelen inombranschhandel ar allra hdgst i handeln med
Spanien och Portugal. Detta ar konsistent med hypotesen att andelen
inombranschhandel minskar med skillnader i relativa faktortillgangar (se
Helpman och Krugman 1985, kap 8).
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Tabell 3.4: Andelen inombranschhandel av Central- och Osteuropas
totala handel med EU-landerna, procent

LAND 1985-1987 1990-1992
EU 26,5 41,0
Frankrike 20,2 28,6
Belgien/Luxemburg 15,6 31,9
Nederlanderna 16,0 27,1
Tyskland 26,1 41 4
Italien 16,8 31,3
Storbritannien 24 5 42 9
Irland 8,9 12,2
Danmark 24 .0 35,3
Grekland 26,9 44 1
Portugal 15,0 26 ,2
Spanien 30,6 52 4

Kalla: Neven (1995)

Hoekman och Djankov1096) undersdker sambandet mellan inom-
branschhandel, direktinvesteringar och férandringar i de central- och
Osteuropeiska landernas export. De visar att lander som haft stark till-
vaxt i sin export ocksa har haft en relativt stor andel inombranschhandel.
Hoekman och Djankov bekraftar ocksa att andelen inombranschhandel i
handeln mellan COEL och EU o6kat betydligt sedan slutet av 1980-talet.
For Tjeckien och Slovakien har andelen inombranschhandel 6kat fran 24
procent 1989ilt s& mycket som 47 procefi®94. De visar ocksa att de
central- och dsteuropeiska landerna har en lagre andel inombransch-
handel i handeln med EU an vad de nordeuropeiska landerna har, men en
hdgre andel an vad de sydeuropeiska landerna har.

Sveriges inombranschhandel med Osteuropa

For att studera hur viktig inombranschhandeln ar mellan Sverige och
COEL har vi beréknat s.k. Grubel-Lloyd-indexet fér inombransch-

handel. Detta har gjorts pa en forhallandevis disaggregerad niva av
handelnt’ Resultaten presenteras i tabell 3.5. Av tabellen framgéar att
inombranschhandeln utgdér en ganska obetydlig andel av den totala
handeln mellan COEL och Sverige och har s& gjort mellan 1981 och
1994. Nar det galler handeln med Tjeckien, Slovakien, Polen och Ungern

' Berakningarna har gjorts pa sexsiffrig nivd av SNI, vilket innebar
sammanlagt 168ranscherGrubel-Lloyd-indexet ar ett matt pa den genom-
shittliga andelen inombranschhandel i landets totala handel (se Grubel och
Lloyd, 1975).
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har inombranschhandeln under hela tidsperioden visserligen utgjort mer
an 20 procent, men detta ar betydligt mindre an vad som galler for
Sveriges handel med manga andra lander.

Tabell 3.5: Inombranschhandel mellan Sverige och COEL som andel
av total handel, procent

Land 1981 1989 1992 1994
f.d. Soviet- 34 7,1 i.t. i.t.
unionen

Ryssland it i.t. 8,8 10,2
Estland i.t. i.t. 17,9 37,3
Lettland i.t. i.t. 13,2 18,8
Litauen i.t. i.t. 6,7 12,0
f.d. Tjecko- 28,6 23,0 i.t. i.t.
slovakien

Tjeckien i.t. i.t. i.t. 37,2
Slovakien i.t. i.t. i.t. 23,3
Bulgarien 31 6,9 11,3 14,5
Cypern 14 2,6 11 04
Polen 31,4 36,4 38,5 36,7
Rumanien 4,6 17,5 6,6 7.9
Slovenien i.t. i.t. 18,5 25,1
Ungern 20,9 22,2 24,3 20,2
Kélla: SCB

Not: i.t. anger att uppgiften inte ar tillganglig p.g.a. att landerindelningen
andrats.

Andelen inombranschhandel ar t.ex. betydligt hogre i Sveriges handel
med 6vriga EU-lander. Den har under samma tidsperiod legat pa runt
60—70 procent. Detta ar vad vi skulle férvanta oss, eftersom produkt-
differentiering inte varit lika betydelsefullt i handeln med COEL och
dessa landers faktortillgdngar skilier sig ocksa avsevart fran Sveriges
och de 6vriga EU-landernas. Det som &r mer uppseendevackande ar att
det inte finns nagon klar tendens till en 6kning av andelen inombransch-
handel i handeln mellan Sverige och COEL. Har skilier sig tydligen de
central- och 6steuropeiska landernas handel med Sverige fran den som
galler for EU-omradet totalt sett. | tabell 3.5 visas ocksa att andelen
inombranschhandel varierar betydligt mellan de olika landerna. Fram till
1992 var andelen markahbtgre foér Sveriges handel med Polen an for
handeln med nagot av de andra landerna, men 1994 hade andelen blivit
n&got hogre for Estland och Tjeckien. Aven for handeln med Slovakien,
Slovenien och Ungern ar inombranschhandeln relativt stor (6ver 20
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procert), medan den & liten for Bulgarien, Lettland, Litauen, och
Rumaénien.

3.4 Handel svolymer

Vad vi hittills har behandlat galler handelns struktur, dvs. vilken typ av
varor som kops ah siljs mellan COEL och EU-landena, och i vilken
utstrackning handeln inan olika branscher gr i bada riktningar. For att
serare (i kapitel 6) kunna beddéma vaféardsvinsterna av et EU-
medlemskap behover vi emdlertid ocksa kanna till hur stor handeln
mellan EU-landena och kandidatlanderna volymméssgt kan kamma att
bli.

Hur mycket kommer storleken pa kandidatlandenas handel med
Sverige ach 6wiga EU att paverkas av ett EU-medlenskap? Dennafraga
ar mycket svar att besvara genan att det&r svart att skilja den separata
effekten av ett medlemskap fran effekterna av en mer allmén integration
med marknadsekonamierna i vast. Vi kan emellertid fraga oss hur
handelnsstorlek paverkas av att kandidatlandena fullt ut omvandias till
marknadsekonanier som & integerade i \érldsekonanin. Ett svar pa
den frégan ger ossen uppfattning om vad som skulle handa med handeln
om kandidatlandena fortsdtter transitionsprocesen och integeras
narmare med 6vriga lander.

Den \anligaste modellenfér att forklara handebvolymer ar den sk.
gravitationsmodellen. | denna férklaras handeh huvudsakligen med
geogafiskt avstand ach inkamstnivder. Denna modell kan ocksa
anvandas for att forutsiga storleken pa den framtida handeh mellan
COEL och Vasteuropa. Detta gors genon att forst estimera modellen for
handdn mdlan en grupp av lander som beddms ha normala handds-
relationer, t.ex. OECD-landena. Med utgangspunkt fran den setimerade
modellen anvands sedan data Over geogafiskt avstand, BNP och
eventudllt vissa andra variabler till att berdkna den volym av handel som
hade géllt mellan COEL och Vésteuropa om narmala handekrelationer
aven hade gt for dessa lande. Dessa hypotetiska vardenjamfors sedan
med den faktiska handeln mellan landerna.

Tre olika studier har genanforts baserad pa en sadan analys. Den
kanske mest omfattande studien har utforts av Baldwin (1994). Han
estimerar en gravitationsmoddl for de vasteuropeiska landerna i EU och
EFTA. Dennaanvands sedan for att berdkna framtida handebvolymer
delsfor handelnmellan Véasteuropa och COEL, delsfor handeh mellan
de olika certral- och Gsteuropeiska landena. Baldwins analys utgér
sdledes fran antagandet att de certral- och &steuropeiska landena
kommer att bli s& inegerademed Vasteuropa ach med \arandra som de



SOU 1997:156 Internationell handdl 61

vasteuropeiska landerna var under 1980-talet. Forst studerar Baldwin
potentiella handelsvolymer nar landerna i Central- och Osteuropa ater
uppnatt den produktionsvolym de hade 1989. Som vi sett i kapitel 2 foll
BNP relativt kraftigt under de forsta aren efter murens fall, och aven om
produktionen nu aterigen Okar i de flesta kandidatlander kan det ta
ytterligare nagra ar innan tidigare produktionsvolymer uppnas. Resul-
taten fran Baldwins analys visar att handeln mellan Vasteuropa och
COEL inom denna tidsram kan forvantas mer &n férdubblas. Detta ar
emellertid bara ett genomsnitt. Det vasteuropeiska land som berédknas
Oka sin export mest ar Portugal, vars export berdknas 6ka med drygt
1000 () procent. Darefter kommer Norge, som forvantas 6ka sin
exporten till COEL me®50 procent och Storbritannien, som forvantas
Oka exporten med 310 procent.

Enligt denna studie forvantas exporten fran Sverige till COEL att 6ka
med 80 procent. Ser vi till Sveriges handel med enskilda kandidatlander
visar berdkningarna att handeln med Polen kommer att férdubblas och
handeln med f.d. Tjeckoslovakien att ungefar fyrfaldigas. Daremot
férvantas handeln med Ungern bara 6ka med omkring 30—40 procent.

Liknande berakningar av utrymmet for handelsokningar pa medellang
sikt har genomférts av Wang och Winters (1991, 1994) samt av
Hamilton och Winters (1992). Wang och Winters (1991) estimerar en
gravitationsekvation fér 76 lander, som antas ha normala handelsrela-
tioner och vara normalt integrerade i varldsekonomin. Sedan beréknar de
den potentiella handeln for COEL nar dessa ater nattiligj085 &rs
produktionsnivaer och blivit normalt integrerade i varldsekonomin. Trots
att Wang och Winters darmed antar att COEL kommer att vara mindre
integrerade med Vasteuropa an vad Baldwin antar i sin studie finner de
stdrre potentiella dkningar av handelsvolymerna. Detta visar att olika
specifikationer av gravitationsekvationer ger upphov till olika resultat
och att viss forsiktighet darfor bor iakttagas i tolkningen av dessa
resultat.

| Baldwins (1994) studie analyseras ocksa potentialen for handels-
okningar pa s& pass lang sikt att inkomsterna i COEL till viss del hunnit
narma sig dem i vast.Detta forvantas ha skett &r 2010. Enligt denna
studie kommer handeln fram tB010 att vaxa med mellan 10 och 15

8 Baldwin antar att Estland, Lettland, Litauen, Slovakien, Tjeckien och
Ungern ar 2010 nar upp till Spaniens BNP per capita. Slovenien antas n& upp
till Osterrikes BNP per capita, medan de andra landerna antas na upp till ett
genomsnitt av inkomsterna i Grekland, Irland och Portugal. Det antas att de
vasteuropeiska landerna under denna tidsperiod vaxer med 2 procent per ar,
vilket innebér att det kravs en tillvaxt i COEL pa 3-6 procent per ar for att
detta scenario skall vara realistiskt.
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procent per ar. Darigenom kommer handeln mellan Vasteuropa och
COEL att ha okat hogst betydligt, men fortfarande ar handeln mellan
olika vasteuropeiska lander den klart dominerande handeln i Europa. For
svensk del innebar detta langsiktiga scenario att handeln med Ungern
beraknas tka ungefar sju ganger, handeln med Polen tiofaldigas och den
med f.d. Tjeckoslovakien ungefar ferfatiligas.

Hur har utvecklingen blivit?

Det ar nu atta ar sedan muren foll. Flera viktiga lander i Central - och
Osteuropa har i det narmaste uppnéatt 1989 ars produktionsnivaer. Vi
kan darfor i viss utstrackning jamféra den handel som forutsagts i de
studier vi redogjort foér ovan med det faktiska utfallet.

Av tabell 3.6 framgar att svensk export till kandidatlanderna har okat
markant. Exporten till Polen, f.d. Sovjetunionen (vilket inkluderar de
baltiska landerna) samt f.d. Tjeckoslovakien har 6kat med ett par hundra
procent. Forutsdgelsen om en fordubbling av handeln for de lander
kommit langst nar det galler att uppna 1989 ars produktionsnivaer tycks
saledes snarast vara en underskattning. Vi ser ocksa att Sveriges handel
med Polen, f.d. Sovjetunionen och f.d. Tjeckoslovakien 6kat mer an med
Ungern, vilket dverensstammer med Baldwins forutsagelser.

Tabell 3.6: Sveriges utrikeshandel 1991-1996 i mkr i 1980 ars priser
(deflaterade med KPI)

Ar 1991 1996 1991-1996
Ursprungs- exp mkr imp mkr exp mkr imp mkr Forandring Foréndring
[bestammelseland export import

(%) (%)
Bulgarien 89 40 158 48 76,8 21,7
Polen 1003 1000 2796 1552 178,8 55,2
Ruméanien 100 80 198 131 97,8 63,2
Sovjetunionen 1082 1536 3761 3500 2475 1279
Tjeckoslovakien 369 328 1388 759 276,0 131,6
Ungern 456 399 757 441 66,2 10,4

Kalla: SCB Utrikeshandel

Importen fran kandidatlanderna har emellertid inte okat i samma
utstrackning. Den stdrsta 6kningen har skett i handeln med f.d. Tjecko-
slovakien; en 6kning med &80 procent. Importen fran Polen har okat
med 55 procent, medan den fran Ungern endast tkat med ca 10 procent.
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Landenas rangadning med avseendepa storleken pa importokningen
stammer 6verensmed \ad som forutsags i Baldwins analys, men nivan
pa importokningarna & betydligt lagre. Det kan finnas flera olika
forklaringar till detta, varav 6vavérderade \alutor och svarigheer med
att stélla om produktionsapparaten i kandidatlanderna & nagra. Vidare
kan den protektionism som trots allt kvarstar i Europaavtalen havarit en
bidragande orsak till att importen frén COEL utvecklats ldngsammare
an vad man annars kunde ha férvéantat sig.

Att defaktiska handebvolymerna 6verersstammer sa pass val med de
som tidigare analyser her forutsagt tyder pa att de berdkningar som
gjorts baserade pa gravitationsekvationer anda &r forhallandevis till-
forlitliga.

35 Slutsatser

Vi forvantar oss att transitionsprocessen i sig kommer att medora
betydande okningar av handeln mellan EU-landena och kandidat-
l&ndena. Skdlet & att kandidatlandenas handd med marknads-
ekonanierna i vast begansats genan en medvéen politik i kandidat-
landerna under kommunisttiden. De studier som har gjorts ger lite olika
resultat om storlekenpa okningen,men i deflesta fall handlar det om ett
flerfaldigande av de volymer som observerats under transitionspro-
cessensforsta &r. Tillv &t och inkomstékningar i Certral- och Osteuropa
kommer att meddra att handeln 6kar &nnu mer. Med utgangspunkt fran
de studier som gjorts, beddmer vi att handelnfor sversk del pa lang sikt
kan komma attoka upp il 5-10 ganger jamfort med situationen fore
murens fall.

Handeln mellan EU och COEL har redan okat pétagligt sedan 1989.
Exporten till kandidatlandernahar i vissa fall mer an férdubbats, medan
importen har okat ndgot mindre. Sveriges handd med Certral- och
Osteuropa & emdlertid storleksmassdgt fortfarande av liten betydese.
Detsamma géller for flertalet EU-lande. Den tandel som finns bidrar
visgrligen till valfardsvinster for bdde EU och COEL, men med si
begansade randebvolymer som detror sig om &r dessa vinster med all
sannolikhet relativt begansade for EU-landana. For COEL represen-
terar dock dennahandel enbetydande delav dentotala handeln ah bor
darfér redan nu ge betydande \dlférdsvinster. Dessa vinsterna kan
forvantas Ooka aven vid en €randrad handebvolym, nér aterstdende
snedvidningar fran tiden med planekonani & forsvunna. Handeln
kommer daatt i 6kad utstrackning att avspeglaundeliggandedrivkrafter
till handel, sasom exempelvis komparativa fordelar.
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De s.k. Europaavtalen innebér betydande liberaliseringar av handeln.
Med nagra undantag har de kvantitativa restriktionerna pa industrivaror
forsvunnit. Tullarna pa industrivaror har reducerats eller helt tagits bort.
Detta kommer att ha en positiv effekt pa volymen av handeln mellan
COEL och EU, utéver den som vi forvantar oss av en fortsatt process
mot marknadsekonomi i kandidatlanderna. Vi forvantar oss ocksa att ett
fullvardigt EU-medlemskap ger ytterligare positiva effekter. Genom
medlemskapet liberaliseras handeln i industrivaror ytterligare. Grans-
kontroller och tekniska handelshinder férsvinner, samtidigt som handels-
hindren i s.k. kansliga branscher tas bort snabbare. Vidare liberaliseras
handeln i jordbruksvaror.

Nar det galler effekten av ett EU-medlemskap pa handelns struktur
kan man konstatera att den stora skillnaden mellan Europaavtal och EU-
medlemskap ligger i handelsrestriktionerna pa relativt arbetsintensiva
och fysiskt kapitalintensiva varor som teko, stal och jordbruksprodukter.
Med ett fullvardigt EU-medlemskap kommer dessa restriktioner att tas
bort, vilket innebar att vi kan forvanta oss att kandidatlanderna blir mer
inriktade pa att exportera sddana varor, an vad som annars skulle varit
fallet. Det ror sig ocks&d om varor dar kandidatlanderna atminstone pa
kort och medellang sikt potentiellt sett har komparativa fordelar genom
sina forhallandevis goda tillgdngar pa lagutbildad arbetskraft och fysiskt
kapital.

Den t6kade handelsliberaliseringen ar dock inte helt utan problem. En
konsekvens blir att datppstar vissa omstallningsproblem. Karaktaren
pa dessa beror pa vilken typ av handel som liberaliseringen ger upphov
till. P& ndgra ars sikt forvantar vi oss att nettoexporten fran COEL
huvudsakligen sker i arbetsintensiva varor och i viss man i fysiskt
kapitalintensiva varor. En anledning ar att det tar tid for den relativt
valutbildade arbetskraften att omvandlas till kommersiellt gangbart
humankapital. Vidare ar det troligt att den produktionsstruktur som
byggtsupp under plar@nomin endast kommer att foérandras langsamt,
bl.a. genom att det tar tid innan kapitalbestandet deprecieras och
nyinvesteringar far effekter pa industristrukturen. Handeln mellan COEL
och de nordliga EU-landerna kommer da huvudsakligen att vara s.k.
mellanbranschandel, som i princip kan ge upphov till mer betydande
omstallningsproblem &an s.k. inombranschhandel. Eftersom handeln
emellertid forvantas vara av begransad omfattning kan vi trots allt
forvanta oss att problemen med strukturomvandling blir relativt
begransade.

P& lite langre sikt kan exporten fran COEL i stallet komma att riktas
mot varor som ar mer humankapitalintensiva. Processen kan forvantas
ga snabbare om kandidatlanderna far tillgang till modern teknologi
inklusive kunskaper i foretagsledning. Andelen inombranschhandel i
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dessa landers handel med Sverige och 6vriga Nordeuropa kan da for-
vantas bli hogre. Vinsterna av inombranschhandel bestar av battre
utnyttjade stordriftsfordelar, fler produktvarianter och 6ékad konkurrens.
Det finns ocksa skal att tro att kostnaderna for strukturomvandling blir
lagre nar handelsokningarna huvudsakligen bestar av inombransch-
handel. Vi forvantar oss darfér att de strukturomvandlingsproblem som
kan bli en foljd av en tkad integration mellan EU och kandidatlanderna
blir mindre pa sikt.

Handeln kommer ocksa att ge vissa effekter pa inkomstférdelningen.
Om COELs komparativa fordelar p& kort sikt aterfinns i en produktion
som ar intensiv i anvandningen av lagutbildad arbetskraft, kommer
handelsliberaliseringen att leda till en mer jamn inkomstférdelning i
dessa lander (d& hogutbildade och kapitalagare férlorar). A andra sidan
okar pressen nedat pa lonerna for lagutbildad arbetskraft i EU ytterligare
nagot, och inkomstférdelningen dar blir mer ojamn. Denna effekt
forvantas dock bli mycket begransad.

Pa lang sikt kan ytterligare liberalisering i handeln med EU forvantas
att framforallt gynna agarna till humankapitalet i COEL. @@pstar
inte pressen nedat pa loner for lagutbildad arbetskraft i Sverige och
dvriga EU, men daremot kan sadan press uppsta i kandidatlanderna. Pa
lang sikt kan det darfor i kandidatlanderna behovas system for att
omfordela inkomster om vinsterna fran handeln skall bli jamt fordelade.
Omstallningsproblem och effekter pa inkomstférdelning aterkommer vi
till i kapitel 6.
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4 Den fria invandringe*ns effekter pa
svensk arbetsmarknad

4.1 Inledning

Att arbetskraften i kandidatlanderna fritt kan flytta till EU-landerna ar
en av de mer kontroversiella férandringarna som utvidgningen innebar. |
detta kapitel diskuteras vilka effekterna av fri rorlighet for arbetskraft
mellan EU och kandidatlanderna kan ténkas blir for Sveriges valfard i
olika avseenden. Hur omfattande kommer invandringen att bli? Kommer
I6nerna att falla i Sverige till foljd av ett kraftigt 6kat arbetskraftsutbud?
Hur kommer inkomstfordelningen att paverkas? Kommer den inhemska
arbetskraften att fa svarare att havda sig i den 6kade konkurrensen pa
arbetsmarknaden? Ar det mojligt att reformera lonebildningen i ljuset av
fri arbetskraftsrorlighet med betydligt fattigare lander? Dessa fragor
belyses utifran ekonomisk teori och empiriska erfarenheter for att dra
slutsatser om lampligheten av att kandidatldnderna ges tilltrade till EU-
landernas arbetsmarknader.

Det ar viktigt att skilja mellapotentiell ochfaktisk invandring. Den
potentiella invandringen, eller det antal som kan ténka sig att flytta,
bestams av realloneskillnader, geografiskt avstand, arbetskraftens storlek
m.m. Den faktiska bestams i htg grad av efterfrdgan pa arbetskraft i
invandringslandet. Den potentiella invandringen paverkar den reella pa
det viset att sannolikheten for att invandring ska komma till stand okar
med den potentiella invandringen. Nedan diskuteras férst de incitament
som arbetskraften i kandidatlanderna har for att utvandra och sedan
diskuteras efterfragan pa invandrad arbetskraft i Sverige. | huvudsak
begransas diskussionen till rent kvalitativa resonemang.

" Detta kapitel har skrivits av Per Lundborg.
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4.2 Incitamenten att utvandra fran
kandidatlanderna

BNP per capita ar i samtliga kandidatlander mycket lag i jamforelse med
den i Sverige. For de baltiska staterna, Bulgarien och Rumanien var
andelen av den svenska 1995 enbart mellan 5 och 7 % medan den for
Polen &ar ca 11 %. Det ar uppenbart att sadaitiaasler kan gaupphov

till en stor benagenhet att migrera. Under de perioder da utvandringen
fran Finland till Sverige var mycket stor var Finlands BNP per capita ca
75 % av den svenska. Forst nar andelen var ca 90 % och hdgre blev det
svart att attrahera finlandsk arbetskraft till de vakanser igmpkom i
Sverige. De stora inkomstskillnaderna antyder att avkastningen av att
flytta fran kandidatlanderna till ett erbjudet ledigt jobb i EU-landerna &r
mycket stor.

Den arbetskraft som omfattas om samtliga kandidatlanderna skulle
integreras ar ocksa mycket stor, ca 50 miljoner personer. Som jamforelse
kan namnas att da Spanien, Portugal och Grekland integrerades var
dessa landers arbetskraft drygt hélften s& stor. Ju fler personer som
omfattas av de mycket laga reallénerna desto storre ar sannolikheten for
migration da ekonomierna igteras.

Normalt finner man i empiriska studier att utvandringen ar storre fran
regioner som ar hart drabbade av arbetsloshet an fran andra regioner.
Arbetsloshetens betydelse for migrationen kan dock latt dverdrivas. For
kandidatlanderna ar det sannolikt att arbetslésheten spelar en under-
ordnad roll for den reella utvandringen; dven manga som redan har
anstallning kommer att ha incitament att flytta. Det avgérande ar snarare
existensen av betydande realldneskillnader mellan Sverige och kandidat-
landerna oavsett om individen i utvandringslandet harlaingtaller e;.

Aven utbildningsstrukturen ar av betydelse fér utvandringsbenagen-
heten. | allmanhet har grupper medg respektive lag utbildning ten-
denser att migrera mer an ovriga grupper. Denna tendens forstarks av att
hdg utbildning ar vanligare bland de yngmbéetskraften.

De baltiska staterna ar de kandidatlander som har den stérsta andelen
hogutbildade. | kombination med laga reallénenivaer for dessa, antyder
detta att det finns en stor potentiell utvandring av hogutbildade fran
Baltikum. Man ska dock minnas att en stor del av de hdgutbildade fick
sin skolning i det sovjetiska systemet. Aven om utbildningssystemen i
Baltikum var bland de mest avancerade i Sovjetunionen praglas anda
denna utbildning av det da radande politiska systemet pa ett negativt
satt. Manga hogutbildade kan darfor ha stora svarigheter att anpassa sig
till marknadens krav i synnerhet vid utvandring till Vast.
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4.3 Arbetskraftsefterfragan, [6nebildning
och invandringens omfattning

Att den potentiella utvandringen fran kandidatlanderna &r betydande
innebar dock inte att ocksa den faktiska invandringen med nédvandighet
behover bli stor. Omfattningen av invandringen, effekterna pa léner och
inkomstférdelning m.m. ar beroende av de institutionella forhallanden
som rader pa arbetsmarknaden i invandringslandet. Detta galler framfor
allt de institutioner som avgor I6nebildningen i invandringslandet. Om
invandrad arbetskraft har majlighet att fa anstéllning genom att erbjuda
sina tjanster till lagre erséttning an den inhemska arbetskraften kommer
effekterna att bli helt andra &nh om detta inte &r fallet.

Under vilka forhallanden finns det risk for en omfattande och
okontrollerad invandring till Sverige? En forutsattning for att en kraftig
okning av sysselsattningen av invandrad arbetskraft fran kandidatlan-
derna ska komma till stand ar att lonerna i Sverige tillats falla. De
institutioner genom vilka lénerna bestams i Sverige ar darmed av
avgorande betydelse for i viken omfattning invandrad arbetskraft kan
anstallas har. For att belysa detta ar det klargérande att skilja effekterna
pa den reglerade arbetsmarknaden fran dem pa den oreglerade arbets-
marknaden.

Pa en reglerad arbetsmarknad, med kollektivavtal och dar lénerna
bestdms genom forhandlingar mellan fackférening och arbetsgivare,
leder knappast ett stort invandringstryck till en sadan Ioneséankning att
sysselsattningen av invandrad arbetskraft kan Oka kraftigt. Om fack-
foéreningarna varnar om medlemmarnas intressen kommer en potentiellt
stor arbetskraftsinvandring knappast att paverka lénen.

Till de lI6nenivaer som etablerats pa den svenska arbetsmarknaden ar
det sannolikt svart for invandrare att konkurrera med den inhemska
arbetskraften. Denna besitter t.ex. betydande sprakfordelar vilket nu-
mera ar av betydelse i de flesta jobb. Vidare kdnner ofta arbetsgivaren
vardet av den inhemska arbetskraftens utbildning vilket inte normalt ar
fallet med den invandrades. Det ar inte heller mojligt for arbetsgivaren
att ersatta redan anstédllda med billigare invandrad arbetskraft. Den
reglerade l16nen gor darmed att invandrad arbetskraft i hog grad stangs
ute fran arbetsmarknaden.

Pa en icke reglerad arbetsmarknad, dar I6nerna satts individuellt och
kollektivavtal inte existerar, &r daremot situationen annorlunda. D&
uppstar erkonkurrenssituation dar invandrad arbetskraft i hog grad kan
bjuda under, dvs. erbjuda sig att arbeta till en erséattning lagre an den
som galler for den inhemska arbetskraften. En sadan situation mojliggor
darfor direktanstallning av invandrad arbetskraft. Inflédet av arbetskraft
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skulle da driva ner lonen fér den arbetskraft som konkurrerar med den
invandrade. | princip skulle invandringen fortsatta tills dess att realléne-
skillnaderna, korrigerat for flyttningskostnaderna, har eliminerats mellan
landerna.

Eftersom |6nebildningen i hdég grad ar reglerad for den stora
huvuddelen av de anstéllda blir invandringen knappast omfattande vid fri
arbetskraftsrorlighet. Det ar inte bara det faktum att det saknas en direkt
koppling mellan den potentiella invandringen och I6nen. Kollektivavtalet
gor ocksa att de forhandlingsbestamda I6nerna far en stor spridning i
ekonomin. Foretag far det da svart att ersatta inhemsk arbetskraft med
invandrad dven om man sa skulle énska. Det ar ocksa latt for enskilda
anstallda att kréava kollektivavtal. | férsta hand torde det bara vara
mycket sma foretag som kan utnyttja invandrad arbetskraft utan kollek-
tivavtal. Ju storre foretaget ar desto storre ar sannolikheten att nagon
kraver kollektivavtal.

Aven om dagens arbetsmarknad karakteriseras av omfattande regle-
ringar behover inte detta vara fallet i framtiden. Krav pa avreglering har
framforts for att komma till ratta med den hodga arbetslosheten och det
har ocksa havdats vara en forutsattning for att ett EMU-medlemskap
ska bli gynnsamt for Sverige. Men pa samma satt som en avreglering
skulle innebara att de arbetslésa genom underbjudande kan komma in pa
arbetsmarknaden, skulle den ocksa leda till att fri arbetskraftsinvandring
medfor fallande I6ner for den inhemska konkurrerabdeskraften.

Med en avreglerad arbetsmarknad skulle invandring av lagutbildade
arbetssokande fran kandidatlanderna kunna fa betydande effekter pa
lonerna for lagutbildade och darmed ocksa pa inkomstfordelningen i
landet. Beroende pa politiska varderingar och samhalleliga mal kan det
darfor foreligga en konflikt mellan en framtida avreglering av arbets-
marknaden och integration av de nya EU-medlemmarna. En integration
kommer atminstone att satta betydande restriktioner for hur langt en
avreglering av arbetsmarknaden kan drivas.

En avreglering som leder till okad I6neflexibilitet later sig inte heller
goras pa ett enkelt satt. Orsakerna till att anstallningar till folid av
underbjudande inte férekommer i ndgon storre utstrackning forefaller i
hég grad vara relaterade till féretagens beteende eftersom dessa vill
vidmakthalla en lonestruktur som inte strider mot de anstalldas 6nske-
mal. Det ar sdledes inte sjalvklart att ens betydande lagandringar eller
minskat fackligt inflytande 6ver |6nebildningen skulle leda till 6kad
l6neflexibilitet.
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4.4 Maijlig invandring trots dagens
reglerade arbetsmarknad

Regleringar i de rika landerna kan saledes bidra till att dramatiska
effekter av fri rorlighet mellan fattiga och rika lander uteblir. Aven om
regleringarna bestar finns emellertid under den fria rorligheten andra
kanaler genom vilka Sverige och andra EU-lander kan fa uppleva en
mer eller mindre omfattande invandring som i sin tur kan medféra
viktiga valfardseffekter. Man kan identifiera fyra sadanalkan

Det kanske viktigaste forhallandet som gor att man anda kan fa en
forhallandevis stor invandring ar att invandrare fran kandidatlanderna
far frinet att aktivt soka arbetede rikare landerna. Ett viss utrymme
for underbjudande finns aven i nuvarande system och mojligheter for
kandidatlandernas arbetskraft att resa in och aktivt soka arbete kan leda
till en omfattande sokarbetsloshet i Sverige och i andra EU-lander.
Denna soOkarbetsloshet har samma grundorsak som inflyttning till sta-
derna fran landsbygden i u—lander, namligen stora realloneskillnader och
en viss sannolikhet att man kan fa ett mycket valbetalt arbete i den rika
regionen. Detta kan ge upphov till stor sokarbetsléshet och sociala
problem bland invandrare i Sverige.

Det finns skal att undvika en situation med risk for hég sokarbets-
loshet bland invandrare dar sociala problem och belastning p& social-
forsakringssystemet kan bli foliden. Det bor darfér noga klargéras vilka
regler som ska galla for de EU-medborgare som sodker arbete i andra
EU-lander. Dessa regler bor utformas sa att det inte uppkommer sociala
problem i de rikare landerna till foljd av mdjligheten att sbka arbete inom
ramen for den fria rorligheten.

Ett annat forhallande som mojliggor for foretag att anvanda sig av
bilig arbetskraft fran andra lander ar om foretae omfattas av
kollektivavtal. | synnerhet i sma nystartade foretag som vill dra nytta av
invandrad arbetskraft kan den enskilde invandraren ingd en overens-
kommelse med foretagaren om att inte krava Kkollektivavtal. Om
individen kraver kollektivavtal med samma 16n som géller i féretag med
svenska anstallda skulle foretagets overlevnadsformaga kunna riskeras.
"Reservationslonen”, dvs. den lagsta I6n som individen ar villig att
arbeta for, ar for en enskild invandrad arbetstagare sannolikt mycket lag
eftersom reallénen i hemétet ar l1ag.

Att std utanfor kollektivavtal kraver dock i realiteten att foretaget ar
litet da ju det racker med ag¢h anstalld begar avtal for att foretaget
maste g& med pa detta. Risken att foretaget tvingas skriva pa ett
kollektivavtal 6kar darfér snabbt med antalet anstallda.
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Man kan ténka sig att antalet smaféretag med invandrad arbetskraft
blir ganska stort i vissa branscher. Inom tjanstesektorer som kraver
kunskaper i svenska torde detta knappast bli vanligt medan sanno-
likheten ar storre i t.ex. delar av bygg-, stad- eller restaurangbranschen.
Saval svenska foretag som foretag fran kandidatlanderna kan etablera
sig for att dra nytta av den fria rorligheten genom att anstalla billig
invandrad arbetskratft.

| detta sammanhang kan det faktum att invandrare fran kandidat-
landerna har tilltrade till den svenska arbetsmarknaden for att soka
arbete spela en viktig roll. Arbetare som kommer hit skulle i vissa
branscher sugas upp av etablerade eller nystartade smaféretag som star
utan kollektivavtal. | de branscher dar nya féretag uppstar med arbets-
kraft som betalas en I6n kraftigt understigande den radande har detta
betydande effekter pa redan etablerade foretag. Konkurrensen gentemot
inhemska smaforetag for vilka kollektivavtal galler blir skev varvid
manga kan slas ut.

Ett tredje viktigt forhallande ar att avenvandringen av egen-
foretagarevid en integration av kandidatlanderna kommer att vara fri.
Den som inte kan fa anstallning i Sverige som t.ex. snickare kan etablera
sig har som egenfdretagare och aven for en sadan ar sannolikt "reserva-
tionsersattningen” for det egna arbetet mycket 1ag. Denne skulle da
acceptera en ersattning for det egna arbetet som vida understiger den
som andra inhemska foretagare i samma bransch far men som anda
innebéar en realinkomst som ar betydligt hogre an den han eller hon far
om han &r kvar i hemlandet.

Redan idag existerar en svart marknad for invandrad yrkesarbets-
kraft, t.ex. snickare fran Polen. Fri rorlighet innebar att denna verk-
samhet legaliseras och det &r da ocksa uppenbart att omfattningen av
verksamheten kommer att 6ka.

Samtidigt som existerande smaforetag i vissa branscher kan komma
att emotse en svar anpassningsperiod och skev konkurrens, gynnas
naturligtvis konsumenterna av de lagre priserna pa varor och tjanster
som produceras i dessa branscher. Eftersom varor i hdg grad handlas
internationellt &r de internationella prisskillnaderna ganska sma medan
de internationella prisskillnaderna for tjanster, som i storre utstrackning
férmedlas inom landet, i allmdnhet ar storre. Darfér kan i synnerhet
priserna pa manga tjanster komma att pressas nar EU:s fria arbetskrafts-
rorlighet utvidgas till att omfatta lander med lagre realinkorastn

Slutligen ar mojligheterna for stor invandring storre foér de segment
av arbetsmarknaden dénebildningen ar friareDet &r ocksa sannolikt
att grupper som idag har en friare I6nebildning och som far uppleva
konkurrens fran invandrare med fallande relativibner som konsekvens,
kommer att krdva Okade regleringar. En konsekvens av den fria rorlig-
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heten ar darfor sannolikt att regleringarna pa arbetsmarknaden okar. De
direktiv for utstationering av arbetskraft fran hemlanderna som EU har
utfardat kan ses som ett exempel pa att en dkad internationalisering av
arbetsmarknaden framtvingar andra regleringar.

FA omraden i nationalekonomin har genererat sa manga tvetydiga
resultat som de teoretiska studierna av effekterna av invandring pa
relativiner mellan olika typer av arbetskraft. Det ar saledes svart att
uttala sig om saval kortsiktiga som langsiktiga effekter av invandringen.
Vad galler empiriska studier av léneeffekter av invandring har man for
USA, med betydligt mer decentraliserad I6nebildning &n vad som géller
for Europa, funnit att invandringen minskar I6nerna fér den inhemska
arbetskraft som ar substitut till den invandrade. Nagra kvantitativt
starka effekter av invandring pa den inhemska lonen har man dock inte
funnit for den relativt oreglerade amerikanska arbetsmarknaden. For
Europa har man i allmanhet inte funnit nagra l6nedampande effekter av
invandring. Det ska samtidigt sdgas att de statistiska problemen ofta ar
stora i dessa studier.

4.5 Efterfragan pa invandrad arbetskraft i
Sverige

Om arbetsmarknaden &r fortsatt reglerad och om fri arbetskraftsrorlighet
etableras mellan EU, inklusive Sverige, och kandidatlanderna, kan detta
innebara en atergang till en situation som i stora delar liknar den som
gallde i Sverige pa 1960— och 1970-talen.

Denna situation karaktariseras av en betydande arbetskraftspotential
som ar villig att ta anstallning i landet om man erbjuds detta. En kraftig
nettoinvandring uppkommer enbart i tider da efterfragan pa arbetskraft
Overskrider det inhemska utbudet. Fram till i bdrjan 1880-talet
Ibnade det sig for finlandsk arbetskraft att acceptera erbjudna lediga
jobb i Sverige. Nettoinvandringen bestamdes da i htg grad av vakans-
talen pa den svenska arbetsmarknaden. Sedan boérjan av 1980-talet &r
dock realloneskillnaderna mellan Sverige och Finland s& sma att det inte
I6nar sig, annat an i undantagsfall, for den finska arbetskraften att flytta
till Sverige om jobb hér skulle enbdps™

Aven om man &tergar till en situation likartad den som gallde péa
1960- och 70-talen, har betydande foérandringar i naringslivet skett

% Denna situation har i viss m&n &ndrats d& en stor del av den finska arbets-
kraften fatt kraftigt sankta realinkomster till féljd av att de tvingas ga pa arbets-
I6shetsersattning eller socialbidrag.
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sedan dess. Dessa forandringar har betydelse for antalet lediga platser
som kan erbjudas invandrare. Sedan 1960-talets mitt har den relativa
betydelsen av industrisektorn minskat i Sverige, fran ca 45% till under
30%. Inom tillverkningsindustrin har ocksa andelen produktionsarbetare
av den totala arbetskraften minskat. Vidare har kompetenskraven hojts i
takt med datorisering, mer projektarbeten, dékad internationalisering som
kraver mer sprakkunskaper etc. Detta ar en utveckling som Sverige delar
med manga andra lander.

Att tillverkningsindustrins andel av den totala ekonomin har minskat
innebar att den relativa efterfrdgan pa produktionsarbetare i Sverige idag
ar lagre an under 1960- och 70-talen da arbetskraftsinvandringen till
Sverige var stor. Detta sammanfaller med den generella tillbakagangen
av det traditionella industriarbetet. Trots kraftigt 6kande produktion
arbetade i bdrjan av 1990—talet 300 000 farre personer i industrisektorn
jamfort med 30 ar tidigare. Den totala arbetskraften tkade under samma
period med ca 800 000 personer.

Man kan aven betrakta férandringarna i den svenska utbildnings-
strukturen som en anpassning till ekonomins forandrade efterfragan pa
arbetskraft. Att andelen lagutbildade har fallit kraftigt kan tas som ett
uttryck for att efterfragan pa grupper av arbetskraft har minskat.

Samtidigt som naringslivsstrukturen i Sverige har andrats har dock
aven utbildningen i kandidatlanderna andrats. Framfor allt de yngre kan
forvantas ha en utbildning som kan tankas passa den svenska arbets-
marknaden.

Det ar uppenbart att avemasllat produktionsarbete i hégre grad an
tidigare kraver t.ex. sprakkunskaper. Det ar darfor idag inte lika latt som
under 1950- och 60-talen att satta in invandrad arbetskraft i produk-
tionsarbete efter en forhallandevis kort sprakutbildning. Medan vara
kunskaper om sprakskillnaders betydelse for invandring ar begransade ar
det anda inte ett alltfor vagat pastdende att industrins efterfragan pa
invandrad arbetskraft idag ar betydligt lagre an under 1960—talet.

En expansion av vissa delar av tjanstesektorn skulle dock kunna
stimulera invandring. Om planer pa nagon form av subventionering av
hemtjanster forverkligas, kan detta gynna manga invandrare da t.ex.
sprakkraven &r lagre.

Den férandring i naringslivet som beskrevs ovan innebar inte att den
totala efterfrdgan pa arbetskraft minskar utan snarare att arbetskrafts-
efterfragan skiftar mot mer utbildad arbetskraft. Den hdgutbildade
arbetskraften i kandidatlanderna skulle da gynnas.

Aven har spelar rimligen sprakfaktorn en viktig roll. De hogutbil-
dade, t.ex. civilingenjorer, fran kandidatlanderna har sannolikt storre
mojligheter att f& anstallning i multinationella koncerner dar engelska ar
ett gemensamt sprak medan mdjligheterna att utnyttja hogutbildade i sma
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eller medelstora foretag i Sverige kan vara mer begréansad. Atminstone
maste man réakna med att manga foretag under en ganska lang tid
kommer att vara skeptiska till att anstalla hogutbildad personal fran

kandidatlanderna i ndgon storre utstrackning. Pa langre sikt kan man
rakna med en viss anpassning i utbildningen varvid de utexaminerade
battre kan passa in dven pa den svenska arbetsmarkraden.

Andra grupper atogutbildade kan dock finna det enklare att assimi-
leras i Sverige. Lakare, forskare och andra har ofta ett gemensamt
"vetenskapligt sprak” som inte kanner nagra nationsgranser. Detta gor
att dessa grupper ofta kan vara mycket rorliga Over grénserna och
atminstone temporart bosatta sig i andra lander. Manga vetenskapliga
institutioner ar i realiteten tvasprakiga, dvs. verksamheten baseras bade
pa det egna spraket och pa engelska.

Det ar naturligtvis inte bara efterfragan pa arbetskraft i Sverige som
bestammer den faktiska invandringen. Invandringen fran kandidat-
landerna till Sverige kommer ocksa att bero pa hur manga vakanser som
uppkommer i 6vriga EU-lander och i kandidatlanderna sjalva. Vidare
bestams ocksa den faktiska invandringen av den potentiella; ju fler
personer i kandidatlanderna som ar villiga att flytta till Sverige for att
arbeta desto storre blir da ocksa den faktiska invandringen.

Aven arbetssokande fran EU spelar i en sddan modell en viktig roll.
Ju fler personer som ar arbetsstkande fran EU-landerna desto mindre
blir sannolikheten att en vakans besétts av en invandrare fran kandidat-
lAnderna. Sjalvfallet kommer svenska arbetsstkande i hdg grad fore
kandidatlandernas arbetsstkande i kon. Allmant galler darfér att ju
hogre ambitioner Sverige har vad galler sysselsattning och lag arbets-
l6shet, desto storre ar sannolikheten att vi far invandring fran kandidat-
landerna (och fran andra EU-lander).

Pa en fri arbetsmarknad &r invandringen i hdg grad konjunktur-
beroende. Om de nuvarande institutionella forhallandena bestar, kommer
arbetskraftsinvandringen till Sverige att bestammas av antalet vakanser
som erbjuds invandrare snarare an av 6kad konkurrens och under-
bjudande. Man kan d& med viss sakerhet havda att invandringen inte har
nagon starkt nedpressande effekt pa loénerna i Sverige. Arbetskrafts-
invandringen avklingar d& automatiskt i konjunkturnedgangar nar antalet
vakanser minskar, antalet arbetslésa stiger och konkurrensen om jobben
hardnar. Endast kategorier som aven i daliga tider efterfragas pa den
svenska arbetsmarknaden kommer da att invandra.
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4.6 Effekter pa Ioner och inkomstfordelning

Som konstaterats bestams invandringen pa en reglerad arbetsmarknad i
hég grad av konjunkturlaget. Invandringens konjunkturberoende har
effekter pa inkomstférdelningen. | en konjunktppgang bidrar invand-
ringen till att dampa I6nedkningarna framfor allt genom att det effektiva
arbetskraftsutbudet 6kar vilket bidrar till lAgre I6neglidning. Darmed kan
man ocksa undvika de inflationstendenser som annars skulle uppkomma.

Samtidigt kan detta innebara att inkomstférdelningen mellan olika
yrkeskategorier paverkas. Vissa inhemska yrkeskategorier, med for
svenska forhallanden specifika kunskaper, kommer 6ver huvud taget
aldrig att uppleva okakionkurrens fran arbetskraft i kandidatlanderna. |
tider av 6kad efterfragan pa dessa yrkeskategorier kommer deras loner
att 6ka genom hdgre 16neglidning.

Andra yrkeskategorier upplever dock en OKemhkurrens i hog-
konjunkturen fran instrommande invandrare varvid deras loner inte
stiger lika mycket som eljest. Dessa inkomstférandringar kommer att
missgynna de senare kategorierna aven om lénerna inte faller i nominella
termer.

De yrkeskategorier som ar direkta substitut till invandrararbets-
kraften missgynnas genom att de relativa reallénerna faller. | férsta hand
torde detta réra de lagutbildade i Sverige med enklare uppgifter. Dessa
skulle fa uppleva okadonkurrens om jobb fran lagutbildade eller
hogutbildade invandrare som ar villiga att ta lagutbildades arbeten i
vardlandet. | allménhet kan man dock forvanta sig att en kraftig
invandring av lagutbildade, &ven om denna inte dumpar de lagutbildades
I6ner, kommer att bidra till en relativt sett samre léneutveckling for de
lagutbildade och en relativt sett battre utveckling for de hogutbildade.

Mot detta kan invandas att de invandrare som anlander i konjunk-
turuppgangar kan komma att gd med i fackféreningar och darigenom
bidra till en positiv relatividneutveckling for den egna yrkeskategorin. |
en traditionell férhandlingsmodell leder en 6kning av medlemsantalet i en
enskild fackforening till 6kade relativibner for medlemmarna. Den
forlust i relativion som de inhemska grupperna, som ar subslitde t
invandrade, skulle uppleva i éonjunktuuppgang skulle da i viss man
kunna kompenseras genom hogre framférhandlade I6ner.

4.7 Invandring och stabiliseringspolitiken

Fri arbetskraftsrorlighet mellan EU och kandidatlanderna kan innebara
att risken for 6verhettning av ekonomin minskar. | den utstrackning som
invandrare kan fylla de uppkomna vakanserna i konjungpyangar
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genom att de utbildningsmassigt m.m. passar in pa den svenska
arbetsmarknaden, kommer risken for inflation genom alltfér stora I6ne-
Okningar att dampas.

Inflationsférvantningar som uppkommer da man forsoker stimulera
ekonomin mot full sysselsattning ar idag ett centralt problem fér den
ekonomiska politiken. Risken for ¢kad inflation och okad férvantad
inflation forsvarar idag en aktiv politik for full sysselsattning. Med fri
arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och kandidatlanderna skulle det vara
mojligt att stimulera ekonomin vid konjunkturnedgangar med mindre risk
for att inflationstendenser upptrader. Om aktorerna pa de finansiella
marknaderna inser att en tverhettning snarare medfoér 6kad invandring
an okade loner, blir deras inflationsforvantningar lagre an annars.

Detta resonemang forutsatter dock en god anpassning mellan nya
arbeten och kvalifikationerna hos den arbetskraft som kan tanka sig att
invandra till Sverige. For hogutbildad personal kan detta underlattas av
nara kontakter mellan universiteten och hdgskolorna i EU-landerna och i
kandidatlanderna.

Samtidigt kan fri rdrlighet for kandidatlanderna medféra dkade reg-
leringar och en stelare lonebildning, vilket skulle forsvara mojligheterna
att bedriva en effektiv ekonomisk politik for att komma till ratta med
inhemsk arbetsloshet.

4.8 Effekter pa sysselsattning och
arbetsloshet

I den man som invandringen bestams av arbetsmarknadslaget, dvs att
den i huvudsak okar till foljd av stigande vakanstal, &r det knappast
troligt att invandringen okar arbetsldsheten i landet. Daremot okar i
stallet sysselsattningen. | de fall da invandrare kan gora troligt att deras
produktivitet ar hégre an vad inhemska arbetssdkandes produktivitet ar
finns dock risker att en viss undantrangning kgpkomma. Da den
invandrade arbetskraften i allménhet saknar nédvandiga sprakkunskaper
och arbetsgivarna ofta ar osakra pa deras produktivitet kan man utga
fran att i forsta hand inhemska arbetssokande kommer i fraga for lediga
platser. De invandrare som kan konkurrera ar i normalfallet hogt
meriterade i forhdlande till inhemska arbetssokande.

Viktigare i detta sammanhang ar den invandring som &r resultatet av
ett aktivt sokande pa den svenska arbetsmarknaden. Denna ¢kar direkt
antalet arbetssokande i landet. | den utstrackning som dessa lyckas att
bjuda under, dvs. de far arbete till lagre I6n &n den géangse, kan detta
innebéra att svenskar trangs ut i arbetsldshet eller att arbetslésa svenskar



78 Den fria invandringens effekter pa svensk arbetsmarknad SOU 1997:153

far det svarare att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Aven om vi
tidigare konstaterat att underbjudande pa den svenska starkt reglerade
arbetsmarknaden inte ar alltfor vanligt kan det innebéara att manga av de
invandrade arbetsstkande frestas ta tillfalliga arbeten i den svarta
sektorn. Med stor sokarbetsléshet bland den invandrade arbetskraften
som utnyttjat mojligheten att stka arbete i Sverige under begransad tid,
finns en risk att den svarta sektorn expanderar pa bekostnad av den vita
sektorn. Detta kan i sin tur forsvara for svenskar att finna reguljart
arbete.

Detta innebar saledes att det finns en risk for att den sokarbetsléshet
som kan bli fallet vid fri rorlighet med fattiga kandidatlander mycket val
kan innehalla en icke forsumbar del av den inhemska arbetskraften.
Detta behover inte galla enbart i en dvergangsfas utan aven i en lang-
siktig jamviktssituation.

4.9 Invandring, utbildning och
demografiska effekter

Utvecklingen av de framtida arbetsutbudet bestdms i hdég grad av

befolkningens aldersstruktur. Ju fler personer i yngre aldrar desto stérre
ar de forvantade 6kningarna av arbetskraftsutbudet och ju fler i de hogre
arbetsfora aldrarna desto storre kommer de forvantade minskningarna av
arbetsutbudet att bli.

Sverige skilier sig fran kandidatlanderna bl.a. genom att andelen i
befolkningen i pensionséldern 6ver 65 ar ar hogre. Sverige har ocksa
lagre andelar av befolkningen i de lagsta alderskategorierna. | forhal-
lande till kandidatlanderna finns det saledes anledning att tro att pa kort
(och medellang) sikt arbetskraftsutbudet kommer att oka betydligt mer i
kandidatlanderna an i Sverige. Ur demografisk synvinkel, och beroende
pa pensionssystem, synes det darfor vara troligt att invandring skulle
kunna gynna Sverige om detta innebar att andelen i produktiv alder
darigenom skulle stiga. Detta skulle ocksa vara fallet om, som ar vanligt
férekommande vid invandring, yngre och ogifta ar éverrepresenterade.
Med tanke pa att flera av kandidatlanderna i Sveriges geografiska narhet
har forhallandevis stora andelar av befolkningen i de lagre aldersskikten
kan detta mycket val bli fallet. Sverige kan da fa tillgang till arbetskraft
som bidrar mycket till finansieringen av den offentliga verksamheten och
utnyttjar det offentliga forhallandevis lite.

Skilda demografiska strukturer bidrar inte i sig till rorlighet. Daremot
ar det ju fallet att d4 Sverige har en forhallandevis alderstigen och
darmed i allmanhet samre utbildad arbetskraft kan efterfragan i hogre
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grad riktas mot yngre ach béttre utbildad arbetskraft. Darvid kan de
demografiska forhallandena paverka invandringen.

Den litteratur som behandlar de samhéllsekonamiska effekterna av

invandringen har i hog gad betraktat eff ekterna pa offertliga budgear.

D& "medianinvandraren” i fallet med arbetskraftsinvandring karaktari-

seras av en forhdllandevis hogutbildning, lag dlder och fa beroende
familiemedlenmar har man funnit att arbetskraftsinvandring innebér ett

nettobidrag till den dfentliga sektorn. Emdlertid & det ytterligt vanligt

att andra familiemedlemmar ocksa invandrar efter hand varvid kalkylen

for invandringen kan férandras negativt.

For svenska hdgutbildade har det offentliga i hdg gad bidragit till
individens utbildning, dvs. svarat for en stor dd av utbildningsinveste-
ringen. Invandring av hogutbildade lan i ddta avseendebetraktas som
manna fran himlen; utvandringslandet har svarat for investeringskost-
naderna medan invandringslandetatnjuter avkastningenpa investeringen.
Detta represerterar intékter vid sidan av derelativt sett hdgaskatter som
den hogtbildade bidrar med. Sverige skulle darfor féredra invandring av
debéttre utbildade fran kandidatlandena medan kandidatlandena séalva
sannolikt foredrar att de Bgutbildade, an ndgra, emigrerar. Under den
fria rorligheten existerar emdlertid inget samhélldigt val utan tillgang
och efterfragan pa invandrad arbetskraft av olika utbildningskategarier
kommer att bestdmma den reella invandringen av  olika
utbildningskategorier.

Rekrytering av hogutbildade imandrare for hogkwalificerade arbets-
uppgifter sdsom forskning m.m. ar sannolikt mindre konjkakislig.

4.10 Invandrarnas anpassning i Sverige och
offentliga budgetar

Av stor betydeke for de samhdllsekonaniska effekterna av arbets-
kraftsinvandring ar invandrarnas anpasaiing i detsverska samhéllet. |
hég gad & detnaturligtvis fallet att om invandrarna har anstélining och
enlon jamforbar med densom den inhenska arbetskraften har kommer
denna anpassning att ga snidigt. Detta var tydligt under 1956- och 60—
talensinvandring daarbetskraftenfann sig val till rétta och den sverska
arbetskraften accepterade imandrarna. Aven flyktinginvandrare frén
Estand under 1940-tlet senare fran Ungern, Tjeckoslovakien och Polen
anpassdes latt i det svenska sanhédllet. Detta kan i stor utstréckning
bero pa den hogautbildningsnivan bland mangaav dessa flyktingar samt
att &minstore de som kom under 50— och 60—tlen anldnde till Sverige
under goda kominkturer. Anpassiingsproblemen har dock varit be-
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tydligt storre for de flyktingar som anlande under 1980— och 1990-talen,
da dessa anlande som flyktingar och hade svag anknytning till arbets-
marknaden.

Anpassningsproblemen ar saledes intimt forknippade med typen av
invandring. Det finns ingen anledning att tro att arbetskraftsinvandring
under goda ekonomiska tider med hdg efterfragan pa arbetskraft skulle
leda till nagra stora anpassningsproblem. Férmagan att anpassa sig till
det nya samhallet kan ocksa i hdg grad antas vara sjalvreglerande under
en fri arbetsmarknad. De som inte tror sig om att kunna anpassa sig i
Sverige kommer inte heller hit och de som upptécker att de inte passar in
socialt sett kommer att atervanda till hemlandet.

4.11  Hur stor blir invandringen?

| och med att invandringen i hdg grad beror pa arbetsmarknadslaget
kommer den, liksom under 1950—, 60— och 70-talen, att k@nank-
turberoende. Det ar darfor knappast meningsfullt att forsdka prognos-
tisera invandringen. Vi ndjer oss har med att konstatera att L866¢,

70— och 80-talen lag bruttoinvandringen runt 40 000 per ar i Sverige
medan nettoinvandringen var ungefar halften si stor. Atminstone for
perioden fram till mitten a¥970-talet maste man betrakta arbetskrafts-
efterfragan som mycket hog. En nettoinvandring p&Q0 invandrare
innebar en befolkningstkning runt ca 0.25 % per ar i Sverige.

Till detta ska fogas den risk som existerar for att Sverige och andra
EU-lander kan komma att fa uppleva en betydande sokarbetsloshet
bland arbetsstkande fran kandidatlanderna om inte reglerna for mojlig-
heterna att s6ka arbete i andra EU-lander fortydligas.

4.12 Slutsatser

Den utvidgning som nu star pa EU:s agenda ar i omfattning inte jam-
forbar med nagon tidigare utvidgning. Om fri arbetskraftsrorlighet ska
galla for de nya medlemmarna kommer Sverige att ha ett antal lander
med stor arbetskraft och mycket laga realloner i sin geografiska narhet.
Det ar av yttersta vikt att ha klart for sig om detta innebar ett hot mot
mojligheterna att uppratthalladga loner och sysselséattning for den
inhemska arbetskraften. Det &r uppenbart att manga arbetare i de nya
medlemsstaterna &r villiga att ta 6ver manga aupetfter i Sverige
ocksa till en mycket lagre ersattning an vad som idag erbjuds den
svenska arbetskraften.
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Det foreligger i viss man en konflikt mellan den avreglering av
arbetsmarknaden som EMU-medlemskap och den hdga arbetslosheten
enligt vissa beddmare kraver och integrationen av kandidatléanderna.
Skulle mdjligheterna for arbetslésa att finna arbete genom att t.ex.
underbjudande forenklas skulle detta ocksa innebéra att arbetskraft fran
kandidatlanderna kan bjuda under och darmed pressa ned loénerna for
konkurrerande arbetskraft i Sverige.

Samtidigt ar det inte uppenbart att det gar att genomfora atgarder
som direkt dkar loneflexibiliteten. Lonestelhet som forhindrar en alltfor
stor invandring och lénepress for inhemska arbetare gar knappast att
reformera bort och minskar inte nddvandigtvis om fackféreningarnas
makt minskar. Om kandidatlanderna har tilltréde till den svenska arbets-
marknaden bér man dock noga Overvaga vilka reformer av arbetsmar-
knaden som ar mdjliga att genomféra.

| den man som den fria arbetskraftsrorligheten stimulerar invandring
som tenderar att pressa lonerna, kan detta medféra krav pa ytterligare
regleringar av arbetsmarknaden. Detta skulle innebara att fler grupper
an idag vill reglera l6nen i kollektivavtal vilket skulle kunna vara ett satt
for dessa grupper att halkonkurrensen fran invandrare borta. Fri
arbetskraftsrorlighet kan darfor leda till 6kad omfattning av regleringar
pa arbetsmarknaden.

Det ar inte bara regleringar som haller tillbaka den faktiska invand-
ringen. De forandringar som det svenska naringslivet har genomgatt
under efterkrigstiden har inneburit minskad efterfrdgan pa traditionella
industriarbetare. Kompetenskraven har dkat och det ar idag inte lika latt
som tidigare att satta in invandrad arbetskraft i produktionen.

| ett avseende ger den fria rérligheten under de EU-regler som galler
idag anledning till oro. Detta ar risken for att manga invandrare kommer
for att har soka arbete sa att en stor sokarbetsloshet uppkommer. Vilka
rattigheter som har galler ar oklart. Aven om det land som invandrare
fran kandidatlanderna soker sig till har ratt att avvisa personer efter en
viss tid finns ingen specificerad tid for hur lange avvisningen géller.
Vidare kan en avvisad person direkt stka sig till ett annat rikt land och
dar ta tillfalliga jobb i den svarta sektorn for att efter en awvisning
aterigen dykaupp i det forsta landet. Utan klara regler for hur man ska
hantera risken for sokarbetsloshet och efterféljande sociala problem
bland invandrad arbetskraft fran kandidatlanderna kan detta fa negativa
konsekvenser for inkomster och sysselsattning.
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5 Internationellainvesteringar och
multinationella foretag

| detta kapitel koncentrerar vi oss pa internationell kapitalrérlighet, och
vi betonar speciellt de multinationella féretagens roll. Vi skall har ana-
lysera de forvantade effekterna av att kandidatlanderna blir medlemmar i
EU pa s.k. utlandska direktinvesteringar, vilket ar investeringar som gors

i syfte att skaffa sig kontroll éver utldndska bolag. Denna typ av
investeringar kan fa betydande samhallsekonomiska effekter pa bade
vard- och hemlandernas ekonomier. De kan dessutom foérvantas spela en
viktig roll i omvandlingen av de forna planekonomierna till marknads-
ekonomier.

Detta kapitel borjar med en teorigenomgang i avsnitt 5.1, som i
avsnitt 5.2 foljs av en genomgang av hur monstret for direktinvesteringar
i kandidatlanderna sett ut sedan slutet av 1980-talet. | avsnitt 5.3
diskuterar vi vilka faktorer som kan paverka monstret for direkt-
investeringar och i avsnitt 5.4 skilier vi mellan s.k. marknadsorienterade
och exportorienterade investeringar. Vi gar sedan i avsnitt 5.5 och 5.6
igenom vilka samhéllsekonomiska effekter direktinvesteringar kan ha
dels i vardlanderna, dels i hemlanderna. | avsnitt 5.7 redogor vi kort-
fattat for eventuella effekter av direktinvesteringar pa handelsmonstret.
Avslutningsvis gor vi i avsnitt 5.8 en uppskattning av den férvantade
effekten av ett EU-medlemskap pa direktinvesteringarna i kandidat-
landerna. Slutsatserna presenteras i avsnitt 5.9.

5.1 Teori

Den traditionella teorin for kapitalrorlighet ar nara relaterad bade till
handelsteori och till teorin for internationell migration. Internationella
investeringar gors for att fa& hogre avkastning an vad inhemska inves-
teringar skulle generera (MacDougall, 1960). Generellt ar avkastningen
pa investeringar hdg dar tillgangen pa kapital ar knapp. Om vi aterigen

“Detta kapitel har skrivits av Karolina Ekholm. Fér bedémningar och slutsatser
star dock utredaren.
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tanker oss vara tva fiktiva lander, "Ost” och "Vast”, och ett scenario dar
tilgdngen pé kapital ar battre i "Vast” an i "Ost”, bor ockséd avkast-
ningen pa kapital vara hogre i "Ost”. Med fri rorlighet av kapital bor
alltsé kapital rora sig fran "Vast” till "Ost”. Denna omférdelning av det
existerande kapitalbestandet ger i allmanhet samhéllsekonomiska vinster,
genom att den hojer ersattningen till kapital for kapitalagarna i "vVast”
samt hdjer arbetskraftens produktivitet och darmed reallén i*Ost”.

En omférdelning av det existerande kapitalbestandet kommer till
stand genom att finansiellt kapital flodar, netto, fran det kapitalexpor-
terande landet till det kapitalimporterande landet. En konsekvens av ett
nettoinflode av finansiellt kapital till "Ost” frAn omvérlden ar att det
uppstar ett underskott i bytesbalansen. Bytesbalansen kan sagas utgoras
av skillnaden mellan export och import av varor och tjanster, nar vi i
tjansteexport aven inkluderar de tjanster som inhemskt kapital, som ar
verksamt utomlands, genererar (som mats genom avkastningen i form av
rantor och utdelningar). Ett land som har en positiv bytesbalans séaljer
mer till utlandet &n vad det kdper och kommer darmed att ackumulera
utlandska tillgangar av motsvarande varde. Ett land med en negativ
bytesbalans saljer mindre till utlandet an vad det kdper och kommer
darmed att finansiera underskottet genom att lana motsvarande varde
frAn utlandet. Bytesbalansen kan ocksa sagas utgoras av skillnaden
mellan inhemskt sparande och inhemska investeringar. Nar landet sparar
mer an det investerar, ackumuleras utlandska tillgangar, medan landet i
det motsatta fallet kommer att lana fran utlandet. | det senare fallet kan
man helt enkelt se det som att landet importerar varor och tjnster idag,
mot att det exporterar till omvarlden nagon gang i framtiden. Nar val
landet bdrjar betala tillbaka pa sin skuld kommer man i stéllet att ha ett
utfldde (netto) av finansiellt kapital, vilket avspeglas i ett bytes-
balanséverskott. Forutsattningarna for en smidig anpassning till ett
Overskott i bytesbalansen kan férvantas vara béattre om underskottet
bottnar i hdga inhemska investeringar snarare an lagt inhemskt sparande
(vilket motsvaras av att en relativt htég andel av nationalinkomsten gar
till konsumtion). Inhemska investeringar okar produktionskapaciteten,
vilket underlattar en Overgang till en framtida situation dar landet
exporterar mer an vad det importerar.

Utifran den traditionella teorin om kapitalrérelser skulle vi forvanta
oss att kapital i forsta hand ror sig fran relativt kapitalrika lander till
relativt kapitalfattiga lander. De kapitalfldden som vi observerar foljer
emellertid inte riktigt detta monster. En stor del av de kapitalfloden som
vi observerar gar i bada riktningarna mellan lander, och nettoflédena gar

% Detta galler under forutsattning att dven den samhallsekonomiska avkast-
ningen pa kapital &r hogre i det kapitalimporterande landet.



SOU 1997:156 Internationella investeringar och multinationella foret&%

inte sallan mellan relativt kapitalrika lander eller fran relativt kapi-
talfattiga till relativt kapitalrika lander. Detta har lett till att man sokt
efter ytterligare forklaringsfaktorer for internationella kapitalrérelser.

Internationella investeringar kan delas in i portféljinvesteringar, dar
investeraren helt enkelt placerar pengar utan att ha nagon kontroll 6ver
de foretag han investerar i, och direktinvesteringar. Till skillnad fran
portfoljinvesteringar behaller investeraren kontrollen Gver sitt kapital vid
direktinvesteringar. Direktinvesteringar forknippas darmed i foérsta hand
med de multinationella foretagens etableringar utomlands. Medan
portféljinvesteringar kan antas styras dit den forvantade realavkast-
ningen ar hogst, har direktinvesteringar aven andra fdrklaringefékto

Nar det galler direktinvesteringar ar kontroll éver det utlandska
foretaget det centrala. | princip kan ett multinationellt foéretag etablera ett
dotterbolag utomlands utan att nagra egentliga kapitalrorelser sker.
Detta kan intraffa om det multinationella foretaget lanar kapital pa den
lokala marknaden. Kapitalrorelser ar darmed ingen nodvandig forut-
sattning for att multinationella féretag skall expandera utomlands. |
lAnder med relativt outvecklade kapitalmarknader ar emellertid kopp-
lingen mellan direktinvesteringar och de multinationella foretagens
expansion mycket stark.

Att etablera ett dotterbolag utomlands ar endast ett alternativ som ett
foretag kan valja for att involvera sig i verksamhet utomlands. Det finns
ett antal viktiga mellanformer fran att foretaget endast exporterar till
utlandet, till att det producerar i egna dotterbolag, som t.ex. licens-
produktion, joint ventures etc. Vissa av dessa mellanformer ger upphov
till direktinvesteringar, andra infé. Direktinvesteringar ar ocksa nara
relaterade till sammanslagningar ochuftipkop av foretag éver nations-
granserna. Om ett uppkop av ett utlandskt foretag finansieras med medel
fran koparens hemland genereras direktinvesteringar fran det landet. Det
finns emellertid andra finansieringssatt, som inte ger upphov till ett
sadant direktinvesteringsflode. | praktiken tycks en stor del av de direkt-
investeringar som sker vara just féretagsuppkop.

Nar det galler de multinationella féretagens expansion utomlands kan
man skiljla mellan marknadsorienterade (horisontella) och export-

2 Stephen Hymer (1960) var den forste att pdpeka att direktinvesterings-
flodena var inkonsistenta med forutsagelserna fran den traditionella teorin om
kapitalroérelser och den som lade grunden for en mer mikroekonomiskt
orienterad teori om det multinationella féretaget.

2 Definitionen av direktinvesteringar skiljer sig mellan olika lander. Den
definition som anvands av Riksbanken ar att investeraren skall aga minst tio
procent av aktiekapitalet i det utlandska féretaget.
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orienterade (vertikala) direktinvesteringar. Marknadsorienterade direkt-
investeringar gors i syfte att producera for den lokala marknaden.

| allmanhet innebar detta att féretaget etablerar sig utomlands med
samma typ av produktion som i hemlandet (darav namnet horisontella).
Exportorienterade direktinvesteringar gors i syfte att producera for
export. Det kan da réra sig om produktion av insatsvaror och kompo-
nenter, som skall anvandas i senare led av produktionsprocessen fram till
en fardig vara (darav namnet vertikala), eller det kan réra sig om
produktion av fardigvaror som sedan exporteras till utlandet.

Bade bestamningsfaktorer for och samhallsekonomiska effekter av
direktinvesteringar skilier sig mellan marknads- och exportorienterade
direktinvesteringar. Exempelvis kan marknadsstorlek och férvantad
utveckling av marknadsstorlek antas vara en betydelsefull faktor, nar det
galler att attrahera marknadsorienterade direktinvesteringar, medan rela-
tiva produktionskostnader kan antas spela en stdrre roll nar det galler att
attrahera exportorienterade direktinvesteringar. Vi skall aterkomma till
skillnaden mellan de tva typerna av direktinvesteringar i detta avseende
senare.

Teorin om direktinvesteringar och det multinationella féretaget utgar
ifran att dessa fenomen inte ar forenliga med det traditionella antagandet
om fullstandig konkurrens. Tre kriterier fér under vilka betingelser
foretag valjer att bli multinationella identifieras i den s.k. OLI-teorin (se
Dunning, 1977). Foretaget forutsatts hayovaityp av agar- eller fore-
tagsspecifika fordelar (ownership advantages), vilka kan exploateras pa
utlandska marknader. Dessa kan t.ex. vara i form av specifik kunskap,
som i det fall da foretaget innehar patent pa en viss produkt, eller i form
av ett inarbetat produktnamn. Vidare forutsatts utlandet ha nagra
lokaliseringsfordelar (location advantages). Dessa fordelar kan handla
om att produktionskostnaderna ar lagre i utlandet, eller att det ar sa
kostsamt att exportera till utlandet att det ar mer l6nsamt att producera
pa plats. Vidare kan lokaliseringsfordelarna helt enkelt besta av att det
finns naturresurser som endast kan utvinnas pa plats. Kombinationen av
fordelar och lokaliseringsfordelar leder till att produktionen sker i utlan-
det. Foretaget har emellertid ett val mellan att etablera ett dotterbolag
och att lata nagot annat foretag producera varan pa licens. For att ett
dotterbolag skall etableras maste det ocksa finnas sk internaliserings-
fordelar (internalisation advantages), vilka ar fordelar med att halla
verksamheten inom foretaget. Internaliseringsfordelar kan bottna i att det
ar svart for foretaget att behalla sina foretagsspecifika fordelar om dess
kunskap sprids till licenstillverkare. De kan ocksa bottna i att en
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licenstillverkare inte har incitament att formedla korrekt information om
lokala marknadsforhallanden till det licensgivande ft‘)réf’aget.

Under det senaste decenniet har direktinvesteringar blivit féremal for
mer formell analys. | analysen av marknadsorienterade eller horisontella
investeringar grundas vanligtvis féretagets beslut — om valet mellan att
exportera och att etablera utlandsproduktion — pa en avvagning mellan
de vinster som kan uppnas genom reducerade handelskostnader, och de
Okade fasta kostnader som uppstar vid etablering av utlandsproduktion
(t.ex. Brainard, 1993a, Markusen och Venables, 1996). Om det inte
finns nagra kostnader forknippade med att exportera en vara samtidigt
som det finns stordriftsfordelar pa anlaggningsniva, skulle det over-
huvudtaget inte I6na sig att bérja producera i ytterligare en anlaggning.
Darfor forutsatts i allméanhet att det finns nagon typ av handelskostnader
for att marknadsorienterade direktinvesteringar skall genomforas (se
t.ex. Markusen, 1995). Handelskostnader kan besta av kostnader for att
transportera varorna Over nationsgranserna, men ocksd av kostnader
som uppstar p g a olika typer av handelshinder. Teorin om marknads-
orienterade direktinvesteringar ligger nara den moderna lokaliserings-
teorin, enligt vilken integration i form av minskade handelskostnader har
tva effekter: det underlattar lokalisering av produktion dar produktions-
kostnaderna ar lagst, och det underlattar koncentration av produktion
som sker med stordriftsfordelar (Krugman 1991a, s. 96). Nar produk-
tionen koncentreras for att utnyttja stordriftsférdelar kan det I6na sig att
forlagga produktionen dar produktionskostnaderna ar hogre, men dar det
rader en battre tillgang till stora marknader, dvs. det kan I6na sig att
forlagga produktionen i centrum snarare an i periferin.

En slutsats som kan dras fran teorin fér horisontella direktinveste-
ringar ar att utlandsproduktion i dotterbolag kommer att valjas framfor
export nar handelskostnaderna ar relativt htga, medan stordriftsfor-
delarna pa anlaggningsniva ar relativc sma jamfért med stordriftsfor-
delarna pé foretagsniva (dvs. de fasta kostnaderna for att etablera en ny
anlaggning ar relativt laga jamfort med de fasta kostnaderna i form av
t.ex. FoU, som kravs for att skapa foretagsspecifika tillgangar). En
annan slutsats som kan dras ar att storleken pa vardlandets ekonomi
kommer att ha en avgérande paverkan pa omfattningen av utlandspro-
duktionen i dotterbolag. Eftersom den utlandsproduktion som sker séljs
inom landet, kommer utlandsproduktionens omfattning att vara direkt
relaterad till storleken pa de totala inkomsterna i vardlandet.

% En god 6versikt dver vilka faktorer som kan generera internaliserings-
fordelar ges av Markusen (1995).
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Nar det galler exportorienterade eller vertikala direktinvesteringar
antas komparativa fordelar och skillnader i relativa produktionskost-
nader spela en betydande roll. Antag att produktionsprocessen fram till
fardig produkt kan delas upp i ett antal produktionsled, dar produktionen
sker med olika faktorintensiteter. Utvecklingen av produktens design kan
t.ex. antas vara ett led i produktionsprocessen, som ar mycket intensiv i
humankapital eller hogt utbildad arbetskraft. Sadana verksamheter som
produktion av komponenter och ihopséattning av komponenter till fardig
produkt kan daremot antas vara mera intensiva i fysiskt kapital och/eller
lagutbildad arbetskraft. Om foretaget kan valja att forlagga olika
produktionsled till olika lander kan det l6na sig att férlagga sadana led
som ar sarskilt humankapitalintensiva i lander dar humankapital ar
relativt billigt, medan arbets- och realkapitalintensiva produktionsled
forlaggs till lander dar dessa produktionsfaktorer ar relativt billiga
(Helpman, 1984, 1985, Helpman och Krugman 1985, kap 12 oth 13).

Nar ett foretag valjer att producera utomlands for att forse den
utldndska marknaden med varor och tjanster, behover det inte nédvan-
digtvis paverka omfattningen av de verksamheter som bedrivs i hem-
landet. Det kan vara sa att lokal produktion ar en forutsattning for att
kunna sélja pa den utlandska marknaden (detta ar exempelvis fallet nar
det géller viss tjansteproduktion). | vissa fall kan emellertid en mark-
nadsorienterad direktinvestering leda till att varor och tjanster, som
tidigare exporterades fran hemlandet, i stallet produceras Okattet
fallet finns det ett element av omlokalisering av produktionen forknippad
med direktinvesteringen. Det behover emellertid inte vara frdga om en
omlokalisering, som orsakas av sjalva direktinvesteringen. Alternativet
till utlandsproduktion kan exempelvis vara att foretaget tappar
marknadsandelar till lokala konkurrenter. Detta skulle innebara precis
samma forandring av lokaliseringen av produktionen, bara ett annat
agande av de utlAndska produktionsenheterna.

Nar det galler exportorienterade direktinvesteringar kan elementet av
omlokalisering tyckas vara tydligare. Laga produktionskostnader utgor,
tilsammans med laga kostnader for export till de stora marknaderna, de
framsta lokaliseringsférdelarna. Darmed blir konkurrensen mellan olika
lander eller regioner nar det galler att dra till sig investeringar tydligare
an nar det galler produktionen for den inhemska marknaden. Foretag
som producerar varor som kraver relativt stora insatser av lagutbildad

% For en syntes av teorin for horisontella och vertikala direktinvesteringar, se
Markusen et al. (1996).

% | allman-jamviktsmodeller med horisontella direktinvesteringar utgér
utlandsproduktion och export vanligtvis substitut for varandra (t.ex.
Markusen och Venables, 1996).
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arbetskraft kan ocksa finna det lonsamt att flytta produktionen allt-
eftersom priserna pa arbetskraft forandras i olika regioner. Nar real-
I6bnerna stiger i en region, som har stark tillvaxt, kommer denna typ av
foretag att sd smaningom flytta produktionen till andra regioner. Sam-
tidigt blir regionen med stark tillvaxt en stérre marknad, vilket medfér

att den samtidigt drar till sig mer av marknadsorienterade direkt-
investeringar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att teorin om kapitalrorelser
och teorin om direktinvesteringar skilier sig at. Direktinvesteringar utgor
visserligen en viktig kanal for kapitalrérelser, men de har &ven andra
konsekvenser utdver att flytta kapital mellan lander. Senare i detta
kapitel skall vi redogora narmare for dessa konsekvenser i en analys av
de samhallsekonomiska effekterna av direktinvesteringar. Innan dess
skall vi emellertid dels redogtra fér monstret for utlandska direktinveste-
ringar i kandidatlanderna, dels diskutera vilka faktorer som empiriskt
sett tycks bestamma detta monster.

5.2 Utlandska direktinvesteringar: monster
och trender

Innan vi gar in pa monstret for direktinvesteringar sdsom det framtrader
i tillganglig statistik ar det viktigt att klargora att all statistik pa detta
omrade ar behaftad med tolkningsproblem. Till att bérja med rader det
stora olikheter mellan lander, nar det galler rapporteringen av direktin-
vesteringar. Vidare ar direktinvesteringar, som framgatt av diskussionen
i foregaende avsnitt, ett langt ifran perfekt matt pa vardet av de
multinationella féretagens investeringar utomlands. Studerar vi det
ackumulerade bestandet far vi dessutom problem med hur vi skall véar-
dera de investeringar som gjorts langt tillbaka i tiden. Trots dessa pro-
blem skall vi i detta avsnitt presentera statistik pa bade fldden och
bestand av direktinvesteringar. Vi skall emellertid ocksa presentera sta-
tistik som direkt anger de multinationella féretagens verksamhet i
utlandet, och som bygger pa enkatundersokningar av svenska foretag.
Detta avsnitt 4gnas huvudsakligen at att redogora for direktinveste-
ringsmonstret for kandidatlanderna. Vi skall emellertid inleda med att
kortfattat redogéra for de allmanna trenderna nar det galler utlandska
direktinvesteringar. Till att bérja med kan man konstatera att direktin-
vesteringar, och forsaljningen av varor och tjanster i utlandska dotter-
bolag till multinationella foretag, har okat i betydelse under de senaste
decennierna. Enligt UNCTAD (1997) var vardet av de totala direktin-
vesteringsfloden 350 iffarder US dollar1996, dethdgsta vardet som
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registrerats hittills. Medan bestandet av direktinvesteringar har vuxit

med i genomsnitt 11-12 procent under 1990-talet har exporten endast
vuxit med 7-8 procent. Detta visar hur centrala direktinvesteringarna

kommit att bli i de ekonomiska relationerna mellan lander.

Liksom handelsflodena ar direktinvesteringsflodena koncentrerade
till de rika, industrialiserade landerna. De industrialiserade landerna
utgodr inte bara kallan for merparten av de utlandska direktinvestering-
arna, utan de utgor ocksa det huvudsakliga malet for dem. En stor del av
direktinvesteringsflodena sker mellan EU, USA och Japan. En slutsats
som kan dras av detta ar att handel och direktinvesteringar tycks utgéra
komplement till varandra pa aggregerad niva, dvs. en betydande volym
av handel mellan tva lander ar vanligtvis forknippad med en betydande
volym av direktinvesteringar.

Under 1990-talet har dock utvecklingsldndernas betydelse nar det
galler direktinvesteringsflodena dkat. Medan knappt 20 procent av de
utlandska direktinvesteringarna var lokaliserade till u-landdr@@0,
hade denna andel okat till ca 30 prociaia%.z6 Aven som hemlander
har u-landerna fatt 6kad betydelse. Omkring 98 procent av de utlandska
direktinvesteringar hade sitt ursprung i i-landerna 1990. Denna andel
hade sjunkit till 91 procent 1986.

En stor del av direktinvesteringarna under senare ar har utgjorts av
sammanslagningar och uppkop av féretag snarare an av helt nya inves-
teringar i maskiner, byggnader och dylikt. De privatiseringsprogram som
genomforts, dar statliga foretag salts till privata &gare inte bara i de
forna oststaterna, utan aven i manga andra lander, har sékerligen stimu-
lerat en del av de direktinvesteringar som skett under senare tid.

Under perioden 1991-1996 har arligen 2—4,5 procent av de totala
utlandska direktinvesteringarna gjorts i Central- och Osteuropa
(UNCTAD, 1997, s. 266). Som redan namnts i kapitel 2 motsvarar detta
floden som av de flesta beddmare anses vara mindre &n vad man hade
kunnat foérvanta sig. Under 1995 och 1996 har det emellertid skett en
markant okning av de ingaende direktinvesteringarna jamfort med
tidigare ar. Som framgar av tabell 5.1 var direktinvesteringarna dubbelt
sa hoga under perioddr®95-1996 jamfért med under perioden 1993—
1994. Det skedde betydandkningar av direktinvesteringarna i Polen
bada aren, medan det for Tjeckien och Ungern skedde en kraftig 6kning
1995, men sedan en minskning 1996. Den minskade nivan pa direkt-
investeringarna i Tjeckien och Ungern hanger troligtvis delvis samman
med att processen med privatisering av stora statligt agda foretag avtagit

% Av denna 6kning st&r emellertid Kina for knappt half(eiNCTAD, 1997,
tabell B.3, s. 313-318).
*’ UNCTAD, 1997, tabell B.4, s. 319-324.
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i dessa lander (jfr Hunya och Stankovsk997, s. 2, UNCTAD, 1997,
s. 96-101). Det kan ocksda papekas att utlandsinvesteringarna i
infrastruktur som telekommunikation, transport och kraftférsérjning
hittills har varit forhallandevis begransade i kandidatlanderna (World
Bank, 1996). Forutom att detta i sig haidlihdere nivan pa direkt-
investeringarna, finns det bedémare som menar att den langsamma
privatiseringstakten pa detta omrade foérhindrat en forbattrad service och
darmed ocksd haft en negativ effekt pa direktinvesteringar i andra
sektorer (jfr UN, 1994, s. 128).

Ser man till de ackumulerade fldodena under perid91-1996 ar
det tydligt att Polen och Ungern dominerar som mottagare av direkt-
investeringar. | forhallande till befolkningsméangden har Ungern attra-
herat betydligt storre direktinvesteringsfloden @an nagot av de andra
lAnderna. Polen daremot foljer i stort sett snittet for regionen (vilket ar
ett ackumulerat flode av direktinvesteringar pa 370 US dollar per
capita). Efter Ungern kommer Tjeckien och darefter Estland, nar vi
studerar de ackumulerade direktinvesteringarna i forhallande till be-
folkningens storlek. Man kan darmed konstatera att de lander som fram
till i ar erhallit en stor andel av direktinvesteringarna ar de lander som
kommit langst i privatiseringsprocessen, som Ungern och Tj&ckien.

Under 1996 uppskattas kandidatlandernas bestdnd av ingaende
direktinvesteringar ha uppgaitl 42,4 miljarder US dollaf® EU-lan-
derna har varit de mest betydande direktinvesterarna i Central- och
Osteuropa. | slutet av 1995 stod dessa lander for 67 procent av det totala
bestandet av direktinvesteringar (Lemoine, 1997, s. 23). Mellan 1992
och 1994 gick 13 procent av de utatriktade direktinvesteringarna fran
EU till de central- och dsteuropeiska landethotsvarande siffra for
USA och Japan var endast 2 procent respektive 1 procent. De viktigaste
mottagarlanderna i Central- och Osteuropa for direktinvesteringar fran
EU 1994 var Tjeckien, Ungern och Polen.

% | flera av landerna har en stor del av direktinvesteringarna varit joint-

ventures.

» Denna siffra baseras pa data som insamlats av WIIW och WIFO (Hunya
och Stankovsky, 1997). Motsvarande siffra baserad pa enbart betalnings-
balansstatistik ar 32,4 miljarder USD (tabell I/1 och 1/2).

% Detta galler de direktinvesteringar som gjordes i lander utanfér unionen.
Den viktigaste mottagaren av direktinvesteringar fran EU 1992-1994 var
USA som fick 43 procent av de utgdende direktinvesteringarna (EU, 1997c).
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Tabell 5.1: Utlandska direktinvesteringar i kandidatlanderna 1991—
1996 (milj. US dollar)

Land 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991- 1991- 1991-
1996 1996 1996
andel  per
av  cap.

total
Bulgarien 56 42 55 105 90 150 498 1,3 60
Estland . 82 162 215 202 138 799 21 540
Lettland . 29 45 214 180 292 767 20 310
Litauen . 10 30 31 73 152 296 08 80
Polen 291 678 1715 1875 3659 5196 13414 34,7 350

Ruménien 40 77 94 341 419 624 1595 41 70
Slovakien 83 102 199 203 183 150 920 24 170
Slovenien . 111 113 128 176 160 688 1,8 350
Tjeckien 517 1001 654 878 2568 1200 6727 174 650
Ungern 1462 1479 2350 1144 4519 1982 12936 335 1270
Totalt 2449 3611 5417 4934 12069 10044 38640 100 370

Kélla: UNCTAD, 1997, s. 305-307, IMF, 1997.
Not: .. anger att uppgift saknas. Uppgifter om befolkningens storlek 1995 har
anvants for att beréakna per-capita-siffrorna i den sista kolumnen.

Det EU-land som investerat mest i Central- och Osteuropa &r Tyskland,
foljit av Osterrike och Nederlandefha.

| tabell 5.2 presenteras bestandet av utlandska direktinvesteringar i
procent av kandidatlandernas BNP. Vi finner aterigen att Ungern &r det
land som skiljer sig fran de 6vriga genom en markant hogre andel (31,5
procent jamfért med 9,8 for regionen totalt). De lander som har en andel
som ligger 6ver snittet for regionen ar, férutom Ungern, de baltiska
landerna Estland och Lettland.

Om vi jamfor bestandet av direktinvesteringar, som andel av BNP
mellan kandidatlanderna och EU-landerna, finner vi att den &ar flera
procentenheter lagre (9,8 jamfort med 13,2 for EU-landerna). Den ar
ocksa flera procentenheter lagre an for utvecklingslanderna som grupp
betraktat och an landerna i Latinamerika och Asien. Det kan vara pro-
blem med jamforbarheten mellan dessa siffror, eftersom det till skillnad
fran vad som galler for de flesta av de andra landerna endast skett
direktinvesteringar i kandidatlanderna under en kort period.

3 Tyskland star for en femtedel av direktinvesteringarna i regionen, medan

Osterrike och Nederlanderna star for drygt tio procent vardera. Det mest

betydande investerande landet efter Tyskland &r USA, med knappt 15 procent
av direktinvesteringarna (Lemoine, 1997).
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Tabell 5.2: Utlandska direktinvesteringar i procent av brutto-
nationalprodukten 1995

Land/Region Bestandet i procent av BNP
COEL 9,8
Bulgarien 0,8
Estland 17,6
Lettland 10,5
Litauen 24
Polen 7,2
Rumanien 3,2
Slovakien 3,4
Slovenien 3,8
Tjeckien 8,7
Ungern 31,5
EU 13,2
Utvecklingslander 15,4
Latinamerika 18,4
Syd-, Ost, och Sydostasien 15,1

Kélla: UNCTAD, 1997, s. 339-352.

Den bild de ger ar emellertid att de direktinvestering som har skett ar
relativt sma i forhallande till storleken pa kandidatlandernas ekonomier
(med undantag av Ungern och Estland).

| tabell 5.3 redovisas de svenska direktinvesteringarna i kandidat-
landerna. Av tabellen framgar att ca 3,8 miljarder kronor har investerats
i regionen sedan 1990. Drygt fyra femtedelar av dessa Bjgder
kronor har gatt till Polen, Tjeckien och Ungern, med ungefar lika stora
delar till vart och ett av dessa tre lander. Av resterande femtedel har
drygt halften gatt till Estland. De svenska direktinvesteringarna tycks
saledes ha en starkare slagsida at Estland och Tjeckien, jamfort med de
totala inflodena som redovisades i tabell 5.1.

| tabell 5.4 visas hur de svenska direktinvesteringarna fordelar sig
over olika branscher. Som framgar av tabellen har merparten av investe-
ringarna skett inom tillverkningsindustrin, och framfér allt inom verk-
stadsindustrin samt massa- och pappersindustrin, som tillsammans star
for ca tre femtedelar av direktinvesteringarna. En slutsats som kan dras
av detta ar att direktinvesteringarna till stor del har skett i branscher som
ar relativt kapitalintensiva. Knappt en femtedel av de ackumulerade
flodena har gatt till den finansiella sektorn.
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Tabell 5.3: Svenska direktinvesteringar i kandidatlanderna, netto,
mkr (exkl. aterinvesterade medel)

Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990- 1990- 1990-
1996 1996 1996

andel  per
av  capita

total (kr)
Estland 3 114 139 84 47 387 102 260
Lettland 1 6 54 31 26 118 31 50
Litauen . . 1 2 12 85 42 142 38 40
Polen 63 38 19 110 184 228 399 1041 275 30
Rumanien .. . . . 1 1 . 2 0,1 0,1
Slovakien .. . . 7 16 . . 23 0,6 5
Tjeckien . . 1 218 92 732 69 1112 294 110
Ungern 16 52 71 156 102 283 279 959 253 90
Totalt 79 90 96 613 600 1444 862 3784 100 40

Kélla: Riksbanken

Not: Till Bulgarien och Slovenien rapporterades inga fléden under tids-
perioden. Uppgifter om befolkningens storlek 1995 har anvéants for att be-
rakna per-capita-siffrorna i den sista kolumnen.

.. Anger att belopp saknas/for fa obs/belopp understiger 1 mkr

En sakrare kalla till information om omfattningen och inriktningen pa de
svenska foretagens verksamhet i Central- och Osteuropa ar den databas
Over svenska multinationella féretag inom tillverkningsindustrin, som
byggtsupp vid Industriens Utredningsinstitut sedan mitten av 1960-talet.
Databasen bygger pa omfattande enkatundersokningar av svenska
industriféretag med verksamhet utomlands. Data for 1994, vilket ar det
senaste ar som data ar tillgangligt for, visar att dryg@dd ar anstéallda

i dotterbolag till svenska foretag i Central- och Osteuropa, och att de
producerar for ett sammanlagt varde av drygt fyra miljarder kronor (se
tabell 5.5)3.2 Detta motsvarar drygt 3 procent av de svenska féretagens
utlandsanstallda och ca 1 procent av deras samlade utlandsproduktion
(Braunerhjelm et al., 1996, s. 13-14). Sa sent som 1994 var saledes
Central- och Osteuropa storleksmassigt ingen sarskilt betydande
vardregion for svenska multinationella foretag.

¥ Antalet dotterbolag i Central- och Osteuropa som det finns uppgifter om for
1994 ar ca 40. Svarsfrekvensen for denna enkatundersékning som vander sig
till samtliga svenska foretag med verksamhet utomlands ar 87 procent.
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Tabell 5.4: Svenska direktinvesteringar i Ost- och Centraleuropa
1989-1996, branschfordelade
Bransch 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1989- 1989-
1996 1996
andel
av
total

Jord-, skogsbruk, jakt

och fiske 0 0 0 0 0 1 7 2 10 0,3
Tillverknings-

industri 6 61 36 92 282 299 1164 485 2425 721
Massa och papper 0 56 4 61 8 77 86 51 1113 331
Verkstadsindustri 2 1 29 28 266 132 174 254 886 264
Ovrig tillverknings-

industri 4 4 3 3 8 90 134 180 426 12,6
Byggnadsverksamhet 30 1 0 25 0 67 37 4 164 49
Varuhandel,

restaurang

och hotell -4 2 3 11 11 38 65 -38 88 2,6
Samférdsel, post och

televerk 0 0 44 9 100 154 84 -348 43 12
Banker, forsékrings-

institut m.1l. 0 9 4 13 214 35 72 242 589 175
Ovrigt 0 6 4 1 5 4 17 6 43 13
Totalt 32 79 91 151 612 598 1446 353 3362 100

Kalla: Riksbanken

| tabell 5.5 presenteras landerférdelningen dver de svenska féretagens
sysselsattning och produktion i Central- och Osteuropa. Av tabellen
framgar att Ungern star for ungefar halften av bade sysselsattningen och
produktionen i regionen och att Polen, tillsammans med Tjeckien, star
tilsammans for ytterligare ca en tredjedel. Ungern framstar saledes som
ett mer betydelsefullt vardland for de svenska fdretagen an vad
direktinvesteringssiffrorna fran Riksbanken indikerar. De baltiska lan-
derna star for drygt 16 procent av sysselsattningen och drygt 11 procent
av produktionen, vilket stimmer relativt val éverens med direktinveste-
ringssiffrorna. Det bor dock papekas att dessa uppgifter baseras pa ett
fatal observationer, och att stora forandringar i monstret for de svenska
foretagens aktiviteter i Central- och Osteuropa kan komma att ske inom
de narmaste aren.

IUl:s data visar ocksa att drygt halften av de dotterbolag som var
etablerade i regionen 1994 var uppkdpta foretag, medan knappt halften
utgjordes av rena nyinvesteringar.
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Tabell 5.5: Svenska dotterbolags sysselsattning och produktion i
Central- och Osteuropa, landerfordelat

Land/Region Anta Antal Produktion Produktion

anstdllda  anstallda (mkr) procent av
procent av total
total

Estland 836 7,6 231 54

Ovriga 986 8,9 269 6,3

Baltikum

Polen 2 360 21,3 1050 24,7

Tjeckien 1538 13,9 330 7,8

Ungern 5102 46,1 2243 52,8

Ovriga COEL 245 2,2 123 2,9

Totalt 11 067 100 4 245 100

Kélla: 1Ul:s databas

Not: Produktionen har berdknats som omsattning justerat for internleverenser.
Den totala produktionen Overensstammer inte med summan for de enskilda
landerna p.g.a. avrundningsfel.

En annan kélla till information om de svenska foretagens verksamhet i
Central- och Osteuropa &r NUTEK. Enligt NUTEK:s siffror éver antal
anstéllda i svenska dotterbolag utgjorde dotterbolagen i Central- och
Osteuropa drygt 2 procent av det totala antalet anstéallda i svenska dot-
terbolag 199 % For de stora industrikoncernerna utgjorde utlandssys-
selsattningen i Central- och Osteuropa 1,8 procent 1993 och 3,2 procent
1995, medan for de stora tjarngircernerna ar motsvarande siffror 3,8
procent for 1993 och 5,2 procent for 1995 (NUTEK, 1997, s348).
Hittills tycks saledes en storre andel av tjanstekoncernernas utlands-
verksamhet vara forlagd till Central- och Osteuropa &n industrikoncer-
nernas.

NUTEK:s siffror bekraftar bilden av att Ungern ar det dominerande
vardlandet med ca hélften av de utlandssysselsatta i regionen 1993 (se
tabell 5.6). Det ar emellertid uppenbart, vilket framgar av tabell 5.6, att
Ungerns relativa betydelse harvidlag minskat betydligt mellan 1993 och
1995 (fran 67,1 till 44,4 procent).

% Dessa siffror inkluderar dven Ryssland.

3 Med stora industri- respektive tjanstekoncerner menas de ca 80 storsta
industri- respektive ca 40 storsta tjanstekoncernerna baserat pa antalet
anstallda i dotterbolag utomlands.
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Tabell 5.6: Antal anstéllda i svenska dotterbolag till stora industri-
och tjanstekoncerner i Central- och Osteuropa, landerférdelat

Land Hela ndrings-  Stora industrikoncerner Stora tjanstekoncerner
livet
1993 1993 1995 1993 1995

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Estland 389 3,7 27 0,3 961 79 199 145 268 114
Lettland 736 7,0 323 472 753 6,2 360 26,2 439 187
Litauen 33 0,3 22 0,3 210 1,7 0 0 451 19.2
Polen 2028 19,2 709 92 2660 220 210 153 375 16,0
Tjeckien,

Slovakien 1330 126 1286 16,7 1668 13,8 0 0 92 39
Ungern 5824 552 5180 671 5383 444 591 430 702 29,9
Ovriga

COEL 210 2,0 172 2,2 479 40 14 1,0 18 0,7
Totalt 11374 100 7821 100 14176 100 2162 100 3290 100

Kalla: NUTEK (1997), s. 48.

Detta ar framfor allt en folid av den forhallandevis kraftigt okade sys-
selsattningen i Polen under samma tidsperiod. Detta visar att det med sa
ldga nivaer pa utlandsaktiviteterna, som det fortfarande handlar om i
Central- och Osteuropa, snabbt kan ske betydande férandringar i lan-
dermonstret.

| tabell 5.6 visas ocksa att det rader en distinkt skillnad mellan de
baltiska landerna och de andra landerna, nar det galler inriktningen pa
dotterbolagens verksamhet. De forra landerna star fér en betydande del
av tjanstekoncernernas utlandssysselséttning, men endast for en liten del
av industrikoncernernas utlandssysselsattning.
Vi kan studera branschférdelningen inom industrisektorn med hjalp av
IUl:'s data. | tabell 5.7 redovisas hur dotterbolagens produktion och
sysselsattning fordelar sig pa olika branscher utifran de data som finns
for 1994. | de sista tva kolumnerna anges den procentuella fordelningen
for hela regionen. Av dessa kolumner kan vi utlasa att drygt halften av
dotterbolagens produktion och sysselsattning hanfoér sig till verkstads-
industrin. Darutdver hanfor sig ungefar en fjardedel till pappers- och
pappersvaruindustrin (28 procent av produktionen och 21 procent av
sysselsattningen) och en sjatte- eller en sjundedel till livsmedel, dryck
och tobak (13 procent av produktionen och 17 procent av syssel-
sattningen).

| resterande kolumner i tabell 5.7 aterfinns branschfordelningen for
dotterbolagens produktion och sysselséttning uppdelat pa dels de bal-
tiska staterna, dels de 6vriga kandidatlanderna.
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Tabell 5.7: Branschférdelning av svenska dotterbolags produktion och
sysselsattning i Central- och Osteuropa 1994, procent

Baltikum Ovriga COEL Hela regionen

Bransch Produk-  Syssel-  Produk-  Syssel-  Produk-  Syssel-

tion séttning tion séttning tion séttning
Livsmedel,
dryck, tobak 96 87 2 3 13 17
Textil- och
bekladnads-
industri 1 4 1 3 1 3
Pappers- och
pappersvaru-
industri 0 0 32 25 28 21
Kemisk industri 0 0 2 7 2 6
Verkstads-
industri 0 0 63 62 56 52
Ovrig industri 3 9 0 0 0 1
Hela tillverk-
nings-industrin

100 100 100 100 100 100

Kalla: IUl:s databas
Not: Som verkstadsindustri rdknas metallvaruindustrin, maskinindustrin,
elektroindustrin samt transportmedelsindustrin.

Av siffrorna i dessa kolumner framgar att branschférdelningen skiljer sig
markant mellan dessa tva regioner. Nastan alla dotterbolag i de baltiska
landerna aterfinns inom livsmedel, dryck och tobak, medan dessa
branscher endast har en marginell betydelse fér dotterbolagens verk-
samhet i de 6vriga landerna.

Det monster som framtrader nar det galler direktinvesteringar i kan-
didatlanderna &r saledes ett dar nivan hittills ar forhallandevis lag, och
dar de direktinvesteringar som gjorts ar mycket koncentrerade, bade
geografiskt och branschmassigt. De lander som kommit langst i transi-
tionsprocessen har ocksa erhallit merparten av direktinvesteringarna. Ser
vi pa de svenska direktinvesteringar som har gjorts i regionen ar de
koncentrerade till tillverkningsindustrin, och i synnerhet till pappers- och
verkstadsindustrin.
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5.3 Vilka faktorer paverkar monstret for
direktinvesteringar?

Det finns ett flertal studier som analyserat bestamningsfaktorer for
direktinvesteringar empiriskt. Ett problem nar det galler tolkningen av
resultaten fran dessa studier ar att olika variabler anvants for att fanga
direktinvesteringar. | vissa studier har man anvant floden av direktin-
vesteringar, i vissa bestand och i vissa har man fokuserat direkt pa dot-
terbolagens forsaljning eller produktion. Nagra resultat som trots detta
gar igen i de flesta studier ar foljande: Direktinvesteringar aterfinns i
stdrre utstrackning i branscher som har relativt htga utgifter foér FoU
och marknadsféring, och vars arbetskraft utgérs av en relativt stor andel
tekniker och annan hogt utbildad personal. De paverkas positivt inte
bara av hemlandets utan &ven av vardlandets nationalinkomst. Dessa
resultat ger stod at hypoteserna att foretagsspecifika tillgangar &ar
avgorande for direktinvesteringar, och att en betydelsefull drivkraft
bakom beslutet att investera utomlands ar att fa tillgang till vardlandets
marknad. Visst stod finns for hypotesen att direktinvesteringar paverkas
av forandringar i konkurrenskraft, matt som forandringar i real
vaxelkurs eller relativ arbetskraftskostnad per enhet (relative unit labour
cost). Daremot finns det knappast nagot stod for hypotesen att direkt-
investeringar drivs av skillnader i relativa tillgangar pa produktions-
faktorer mellan hem- och véardlahd.

Flera studier av bestamningsfaktorer for direktinvesteringar har for-
sokt uppskatta effekten av vardlandets handelshinder gentemot omvarl-
den samt skillnader i beskattningen av foretag mellan lander. Den
empiriska forskningen har emellertid inte kunnat pavisa nagra entydiga
effekter av vare sig handelshinder eller beskattning. Om detta beror pa
att dessa effekter ar forsumbara, eller om det snarast beror pa de eko-
nometriska problem som ar forknippade med sadana studier, ar en
omdebatterad fraga.

Nar det galler handelshinder kan man férvanta sig en positiv effekt pa
direktinvesteringarna genom att de gor det dyrare att férse en viss
utlandsk marknad med export fran hemlandet. Samtidigt sa fordyrar de
ocksa dotterbolagens import fran hemlandet. Nettoeffekten ar darmed
inte pa forhand given. Flera studier har emellertid funnit att andelen av
de multinationella féretagens utlandsférsaljning (d.v.s. utlandsprod-

% Exempel pé& studier som pavisar en effekt av férandringar i konkurrenskraft
ar Culem (1988) och Barrell och Pain (1996, 1997). Brainard (1993b) visar,
baserat pa amerikanska data, att monstret for dotterbolagens utlandsfor-
saljning inte kan forklaras av skillnader i relativa faktortillgangar.

% For en dversikt, se Caves, 1996, s. 34—-36 och s 204-208.
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uktion plus export) som utgors av utlandsproduktion paverkas positivt
av handelshinder (Horst, 1972, Swedenborg, 1979, kap. 5, Brainard,
1997).

Manga lander har sarskilda regler for de utlandska foretagens akti-
viteter. Reglerna syftar vanligtvis till att paverka dessa aktiviteter i en
riktning som antas vara gynnsam for vardlandet. Vissa regler kan gynna
de utlandska foretagen pa de inhemska foretagens bekostnad, medan
andra kan verka i precis motsatt riktning. Exempel pa regler som
missgynnar de utlandska foretagen ar restriktioner for den andel av
aktiekapitalet som far agas av utlanningar, och for antalet utlanningar
som far inneha ledningspositioner. Andra exempel ar restriktioner for
hur stor andel av insatsvarorna som far importeras. Exempel pa regler
som gynnar de utlandska foretagen ar sarskilda skatteformaner och sér-
skild tullbefrielse pa insatsvaror. Vad nettoeffekten blir ur incitament-
synpunkt, nar denna typ av regler verkar samtidigt, kan vara svart att
avgora. Den slutsats som kan dras av den empiriska forskningen pa
omradet ar emellertid att det inte finns nagot direkt stod for att specifika
atgarder, som exempelvis en mer formanlig beskattning, har en av-
gorande effekt pa beslutet att investera i ett visst vardland. Det beslutet
tycks i stallet fattas utifran mer fundamentala faktorer som paverkar
lokaliseringsférdelarna (jfr Thomsen och Woolcock, 1993).

Som framgar av det teoretiska avsnittet har horisontella och vertikala
direktinvesteringar olika forklaringsfaktorer. De empiriska studier som
gjorts har emellertid séllan gjort en atskillnad mellan dessa tva typer av
direktinvesteringar. Skalet till detta &r att det i statistiken ar mycket svart
att skiljla dem at. Ett undantag ar en studie av Braink993b) som
visar att sadan utlandsproduktion som leder till export tillbaka till USA
kan forklaras till viss del av skillnader i faktortillgangar mellan USA och
vardlanderna, medan 0&vrig utlandsproduktion inte kan forklaras av
s&dana skillnader. A andra sidan utgér exporten till USA endast 13
procent av foretagens totala utlandsproduktion. En slutsats som kan dras
frAn detta ar att horisontella direktinvesteringar tycks dominera Over
vertikala pa det aggregerade planet.

Det faktum att utvecklingslander som Kina under senare tid erhallit
stora mangder exportinriktade direktinvesteringar kan emellertid vara ett
tecken pa att denna typ av direktinvesteringar har okat i betydelse. Det
har ocksa havdats att just handelsliberalisering har medfort forandringar
i vissa arbetsintensiva branscher, dar det blivit lattare att splittra upp
produktionen och férlagga delar med olika faktorintensiteter till olika
lAnder. Det skulle innebdra ett monster dar foretag i i-lAnderna
tilhandahaller produktdesign, processteknologi och marknadsforing,
medan ihopsattningen av produkterna gors av underleverantorer i 1ag-
l6nelander. Hanson (1996) finner visst empiriskt stod for att ett saddant
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monster utvecklats i Mexiko, efter handelsliberaliseringen gentemot USA
och Kanada i samband med bildandet av NAFTA. Sadan arbetsintensiv
tillverkning kan emellertid i princip bedrivas av antingen fristaende
underleverantoérer eller av dotterbolag till multinationella féretag. Valet
mellan dessa alternativ beror pa hur starka internaliseringsfordelarna ar.

54 Marknadsorienterade eller
exportinriktade direktinvesteringar i
Central- och Osteuropa?

| vilken utstréackning &r direktinvesteringarna till Central- och Osteuropa
marknadsorienterade eller exportinriktade? For att analysera denna fraga
kan vi studera i viken man den utlandsproduktion som sker i
dotterbolagen ar forknippad med export, och i vilken utstrackning den
utgors av forsaljining pa den lokala marknaden. For varlden som helhet
har exporten beraknats utgéra knappt 30 procent av dotterbolagens
totala forsaljning, dar andelen ligger nagot hogre for dotterbolag i u-
lAnderna an i i-landerna (36 procent jamfort med 28 procent under 1994)
(UNCTAD, 1997, s. 268). Ser vi enbart pa de svenska multinationella
foretagen finner vi siffror i samma storleksordning. | tabell 5.8 visas att
33 procent av den totala utlandsproduktionen 1994 exporteras fran
vardlandet (34 procent for i-landerna och 17 procent foér u-landerna).

Av tabell 5.8 framgar ocksa att 27 procent av de svenska foretagens
produktion i Ost- och Centraleuropa utgérs av export. Det innebér att ca
tre fjardedelar av produktionen ar avsedd for forsaljning i vardlandet, en
indikation pa att en betydande del av de svenska direktinvesteringarna i
Ost- och Centraleuropa &ar marknadsorienterade till sin natur. Vi ser
ocksa att exportandelen ar hogre i de lander som mottagit merparten av
direktinvesteringarna - Ungern och Polen - medan den ar betydligt lagre i
Ovriga lande?’ Jamfor vi med EU-landerna framstar emellertid export-
andelen i kandidatlanderna som lag. For EU-landerna ligger denna andel
pa 43 procent (ett par procentenheter lagre for landerna i gruppen sodra
EU, dvs. Grekland, Portugal och Spanien).

37 Siffrorna fér Ungern och Polen dverensstammer emellertid i stort sett med
den totala exportandelen for tillverkningsindustrin i dessa lander, vilken var
36 procent i Ungern och 23 procent i Polen 1995 (Lemoine, 1997).
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Tabell 5.8 De svenska dotterbolagens produktion och export 1994

(tillverkningsindustrin)

Region Produktion Export Exporttill  Exportsom  Export till
(mkr) (mkr) Sverige andelav  Sverige som
(mkr) produktionen  andel av
(%) produktionen
(%)
COEL 44945 1195,9 367,5 26,6 82
Baltikum 499,9 30,9 2,9 6,2 0,6
Estland 230,9 30,9 2,9 13,4 1,3
Ovriga
Baltikum 269,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ungern 2249,5 7421 23,5 33,0 11
Polen 1339,5 3718 316,1 27,8 23,6
Tjeckien 276,6 371 11 134 4,0
Ovriga
COEL 129 14 14 10,9 10,9
EU 243555,4 105099, 1 23650,4 432 13,4
Norra EU 233881,5 101154,1 321914 43,3 13,8
Sodra EU 9673,9 3945 459 40,8 4,7
I-lander
utom EU 114666,6 16871,5 1830,7 14,7 1,6
U-lander
och NIE 28551,5 4486,6 302,8 15,7 1,1
Totalt 391522,1 127717,2 35153,4 32,6 9,0
Kélla: IUl-data

Not: Utlandsproduktionen ar matt som dotterbolagens omsattning minus
internleveranser for aterforsaljning. Sodra EU definieras som Grekland,
Portugal och Spanien. I-lander utom EU definieras som Australien, Japan,
Kanada, Norge, Nya Zeeland, Schweiz och USA. U-lander och NIE inklu-
derar alla lander utom i-lander och COEL.

Det ar tydligt att en mycket hégre andel av dotterbolagens produktion
exporteras fran EU-landerna &n fran andra lander.
For de svenska multinationella féretagen kan vi ocksa urskilia hur
mycket av dotterbolagens export som utgérs av export till hemlandet.
Till denna export hor dels insatsvaror och komponenter som skall for-
adlas vidare i Sverige, dels fardigvaror som skall saljas till svenska
konsumenter. Som framgar av tabell 5.8 exporteras atta procent av den
produktion som sker i dotterbolagen i Central- och Osteuropa till Sve-
rige. Denna siffra 6éverensstammer val med motsvarande siffra for varl-
den som helhet (nio procent). Man kan emellertid notera att genomsnittet

dras upp av dehtga andelen export till Sverige foér Polen. For tvriga
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lander i Ost- och Centraleuropa &ar andelen mycket lagre. Det ar ocksa
vart att notera att den andel av utlandsproduktionen i EU som exporteras
till Sverige ligger pa 13 procent, dvs. over snittet for kandidatlanderna
och véarlden som helhet. Den ar emellertid betydligt lagre for sédra EU
an for norra EU (5 procent jamfort med 14 procent).

Vi kan alltsa konstatera att exportandelen for utlandsproduktionen i
kandidatlanderna foljer snittet for varlden relativt val, men ligger be-
tydligt under den andel vi finner for landerna i EU. Det finns ocksd en
del som tyder pa att en relativt stor del av exporten fran Central- och
Osteuropa under forsta halften av 1990-talet utgjorts av export fran fri-
staende underleverantdrer snarare an fran dotterbolag till utlandska
foretag (Lemoine, 1997).

55 Effekter av direktinvesteringar pa
vardlanderna

| detta och néasta avsnitt skall vi diskutera vilka samhéllsekonomiska
effekter direktinvesteringar kan ha pa vard- och hemlandernas ekono-
mier. Vi kommer att har skilja mellan effekter som har med det utland-
ska agandet av foretagen att gora och sadana som har med kapitalexport
att gora. | praktiken uppstar ofta bada typerna av effekter i samband
med direktinvesteringar. Det ur ekonomisk synvinkel kannetecknande
draget for just direktinvesteringar ar emellertid att de leder till ett
utlandskt dgande av féretagen.

De samhallsekonomiska effekterna pa vardlanderna kan uagtas
tre kategorier: effekter pa kapitalbestandet, effekter pa produktiviteten
samt effekter pa marknadsférhallandena.

Effekter pa kapitalbestandet

Nar det galler effekter pa kapitalbestandet ar den avgoérande fragan just
huruvida kapitalexport uppstar eller inte, dvs. om det sker ett netto-
tillskott till vardlandets kapitalbestand eller inte. Det ar inte sakert att en
direktinvestering av en viss storlek leder till motsvarande o6kning av
vardlandets kapitalbestand. Till att borja med ar det majligt att ett in-
hemskt foretag skulle ha genomfért motsvarande investering om en
direktinvestering inte kommit till stidnd (se Cav&996, s. 116-117).
Dessutom kan direktinvesteringen utgéras av ett uppkodp av ett exister-
ande foretag snarare an en nyinvestering i byggnader, maskiner och
dylikt. Sarskilt det senare har stor relevans for de central- och 6steuro-
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peiska landerna. Manga av de direktinvesteringar som gjorts hittills har
varit uppkop av tidigare statligt agda féretag i samband med privatise-
ringsprocesse?‘?. Det verkar emellertid rimligt att anta att dven dessa
direktinvesteringar kommer att leda till ett betydande nettotillskott till
kapitalbestandet i regionen. Det existerande kapitalbestandet i dessa
foretag har ofta varit daligt anpassad till produktion for konkurrensut-
satta marknader, och de utldndska foretag som tagit 6ver har darigenom
haft incitament att genomféra nyinvesteringar for att utéka och uppgra-
dera existerande kapitalbestand.

En 6kning av kapitalbestandet kan finansieras pa flera oltkagea
nom inhemskt sparande eller fran utlandet via direktinvesteringar, port-
foljinvesteringar eller rena transfereringar (dvs. bistand). En finansiering
via direktinvesteringar har flera fordelar for landerna i Ost- och
Centraleuropa. Att enbart forlita sig pa inhemskt sparande innebar att
upphyggandet av kapitalbestandet tar lang tid och lagger restriktioner pa
den inhemska konsumtionen under tiden. Att Iana av utlandska kommer-
siella banker kan skapa problem med rantebetalningarna av den typen vi
sett tidigare i t.ex. Polen och i flera utvecklingslander under framfér allt
1980-talet. Om landet hamnar i en situation dar det av olika skal bedéms
som osannolikt att de lan som har tagits kommer att kunna betalas av
kan tillgangen till ytterligare krediter strypas. Med direktinvesteringar
varierar betalningarna till utlandet med avkastningen péa sjalva investe-
ringarna. Det innebar att de utlandska kreditgivarna bar en del av risken
forknippad med investeringarna, vilket kan vara en fordel for lander dar
det rader stor osakerhet om framtidanekaiska forhallanden.

En okning av kapitalbestandet leder till att arbetskraften blir mer
produktiv, vilket pa lang sikt kommer att avspeglas i hogre realloner. P&
kort sikt leder det till 6kad sysselsattning och minskad arbetsldshet.
Kapitalets marginalprodukt kommer emellertid att falla, och realav-
kastningen pa kapital faller. Darmed blir det vardlandets kapitalagare
som forlorar pa att utlandskt kapital importeras till landet.

% Lansbury, Pain och Smidkova (1996) visar i en ekonometrisk analys av
direktinvesteringar i Centraleuropa att privatiseringsprogrammen paverkat
monstret av direktinvesteringar fér regionen.
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Effekter pa produktiviteten

Den kanske mest centrala positiva effekten av direktinvesteringar ar
anda att de utlandska foretagen vanligtvis ar barare av avancerad tek-
nologi och know-how. Det innebar att det multinationella féretaget kan
producera mer effektivt an inhemska foretag, med potentiella sam-
hallsekonomiska vinster i form av lagre priser, battre kvalitet, dkad
produktvariation etc. Dessutom kan det finnas s.k. spillover-effekter som
medfdr att produktiviteten i dven de inhemska foretagen okar av en
direktinvestering. Orsakerna till sddana spillover-effekter kan vara att
kunskapen sprids nar utlandska dotterbolag handlar med lokala foretag
eller nar de lokala foretagen anstéller personal som tidigare varit
anstallda i dotterbolag (se t.ex. Blomstrom och Kokko, 1996).

Den empiriska forskningen har funnit visst stdéd for att direktinves-
teringar medfér en positiv effekt pa produktiviteten i de inhemska
foretagen (t.ex. Caves, 1974, Globerman, 1979, Blomstrém och Persson,
1983). Det kan forvantas att ibpver-effekterna ar mer betydande i
hogteknologiska &n i mer sektorer dar varorna tillverkas med valkand
teknologi. Det tycks ocksda som om i vilken utstrackning spillover-
effekter kommer till stdnd i hdg grad beror pa de lokala férhallandena i
vardlandet. Blomstrém och Kokk@996) drar slutsatsen att béig grad
av lokal kompetens och konkurrens bidrar till att 6ka vardlandernas
formaga att absorbera spillover-effekfer.

Effekter pA marknadsforhallandena

Faktorer som hdga kostnader for FoU och marknadsféring beframjar
inte bara uppkomsten av multinationella foretag utan blir ocksa ett hin-
der for intrade pa marknaderna. Det innebar att multinationella foretag i
stor utstrackning aterfinns pa relativt koncentrerade marknader, dar det
finns majligheter for foretagen att gora vinster som gar utover ersatt-
ningen for kostnader i samband med FoU, marknadsft')rinﬁ’ &tor-

utom att detta innebér valfardsforluster i form av en snedvriden resurs-
allokering tillkommer for vardlandet att de vinster som gors av dotter-
bolag till multinationella féretag fors ut ur landet. Det ar emellertid langt
ifran sakert att konkurrensen ar svag, bara for att antalet foretaget ar
litet pa en marknad. Det beror helt pa hur féretagen agerar, och det kan

% Denna typ av faktorer kan ocks& bidra till att direktinvesteringar har en
positiv effekt pa vardlandets tillvaxt, vilket diskuteras i kapitel 6.

“0 Flera studier visar att betydelsen av multinationella féretag och koncentra-
tionsgrad ar positivt korrelerade (t.ex. Fishwick, 1981, och Pugel, 1978).
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variera fran fall till fall. Dock har atgarder som begréansar den kon-
kurrens som de utlandska dotterbolagen utsatts for, som t. ex. olika
former av specialbehandling i skatte- eller tullhdnseende, negativa
valfardseffekter. Tidigare har flera lander i Central- och Osteuropa gett
utlandska foretag sarskilda formaner, som lett till att de har kunnat
konkurrera pa helt andra villkor &n andra f('jre“fa@enna typ av atgar-

der, for att attrahera utlandska direktinvesteringar, ar oférenliga med
stravandena inom EU att lata alla EU-baserade foretag konkurrera pa
lika villkor. For kandidatlanderna ar det darfér nddvandigt att ta bort
alla sadana formaner.

En frAdga som har betydelse for de samhallsekonomiska effekterna ar
om de multinationella foretagens intrdde pa en viss nationell marknad
okar eller minskar konkurrensen. | princip kan effekten pa graden av
konkurrens ga at bada hallen. Intradet av ett multinationellt féretag kan
minska koncentrationen pa den nationella marknaden och eventuellt cka
graden av konkurrens. A andra sidan kan de multinationella féretagen
komma att dominera de lokala marknaderna, och de kan darigenom pa
olika satt forhindra eller forsvara konkurrensen fran lokala foretag. |
vissa fall kan sjalva syftet med en utlandsinvestering vara att avskracka
potentiella konkurrenter fran att trada in pa marknaden (Horstmann och
Markusen, 1987, Smith, 1987). Flera studier har funnit att intradet av
multinationella foretag haft en negativ effekt pa koncentrationsgraden
(Knickerbocken, 1976, Fishwick, 1981), men det ar darmed inte klar-
gjort hur graden av konkurrens har paverkats (se ocksa CH@S,

s. 83-97).

Nar det galler valfardseffekterna for vardlandet kan det finnas en
avvagning mellan de vinster som uppstar genom att det multinationella
foretaget har battre teknologi, med de eventuella spillover-effekter som
ar forknippade med sadan teknologioverforing, och de eventuella for-
luster som uppstar genom atbmopolvinster fors ut ur landet. En till-
racklig forutsattning for att vardlandet skall vinna pa en direktinves-
tering ar att det pris som det multinationella foretaget tar ut ar lagre an
genomsnittskostnaderna for potentiella inhemska producenter (se t.ex.
Markusen et al., 1995, s. 398-404).

For att motverka eventuella forluster ar det darfor viktigt att det
bedrivs en effektiv konkurrenspolitik, som sakerstaller en hég grad av
konkurrens pa de lokala marknaderna i vardlanderna. Exakt hur en
sadan politik bor ser ut ar en fraga som diskuteras flitigt bade i forsk-
ningslitteraturen och pa politisk niva. | synnerhet ar det inte helt sjalv-
klart hur man bor forhalla sig tiluppkdp och sammanslagningar av

41 Sarskilt uppméarksammat har Polens tullbefrielse av Daewoos import av
komponenter varit (UNCTAD, 1997, s. 101).
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foretag. A ena sidan leder det i allméanhet till 6kad marknadskon-
centration, men a andra sidan kan det leda till en effektivare produktion
genom att eventuella stordriftsfordelar pa foretagsniva utnyttjas battre.
Darmed &ar det inte heller sjalvklart hur ett vardland bor forhalla sig till
sadana direktinvesteringar som utgdrs av sammanslagningar och upp-
kop.

Nar det galler de central- och dsteuropeiska landerna kan man kon-
statera att de alla har en konkurrenslagstiftning, och att flera redan har
anpassat delar av sitt regelverk till det som géaller inom EU. Ett med-
lemskap kan emellertid fa betydande effekter pa tillampningen av reg-
lerna.

5.6 Effekter av direktinvesteringar pa
hemlanderna

| detta avsnitt skall vi diskutera de samhallsekonomiska effekterna pa
hemlanderna av direktinvesteringar. Vi skall aterigen skilja mellan effek-
ter som uppstailitfolid av kapitalrérelser, och effekter soappstar till

folid av ett utlandskt &gande av foretagen. Det faktum att de multi-
nationella foretagen finner det Iénsamt att investera utomlands torde
innebéra att deras vinster darmed ar hégre an vad de annars skulle varit.
Déarmed finns det en del som talar for att hemlandet som helhet vinner pa
direktinvesteringarna. Dessa vinster behover emellertid inte vara jamnt
fordelade. Sarskilt finns det farhagor for att utlandska investeringar skall
ersatta inhemska investeringar, och att darmed utlandsk produktion och
sysselsattning skall ersatta inhemsk produktion och sysselsattning. De
som da skulle forlora ar arbetskraften genom att reallonerna pressas ned.
Vi kommer att i detta avsnitt diskutera dessa potentiella effekter i tur och
ordning.

Effekter pa kapitalbestandet

Om de utlandska investeringarna substituerar inhemska investeringar,
vilket ar rimligt att anta om utlandsinvesteringarna verkligen represen-
terar export av kapital fran hemlandet, forvantar vi oss att avkastningen
pa kapital stiger medan avkastningen pa insatser av arbete faller i
hemlandet. Samtidigt som det uppstar en vinst for landet som helhet,
forlorar sdledes arbetskraften som grupp i termer av sénkta realloner.
Den langsiktiga effekten pa den reala ersattningen till arbetskraften ar
saledes negativ. Pa kort sikt kan detta ocksd motsvaras av en negativ
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effekt pa sysselsattningen. Det ar emellertid viktigt att sla fast att det inte
finns nagra skal att tro att forandringar i ett lands direktinveste-
ringsmonster, lika lite som forandringar i dess handelsmonster, paverkar
den aggregerade sysselsattningen pa lang sikt. Pa lang sikt kommer
sysselsattningen att bestammas av olika strukturella drag i den inhemska
ekonomin: som aldersstrukturen hos befolkningen, graden av I6neflexibi-
litet, graden av konkurrens pa produktmarknader samt ersattningsnivaer
och regler i socialférsdkringarna. Den arbetsléshet som bestdms av
denna typ av faktorer i langsiktig jamvikt benamns ibland den "natur-
liga” arbetslosheten och det ar den vi menar nar vi talar om modeller
med full sysselsattning. En minskning av kapitalbestandet i ett land
kommer emellertid att leda till ett fall i efterfrdgan pa arbetskraft, som
pa kort sikt kan paverka sysselsattningen och pa lang sikt reallénen.

Effekter av det multinationella foretagets expansion
utomlands

Om vi bortser fran att det sker kapitalrérelser och i stallet fokuserar pa
vad det utlandska &gandet av foretag innebar, kan vi konstatera att om
ett vinstmaximerande féretag etablerar produktion utomlands innebar det
att utlandsproduktionen ar mer lénsam an vad inhemsk produktion skulle
ha varit. Om vi utgar fran att det rader full sysselséattning av alla
produktionsfaktorer, leder direktinvesteringen till en vinst for landet som
helhet, eftersom den skillnad i vinst som utlandsproduktionenpygrov

till raknas in i hemlandets nationalinkomst.

Det finns ett antal studier som forsoker uppskatta effekten av direkt-
investeringar pa hemlandernas sysselsattning. Ett antal studier baserade
pa amerikanska data har forsokt uppskatta effekterna av en sysselsatt-
ningsokning i de amerikanska féretagens utlandska dotterbolag pa den
inhemska sysselsattningen (Slaughter, 1995, Brainard och Riker, 1997).
Dessa studier finner inget stdd for hypotesen att en sysselséattnings-
expansion i de utlandska dotterbolagen skulle ha en negativ effekt pa
sysselsattningen i USA. Slaughter (1995) finner t.o.m. en svag positiv
effekt, dvs. en 6kning av sysselsattningen i de utldndska dotterbolagen
forknippas med en svag 6kning av sysselsattningen hemma. Detta hanger
samman med att samtidigt som viss produktion kanske flyttas ut till det
utlandska dotterbolaget, tkar ocksa efterfragan pa varor och tjanster
tillverkade i hemlandet. Brainard och Riket907) finner att det
starkaste negativa forhallandet finns mellan olika typer av dotterbolags-
sysselsattning, pa sa satt att en 6kning av sysselsattningen i utlandska
dotterbolag har starkast negativ effekt pa andra utlandska dotterbolag,
framfor allt i lander med liknande relativa faktoruppsattningar. Deras
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resultat pekar pa att det kan finnas en substitutionseffekt mellan syssel-
sattningen i utldndska dotterbolag och sysselsattningen hemma, nar det
galler utlandska dotterbolag som ar foérlagda till andra rika industriali-
serade lander, men knappast nar det galler dotterbolag i typiska lag-
I6nelander. Nar det galler sysselsattningen i de senare tycks den i forsta
hand ersatta sysselsattning i dotterbolag forlagda i andra typiska
laglonelander.

En slutsats som kan dras av dessa studier &r att i den man det uppstar
negativa effekter pa sysselsattningen och reallénen inom EU av att EU-
foretag Okar sina investeringar i Central- och Osteuropa, kan detta
forvantas drabba landerna i sddra Europa (Grekland, Portugal och
Spanien) snarare an landerna i norra Europa. Landerna i sédra Europa
ar de som har den faktoruppsattning som ar mest lik den i landerna i
Central- och Osteuropa. | den man sysselsattningen i de central- och
Osteuropeiska dotterbolagen substituerar sysselsattning i dotterbolag
inom EU, lar den darfér i forsta hand gora det fér de dotterbolag som ar
lokaliserade till dessa lander.

Vi vet att multinationella féretag investerar relativt mycket i FoU och
star darmed for en stor del av alstrandet av ny teknologisk kunskap. |
den man utlandsinvesteringarna okar avkastningen pa investeringar i
FoU i hemlandet, har de en positiv effekt p4 omfattningen av dessa
investeringar. Det finns en hel del empiriskt stéd fér hypotesen att
investeringar i FoU genererar spillover-effekter, som okar produktivi-
teten ocksa i andra foretag an i det som genomfor investerin‘ﬁarna.
Darmed kan det finnas en indirekt spillover-effekt forknippad med
direktinvesteringar aven for hemlandet.

5.7 Effekter av direktinvesteringar pa
handelsmonstret

Som framgick av teoriavsnittet ovan, kan produktionen i utlAndska
dotterbolag paverka handelsmonstret pa olika satt beroende pa om
direktinvesteringarna ar horisontella eller vertikala till sin karaktar. Den
empiriska forskningen kring sambandet mellan handel och direktin-
vesteringar har funnit att multinationella féretag ar mer export- och
importbenagna an jamforbara nationella foretag (se t.ex. MacCharles
1987). Nar det galler kandidatlanderna finns det starka skal att tro att
direktinvesteringarna har en positiv effekt pa exporten. Genom att de
utlandska foretagen har existerande distributionsnat och inarbetade

42 Se t.ex. 6versikten i Nadiri (1991).
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kundkontakter kan exporten underlattas. Direktinvesteringarna kan
darmed forvantas cka saval exporten fran som importen till kandidat-
landernd?

Det finns ocksa vissa skal att tro att en okad mangd direktinveste-
ringar kan leda till en hégre andel inombranschhandel i den totala han-
deln. En stor del av inombranschhandeln utgérs av insatsvaror. Den
inomforetagshandel som uppstar i vertikalt integrerade multinationella
foretag kan darmed ocksa komma att utgora inombranschhandel.
Hoekman och Djankovl@96) finner ett starkt positivt samband mellan
direktinvesteringsfloden och inombranschhandel for Central- och Ost-
europa, men kan inte saga nagot om kausaliteten. Det verkar dock som
om direktinvesteringsflodena hittills har varit alltfér begréansade for att
kunna ha varit den huvudsakliga drivkraften bakom den ©6kning av
inombranschhandeln som skett. Saledes bestar denna 6kning troligtvis
foretradesvis av handel mellan separata foretag.

Nar det galler de Ost- och centraleuropeiska landerna framstar till-
gangarna pa humankapital som relativt goda, nar vi ser till formell
utbildning. Men som tidigare argumenterats tycks utbildningar och far-
digheter i vissa fall vara daligt anpassat till produktionen pa konkur-
rensutsatta marknader. | och med att de utlandska féretagen utgér orga-
nisationer, som redan ar anpassade till konkurrensutsatt verksamhet, kan
de troligtvis spela en betydelsefull roll nar det galler anpassningen till
mera marknadsmassiga forhallanden. Darigenom kan direktinveste-
ringarna ha sarskild betydelse for de Ost- och centraleuropeiska lan-
dernas mdjligheter att utveckla komparativa férdelar i humankapitalin-
tensiva branscher (Halpern, 1995).

43 Ett flertal empiriska studier har férsokt att analysera huruvida direkt-
investeringar och export utgdr substitut eller komplement till varandra sett ur
hemlandets synvinkel. Swedenborg (1979) visade i en inflytelserik studie av
de svenska multinationella féretagen att produktionen i de utlandska dotter-
bolagen hade en positiv effekt p& foretagens export fran Sverige. En senare
studie av de svenska multinationella féretagen visar i stallet en negativ effekt
(Svensson, 1996).
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5.8 Forvantade effekter av en dstutvidgning
pa direktinvesteringsflodena

| detta avsnitt skall vi diskutera hur ett EU-medlemskap kan forvantas
paverka direktinvesteringsflédena till kandidatlanderna.

Av stor betydelse for huruvida utlandska foretag investerar i ett land
ar sjalvfallet de lagar och regler som omgardar affarsverksamheten i
landet. Skyddet av dganderétten ar avgorande for privata investeringar,
oberoende av om de ar utlandska eller inhemska. Nar det galler ut-
landska direktinvesteringar ar det ar ocksa viktigt att foretagen har
mojlighet att aterfora vinster samt att konvertera valuta. En hel del for-
andringar av lagstiftning och regelverk i denna riktning har redan gjorts i
kandidatlanderna. Man kan emellertid férvanta sig att det sker ytterligare
forbattringar om landerna blir medlemmar i EU (jfr Baldwin et al.,
1997).

Ett satt att narma sig fragan om vilken effekt ett EU-medlemskap kan
forvantas fa pa kapitalflodena ar att studera hur dessa floden forandrats
vid tidigare utvidgningar. Baldwin et all$97) gor en sddan genomgang
och finner att det for de flesta l&ander skett ett dkat inflode under en
period. Grekland utgor emellertid ett undantag fran detta monster. Detta
understryker att det inte finns nagot sjalvklart samband mellan ett EU-
medlemskap och kapitalfléden. Ett EU-medlemskap skapar sannolikt
battre forutsattningar for kapitalinfloden, men de inhemska forhallan-
dena avgor huruvida dessa realiseras eller inte. Om endast begransade
atgarder vidtas for att genomfora den politik som syftar till att integrera
medlemslanderna med resten av unionen, kan effekterna pé inflodet av
direktinvesteringar bli ringa. Om EU-medlemskapet daremot utnyttjas
for att integrera varu- och faktormarknader med o6vriga lander kan
Okningen bli stor.

Blomstrom och Kokko 1997) pekar ocksa pa betydelsen av de
inhemska forhallandena i sin analys av sambandet mellan regional inte-
gration och utlandska direktinvesteringar. Sarskilt viktigt tycks det vara
med investeringar i infrastruktur, ekonomisk och politisk stabilitet och
tillgang pa hogutbildad arbetskraft i vissa sektorer och branscher.

Ett EU-medlemskap kan paverka framtida direktinvesteringsfloden
just genom att det paverkar forutsattningarna for den inhemska utveck-
lingen. Det ar emellertid viktigt att papeka att den forvantade positiva
effekten av ett EU-medlemskap pa direktinvesteringarna huvudsakligen
ar kortsiktig till sin natur. Det ar genom att ett EU-medlemskap kan
reducera osakerheten kring kandidatlandernas framtida utveckling pa det
ekonomiska saval som det politiska omradet som en positiv effekt pa de
utlandska direktinvesteringarna kan uppnas. Pa lang sikt kommer dock
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omfattningen av de utlandska direktinvesteringarna att bero pa vilken
utveckling som faktiskt kommer till stand i dessa lander.

Det finns ocksa skal att inta viss forsiktighet nar det galler kandidat-
lAndernas mdjligheter att realisera sina potentiella lokaliseringsfordelar. |
forhallande till de nuvarande EU-landerna utgor kandidatlanderna peri-
ferin. Enligt modern lokaliseringsteori kan sénkningar av handelskostna-
der medféra att industriproduktionen blir &nnu mer koncentrerad till
centrum, darfér att det lonar sig att utnyttja stordriftsfordelar. Detta
skulle kunna innebéra att vissa av de marknadsorienterade direktinveste-
ringar, som hade genomférts utan ett EU-medlemskap, inte skulle
komma till stdnd. Foretagen skulle i stéllet valja att koncentrera produk-
tionen till de stora marknaderna i vast for att sedan exportera till dst.
Hur betydelsefull denna typ av mekanism ar i praktiken ar dock svart att
bedoma, eftersom det knappast har gjorts nagra empiriska undersok-
ningar pa detta omrade.

Ett satt att férsdka analysera hur vi kan forvanta oss att direktinves-
teringsflodena paverkas av ett medlemskap i EU ar att utgd ifran hur
nuvarande EU-landers bestand av utlandska direktinvesteringar forhaller
sig till variabler som BNP och BNP per capita, och sedan dra slutsatser
om vilket utrymme som kan finnas for 6kningar av direktinvesteringarna
i kandidatlanderna. Vi estimerar en enkel regression, dar bestandet av
ingdende direktinvesteringar relateras till dels BNP, dels BNP per capita,
och dar vi anvander en dummyvariabel for EU-medlemskayi
anvander sedan den estimerade ekvationen foér att uppskatta hur stor
bestandet av utlandska direktinvesteringar skulle vara dels om
kandidatlanderna félide monstret for 6vriga lander utan att vara
medlemmar i EU, dels om de bade félide monstret for évriga lander och
dessutom var medlemmar i £U.

“ En vanlig minsta-kvadrat-skattning med Kkorrigering fér eventuell
heteroskedasticitet ger féljande samband (standardfel inom parentes):

InIFDI == 0,30 + 0,81 INBNP+ 0,01 InBNPcap+ 1,22 EU
(120) (0,08) (014) (0.68)

R2=0,77
Antal obs=92

dar IFDI &r bestandet av ingdende direktinvesteringar (UNCTAD, 1997),
BNP ar landets BNP i miljoner US dollar, BNPcap ar BNP per capita i
miljoner US dollar (IMF, 1997) och EU &ar en dummyvariabel som antar
vardet 1 om landet & medlem i EU och vardet O i annat fall.

4 Ekvationerna har estimerats pa ett urval av 92 lander, dar bl.a. samtliga
OECD-lander ingar.
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| tabell 5.9 visas en sammanstallning av resultaten fran denna exer-
cis. Beréakningarna har gjorts utifran uppgifter om BNP for bade 1995
och 1996 (dar uppgifter for 1996 endast valigangliga for ett fatal av
kandidatlanderna). Tva olika estimeringsmetoder har affvants.

Tabell 5.9: Resultat fran berakningar av skillnaden mellan estimerat
och faktiskt bestand av ingaende direktinvesteringar som andel av
vardlandernas BNP (procent)

Metod 1 Metod 2
1995 1996 1995 1996
Utan EU-medlemskap 0 3 2 5
Med EU-medlemskap 24 30 5 8
Effekten av EU-medlemskap 24 27 3 3

Kalla: Ekholm (1997b)

Den forsta raden visar skillnaden mellan estimerat och faktiskt bestand
av direktinvesteringar som andel av BNP under antagandet att kandidat-
lAnderna forblir utanfér EU. Har varierar de uppskattadénatterna
mellan noll och fem procent. Den andra raden visar samma skillnad
under antagandet att landerna blir medlemmar i EU. Som framgar av
tabellen skilier sig deippskattade slknaderna forhallandevis mycket
mellan de tva olika estimeringsmetoderna; de varierar mellan 5 och 30
procent. Den sista raden i tabellen visar effekten av ett EU-medlemskap
som skillnaden mellan de tva ovanstdende raderna. Dessa varierar mellan
3 och 27 procerit.

Dessa berakningar ar sjalvfallet mycket osédkra, vilket understryks av
den stora spridningen i resulf§tDet kan anda vara vart att utga fran
det existerande empiriska sambandet mellan direktinvesteringar, inkoms-
ter och EU-medlemskap, och med utgangspunkt fran det studera
implikationerna fér kandidatlanderna.

Vi konstaterade tidigare att exportandelen for dotterbolag till svenska
multinationella féretag ar lagre i Central- och Osteuropa &n i EU. Det
ligger naturligtvis nara till hands att forvanta sig att ett EU-medlemskap

4 Férutom den vanliga minsta-kvadrat-metoden (metod 1) har ocks& s.k.
robust regression anvants (metod 2). Denna metod lagger lagre vikt vid
extrema observationer. For vidare detaljer, se Ekholm (1997b).

4" Den estimerade effekten av ett EU-medlemskap 6verensstammer val med
vad Thomsen och Woolcock (1993) fann i en analys av bestamningsfaktorer
for bestandet av direktinvesteringar baserad pé en gravitationsekvation.

8 Om vi réknar ut 95-procentiga konfidensintervall fér effekten av ett EU-
medlemskap varierar de frdn en negativ effekt till en positiv effekt p& over
100 procent av BNP.
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skulle medféra Okade exportandelar aven for kandidatlanderna (jfr
Lankes & Venables, 1996). Bionsekvens av ett fullvardigt medlem-
skap ar att sékra tillgangen till de viktiga exportmarknaderna i vast.
Borttagandet av granskontroller kan ocksa férvantas reducera kostna-
derna for att exportera till EU-lAnderna betydligt. Samtidigt har
kandidatlanderna relativt god tillgang till arbetskraft, och darmed skulle
de bli mer attraktiva som vardlander for relativt arbetsintensiv export-
produktion avsedd for de nuvarande EU-landerna. Dessutom skulle
utlndska foretag, som soker underleverantorer i regionen, finna det mer
motiverat att gora det mer langsiktiga atagande som det innebar att
etablera ett dotterbolag i stallet for att lagga ut kontrakt till ett fristaende
bolag.

Nar det galler effekterna av detta pa direktinvesteringar fran Sverige
kan man konstatera att de svenska foretagen redan idag har mdjlighet att
forlagga arbetsintensiv produktion till 1aglonelander som ar medlemmar i
EU, dvs. Grekland, Portugal och Spanien. | den man de svenska fore-
tagen vill dra nytta av den billiga, lagutbildade arbetskraft som finns i
kandidatlanderna, ar det mer sannolikt att det kommer att leda till en
omallokering av utlandsproduktion fran landerna i sddra EU, kanske
framfor allt Portugal och Spanien, &n fran Sverige eller nagot av de
andra EU-landerna. Kandidatlanderna utméarks emellertid av att de har
relativt riklig tillgang till arbetskraft med hog formell utbildning.
Yrkeskategorier som tekniker och ingenjorer finns att tillga till en lag
kostnad jamfort med i EU-landerna. Det innebar att kandidatlanderna
kan bli attraktiva som vardlander for exportproduktion som kraver
relativt stora insatser av denna typ av arbetskraft.

| kapitel 3 framholl vi att det skulle kravas att arbetskraftens fardig-
heter anpassades till en produktion avsedd att séljas pa konkurrens-
utsatta marknader for att kandidatlandernas potentiella komparativa
fordelar i humankapitalintensiv produktion skulle realiseras. De multi-
nationella foéretagen kan ha lattare an de inhemska féretagen att utnyttja
de potentiella tillgangarna pa humankapital, genom att deras organisa-
tioner redan ar anpassade till att bedriva verksamhet pa konkurrens-
utsatta marknader. Genom detta skulle de multinationella foéretagen
kunna spela en betydande roll for att kandidatlanderna skall kunna 6ka
sin specialisering i humankapitalintensiva branscher.

5.9 Slutsatser

Vi férvantar oss att en ostutvidgning leder till 0kad kapitalexport fran
nuvarande EU-lander till kandidatlanderna i Central- och Osteuropa.
Denna omférdelning av kapital ger upphov till samhallsekonomiska
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vinster, genom att kapitalet utnyttjas dar det ger hogst avkastning. Dessa
vinster ar emellertid inte jamt fordelade. Nar kapital flyttar fran EU till
kandidatlanderna far kapitalagare i EU hogre avkastning pa sitt kapital,
medan arbetskraften i EU far lagre produktivitet och darmed lagre
reallén. Det motsatta sker i kandidatlanderna: kapitalagarna far lagre
avkastning, medan arbetskraften blir mer produktiv och reallénen stiger.

Valfardseffekterna av multinationella investeringar ar i allmanhet
positiva for vardlandet. Det multinationella foretaget har vanligtvis
battre teknologi och know-how &n de lokala foretagen, vilket innebar att
deras produktion ar mer effektiv. Dessutom finns det s.k. spillover-
effekter, som medf6r att ocksa andra foretag i vardlandet far forbattrad
teknologi och hogre produktivitet. Empiriska studier har visat att lokala
fornallanden i vardlandet ar viktiga for kunna tillgodogéra sig spillover-
effekter. En god tillgang pa humankapital och hég grad av konkurrens
pa produktmarknaderna ar faktorer som underlattar spridningen av ny
teknologi i vardlanderna. En potentiell valfardskostnad av multina-
tionella investeringar ar risken fér monopolisering av marknader och
utférsel av monopolvinster ur vardlandet. Aven hiar spelar emellertid de
lokala forhallandena en avgorande roll. Ju hogre grad av konkurrens pa
produktmarknaderna, desto lagre monopolvinster och darmed lagre risk
for samhallsekonomiska forluster for vardlandet.

Till detta kan laggas att kapitalimport i sig Okar efterfragan pa
arbetskraft och kan darfor pa kort sikt ha en positiv effekt pa syssel-
sattningen. Dessutom kan de multinationella féretagen komma att fylla
en viktig funktion nar det galler att anpassa kandidatlandernas tillgangar
pa bade fysiskt och manskligt kapital till produktionen pa& kon-
kurrensutsatta marknader. Potentiellt tycks saledes de central- och Ost-
europeiska kandidatlanderna ha mycket att vinna pa ett tkat inflode av
direktinvesteringar.

Ocksa hemlandet bor fa valfardsvinster av direktinvesteringarna, men
de ar troligtvis mer begransade och uppstar framforallt genom att
tillgangliga resurser anvands pa ett effektivare satt. Dessutom investerar
multinationella féretag relativt mycket i FoU, vilket kan ge vytterligare
samhéllsekonomiska intékter i form av kunskapsoéverspillning i
hemlandet. Ofta uttrycks emellertid farhagor for att det finns betydande
samhallsekonomiska kostnader férknippade med att féretag expanderar
utomlands. Nér det galler kandidatlanderna har risken for utflyttning av
produktionen setts som ett hot i flera EU-lander. De samhéallsekonomiska
kostnaderna av direktinvesteringar i kandidatlanderna ar emellertid
troligtvis sma av flera skal.

Till att borja med finns det inga skal att tro att det pa lang sikt finns
ett samband mellan arbetsloshet och férekomsten av multinationella
foretag. Den langsiktiga arbetslosheten bestams i stallet av arbets-
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marknadens funktionssatt. Dessutom tyder tidigare erfarenheter pa att en
expansion av de multinationella foretagens sysselsattning utomlands
snharare har forknippats med tkad sysselsattning hemma, vilket hanger
samman med att expansionen for med sig en okad efterfragan pa varor
och tjanster tillverkade i hemlandet. Merparten av de direktinvesteringar
som gors tycks ocksa vara horisontella till sin natur, dvs. de leder till
forsaljning i vardlandet snarare an till export. Effekten pa efterfragan pa
arbetskraft i hemlandet kan férvantas vara storre nar det galler
exportorienterade direktinvesteringar, eftersom dessa innefattar utloka-
lisering av arbetsintensiva produktionsmoment till l[Ander med billig
arbetskraft.

Det har redan skett en betydande liberalisering av kapitalfloden och
forandringar i regelverk, som underlattar for utlandska foretag att be-
driva verksamhet i kandidatlanderna. Det &r emellertid anda troligt att ett
EU-medlemskap kan leda till ganska betydande dkningar av inflodet av
direktinvesteringar pa kort sikt. Medlemskapet hjalper till att skapa den
trovardighet for den ekonomiska politiken som tidigare i mycket saknats.
Dessutom leder ett medlemskap till att tillgangen till de viktiga export-
marknaderna i de nuvarande EU-landerna blir sékrare. Detta bor leda till
att kandidatlanderna far mer av exportorienterade investeringar &n vad
som hittills varit fallet, dvs. att de blir mer betydande som bas fér export
till de nuvarande EU-landerna. Detta kan i sig ha en viss negativ effekt
pa efterfrdgan pa arbetskraft i vast, men det kommer anda att vara
valfardshojande for bade vast och Ost. Dels leder det till att existerande
resurser utnyttjas battre, vilket innefattar en 6kad specialisering pa FoU
och andra s.k. huvudkontorsverksamheter i hemlanderna i vast, dels kan
denna ©kade specialisering generera ytterligare samhallsekonomiska
intakter i form av kunskapsoévesspillning i hemlanderna.

Nar det galler effekterna pa arbetskraftsefterfragan i Sverige for-
vantar vi oss inte nagra betydande effekter. Det star redan idag 6ppet for
svenska foretag att forlagga produktionen till EU-lander med relativt
riklig tillgang till lagutbildad arbetskraft. Den stora skillnaden jamfort
med den nuvarande situationen blir att det med ett intrdde i EU kommer
att finnas lander med relativt billig hdgutbildad arbetskraft av typen
tekniker och ingenjérer inom unionen, och dessa lander skulle darmed
kunna utgtra attraktiva platser for lokaliseringen av viss produktion. Vi
bedomer emellertid effekten av detta pa arbetskraftsefterfragan i Sverige
som liten.

Nar det galler i vilken utstrackning direktinvesteringarna kan for-
vantas oka av ett EU-medlemskap ar det svart att ge kvantitativa upp-
skattningar. Ett EU-medlemskap kommer att ta bort osakerheten kring
sadana fundamentala faktorer som huruvida en utlandsk investerare kan
rakna med att avkastningen, och vardet vid ett eventuellt avvecklande,



SOU 1997:156 Internationella investeringar och multinationella foretdd7

verkligen tillfaller honom eller henne, och om vilka forutséattningar det ar
som rader for att importera och exportera varor och tjanster. Det verkar
rimligt att anta att detta kommer att ha betydande effekter pa inflodet av
direktinvesteringar i kandidatlanderna péa kort sikt, medan det pa lang
sikt blir den inhemska utvecklingen som ar avgérande. Man kan ocksa
konstatera att det i anslutning till tidigare utvidgningar av EU skett
betydande infloden av kapital till de nya medlemsléanderna, dock inte helt
utan undantag. De tidigare erfarenheterna visar just att inriktningen pa
medlemslandernas egen politik har stor betydelse.

Enligt de skattningar som vi anda har gjort uppskattas den potentiella
effekten av ett EU-medlemskap till en 6kning av direktinvesteringarna
motsvarande mellan 3 och 27 procent av BNP. Dessa berakningar ar
sjalvfallet mycket osékra, vilket understryks av att storleken péa effekten
varierar mycket mellan de olika skattnmg®der vi anvant.
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6 Kort- och medelfristiga
valfardseffekter

| detta kapitel soker vi utvardera de kort- och medelfristiga valfards-
effekterna av ett EU-medlemskap for landerna i Osteuropa saval som for
EUs medlemslander. Vi diskuterar kvalitativa effekter, men presenterar
ocksa resultat som har en mer kvantitativ karaktar.

| kapitlet gors dock ingen analys av budgeteffekterna av utvidg-
ningen. | en sammantagen valfardsutvardering bor ocksa dessa tas med.
Vi bortser i den forsta delen av analysen ocksa fran sadana samhalls-
ekonomiska kostnader, som kappsta itl folid av en ckad struktur-
omvandling. | kapitlets sista avsnitt gors daremot ett forsok att analysera
sadana effekter. | detta avsnitt passar vi ocksa pa att ta hansyn till
eventuella effekter pa inkomstfordelningen samt att i ndgon man analy-
sera regionala effekter.

Det som behandlas i detta kapitel &r kort- och medelfristiga valfards-
effekter. Med kortsiktiga effekter avses de effekter som uppstar med
givna resurser. Kortsiktiga valfardsvinster uppstar salunda genom att
tillgangliga resurser anvands pa ett effektivare satt. Med medelfristiga
effekter avses att aven kapitalstocken tillats forandras till folid av kort-
siktiga inkomsteffekter. Definitionen av langsiktiga tillvaxteffekter ater-
kommer vi till i nasta kapitel.

Sammanfattningsvis forsoker vi i detta kapitel att svara pa bl. a.
foljande fragor:

» Vilken typ av valfardseffekter kan vi forvanta oss av utvidg-
ningen, och hur stora kan dessa tankas bli?

« Ar det de nuvarande EU-landerna som tjanar mest pa utvidg-
ningen, eller ar utvidgningens stora vinnare de central- och dst-
europeiska landerna?

« Uppstar problem till folid av 6kad strukturomvandling, och kan
inkomstfordelningen férandras?

» Vilkka EU-lander, och vilka regioner i Sverige kan forvantas
paverkas mest av utvidgningen?
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Kapitlet ar upplagt pa foljande satt: var utgangspunkt ar EU-kommis-

sionens diskussioner om valfardseffekterna, vilka presenteras i avsnitt
6.1. | avsnitt 6.2 gor vi sjalva en kvalitativ utvardering av de samman-

lagda valfardseffekterna, som delvis bygger pa resonemangen i tidigare
kapital, och delvis kompletteras med nya aspekter. | avsnitt 6.3 redogors
for de kvantitativa effekterna. Darefter analyseras strukturomvandlingen
och dess regionala effekter pa inkomst-fordelningen. Denna analys
presenteras i avsnitt 6.4. | kapitlets sista del, 6.5, sammanfattas
resultaten, och slutsatserna av kort- och medelfristiga valfardseffekter
presenteras.

6.1 Vad sager EU-kommissionen?

| kommissionens Agenda 2000 diskuteras de potentidla ekonomiska
effekterna av en utvidgning. | allmdnna ordalag sags att den utvidgade
inre marknaden kan forvantas leda till betydande okningar av produk-
tionsnivaer och till ett stort antal nya arbetstillfallen.

Mer specifikt sags féljande: utvidgningen férvantas bidra till att
inkomsterna i COEL 0kar, vilket i sin tur innebar att exportmarknaderna
for de vasteuropeiska landerna expanderar. Samtidigt kommer
produktionsokningen i COEL att leda till billigare insatsvaror for vast-
europeiska producenter, och darigenom kan dess mojligheter att kon-
kurrera pa varldsmarknaden forbattras. Behovet av att hyggdkapi-
talstocken i Central- och Osteuropa kommer ocksd, havdas det, att leda
till 6kade investeringsutgifter aven i Vasteuropa.

En annan effekt som lyfts fram &ar att konkurrensen pa arbetsmark-
naderna kommer att 6ka, antingen genom att migrationen okar, eller pa
grund av att den dkade integrationen pa varumarknaderna medfor en
hardare konkurrens ocksa péa faktormarknaderna. Kommissionen havdar
att arbetslésheten darigenom kommer att sjunka.

6.2 En kvalitativ utvardering av
valfardseffekter
Till skillnad fran kommissionen tror vi inte att en utvidgning av EU

kommer att leda till en betydande 6kning av sysselsattningen. Arbets-
l[6sheten kommer darfér knappast att minska vare sig i de nuvarande EU-
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landerna eller i kandidatlanderfiad andra sidan tror vi inte heller att
arbetslosheten kommer att 6ka, atminstone inte i nagon storre grad.

En okning av sysselsattningen har bade direkta och indirekta eko-
nomiska effekter. Nationalinkomsten okar nar fler individer satts i
arbete, samtidigt som en 6kad sysselsattning kan medféra andra eko-
nomiska vinster, t.ex. minskade utgifter for sociala problem och krimi-
nalitet (&ven om vi vet relativt lite om sambandet mellan dessa variabler
och arbetsloshet).

Pa kort sikt spelar den totala efterfrdgan en viktig roll for syssel-
sattningen. Regeringar kan exempelvis paverka efterfrdgan, och darmed
ocksa sysselsattningen, genom att anvanda finans- och penningpolitiska
instrument. Efterfragan kan ocksd paverkas av Okad export eller av
minskad import. En handelsliberalisering behover dock inte ens pa kort
sikt Oka efterfragan eftersom det finns tva motverkande effekter: de
arbetstillfallen som skapas i exportsektorn ska jamféras med dem som
gar forlorade i de importkonkurrerande branscherna.

Eventuella efterfrageeffekter kommer ocksa generellt sett att ha en
begransad betydelse vad galler arbetsléshetsbekampningen i EU-lan-
derna. Hoga arbetsloshetstal har sedan lang tid kannetecknat de flesta
vasteuropeiska lander. | huvudsak ar problemet saledes inte att arbets-
|6sheten varierar starkt under konjunkturcykeln, utan att den &ven under
hogkonjunkturer stannar pa en hog niva. Arbetslosheten i manga Véasteu-
ropeiska lander ar darfor troligen till storsta del orsakad av strukturella,
och inte av konjunkturella problem (se t.ex. Lindbeck, 1996).

Att bedriva en politik som syftar till att 6ka den totala efterfragan kan
emellertid inte paverka den naturliga arbetslosheten, eftersom denna
bestdms av arbetsmarknadens funktionssatt. Battre fungerande |6nebild-
ning, t.ex. genom att fackféreningarnas relativa makt minskar, eller mer
lamplig matchning mellan arbetssokande och lediga jobb ar exempel pa
atgarder som minskar den langsiktiga arbetslosheten.

Endast om EU-utvidgningen paverkar den naturliga arbetsloshets-
nivan kan vi darfor fa en langsiktig effekt pa arbetslosheten. Det ar vis-
serligen mdjligt att utrikeshandeln kan minska arbetsmarknadsorgani-
sationernas inflytande genom att dka konkurrenstrycket pa varumark-
naderna, och darigenom pressa tillbaka den naturliga arbetslésheten
nagot. Darmed skulle ocksa den naturliga arbetslosheten sjunka. Vins-

49 Det &r forstas inte nédvandigtvis sd att en minskad arbetsléshet leder till en
Okning av sysselsattningen. Arbetslosheten kan helt enkelt sjunka till féljd av
att arbetsstyrkan minskar, t.ex. pa grund av fortidspensioner. Vidare kan t.ex.
utbudet av arbetskraft 6ka om reallonen stiger. | utredningen bortser vi
emellertid fran den typen av effekter, och likstaller minskad arbetsloshet med
Okad sysselsattning.
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terna av handel skulle kunna bli de dubbla: bade de vanliga val-
fardsvinsterna och en 6kad sysselsattrfintt denna effekt skulle vara
speciellt betydande i de nuvarande EU-landerna verkar dock inte spe-
ciellt troligt, i synnerhet inte da handeln mellan COEL och EU under
dverskadlig tid kommer att vara av begransad omfattning.

Kommissionen havdar ocksa att migration, i synnerhet potentiell
sadan, disciplinerar arbetsmarknadens parter. Det ar mgjligt att en sadan
effekt kan bli nagot mer betydande, atminstone for enstaka yrkes-
kategorier och i lander dar migrationen fran kandidatlanderna kommer
att bli mer omfattande. Vi ar anda tveksamma till att fackféreningarna
generellt sett kommer att moderera sina lénekrav till félid av hotet om
immigration.

Som vi sett i kapitel 4 finns det tvartom skal att tro att regleringarna
pa arbetsmarknaden kan komma att 6ka nar lontagare som tidigare haft
individuell I6nesattning méter 6kad konkurrens fran immigranter. De kan
da komma att krava kollektivavtal. P& grund av att dessa regleringar
Okar i omfattning kan arbetslosheten i de sektorer som inte tidigare
haft kollektivavtal stiga. Vidare kan sodkarbetslosheten stiga aven for
svenskar, nar immigranter fran COEL kommer till Sverige for att soka
arbete.

Inte heller 6kad ekonomisk tillvaxt leder pa langre sikt till hogre
sysselsattning (men & andra sidan inte till lagre sysselséattning heller). En
okning av investeringarna kommer att fa en positiv konjunktureffekt pa
sysselsattningen, men inte heller dessa kommer generellt att paverka
arbetsmarknadens funktionssatt. Endast om den positiva konjunktu-
reffekten far langsiktiga effekter, t.ex. genom att konkurrensen pa ar-
betsmarknaden dkar nar en stdrre andel av arbetskraften sysselsatts
(t.ex. genom minskade s.k. insider—outsider effekter) kan vi ocksa fa
langsiktiga effekter.

Pa langre sikt leder ekonomisk tillvaxt till stigande realloner snarare
an till okad sysselsattning. Bade i fallet med okad handel och tkad till-
vaxt blir dock arbetslésheten pa lang sikt oférandrad, sa lange de fakto-

* TvA papekanden ar emellertid viktiga att gora. Det forsta ar att méjligheten
finns att utvecklingen gar mot en lagre arbetsloshetsnivd, men detta behover
inte bli fallet (se Andersen & Sérensen, 1993, Driffil & van der Ploeg, 1995).
Arbetsmarknadsorganisationernas inflytande kommer exempelvis inte att
minska om organisationerna samarbetar internationellt. Darmed far vi inte
heller ndgon 6kning av sysselsattningen (se Driffil & van der Ploeg, 1995).
Det andra papekandet ar att en 6kning av exporten inte nddvandigtvis okar
antalet sysselsatta. Snarare beror en minskning av arbetslosheten pa att
arbetsmarknaden fungerar battre.
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rer kvarstar som i forsta skedet orsakade arbetslosheten, t.ex. struktu-
rella problem pa arbetsmarknaden.

Vinster av utvidgningen?

De potentiella vinsterna kommer i stéllet att besta av det vi diskuterat i
tidigare kapitel, dvs. vinster av handel, antingen genom battre utnytt-
jande av komparativa fordelar eller av stordriftsférdelar; vinster av
migration och av internationell kapitalrérlighet; och inte minst de vinster
av direktinvesteringar som vi har diskuterat tidigare. 1 nagon man
forstarker dessa vinster varandra. Detta galler t.ex. handel och migra-
tion. | annu hogre grad finns en komplementaritet mellan handel och
internationella direktinvesteringar.

Som vi antytt redan i tidigare kapitel kommer valfardseffekterna
emellertid knappast att bli speciellt stora i de nuvarande EU-landerna.
Den framsta anledningen ar helt enkelt att kandidatlanderna ekonomiskt
sett ar sma. Deras samlade BNP motsvarar endast ca 5 procent av den i
EU-lAnderna. Detta ar speciellt betydelsefullt i fallet med handel.
Sjalvklart ar det sa att vinsterna som uppstar pa grund iknadkr i
komparativa kostnader blir begransade om handelspartnern varken
konsumerar eller producerar i nagon storre utstrackning. Det gar inte
heller att i ndgon storre grad utnyttja stordriftsfordelar, eller att fa till-
gang till ett stérre antal produktvarianter nar handelspartnerns konsum-
tion eller produktion ar begransad.

Darfor ar det inte forvanande att handelsvinsterna anses bli relativt
sma i de nuvarande EU-landerna, dven om vissa lander kan goéra en
nagot storre fortjanst an andra. | synnerhet galler det lander som i dag
har en relativt liten handel med COEL, men vars handelspotential &r
betydligt stdrre. Detta galler t.ex. de mest narliggande landerna, som i
dag har en relativt liten handel med sina grannar. Sverige ar mdjligen ett
exempel pa ett narliggande land, dar vissa storre handelsvinster kan
uppsta.

Vinsterna i de nuvarande EU-lAnderna kan komma att dka alltefter-
som kandidatlanderna vaxer ekonomiskt, och darmed blir viktigare bl.a.
som handelspartner. Pa kort- och medelfristig sikt kan denna effekt
emellertid knappast bli speciellt betydande.

Innan vi gar vidare finns det emellertid ett par reservationer som bor
goras. Den forsta hanger samman med det faktum att en utvidgning
innebéar att fler lander omfattas av Europas regionala integration. Kandi-
datlanderna kommer att inga i en tullunion med en gemensam yttre
tullmur. Traditionell tullunionsteori behdver etablerandet av en sadan
inte nbdvandigtvis leda till valfardsvinster.
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Enkelt uttryckt har en tullunion tva sidor: en intern frihandelssida och
en yttre protektionistisk sida. De valfardsvinster som uppkommer nar
ineffektiv inhemsk produktion ersatts av import fran andra lander i
tullunionen, s.k. handelsalstring, maste vagas mot de forluster som kan
uppkomma nér billig import fran lander utanfor tullunionen ersatts av
import fran lander inom tullunionen, s.k. handelsomférdelning. Om t.ex.
de yttre handelshindren i tullunionen &r héga finns det enligt denna
traditionella tullunionsteori en risk for valfardsforluster for ett land som
deltar i en tullunion.

Risken for en negativ handelsomférdelning ar emellertid inte speciellt
stor i fallet med EU:s utvidgning. For de dsteuropeiska landerna ar de
yttre handelshindren for industriprodukter hégre an i nuvarande EU (se
Baldwin, Francois och Portes, 1997, s. 132-133). Med en gemensam
yttre tullmur kommer darféor COEL att liberalisera sin handel ocksé
gentemot tredje land. Faktum ar att en del av de sammanlagda valfards-
vinsterna uppstar genom denna liberalisering gentemot icke-europeiska
lander, nagot som vi aterkommer till i nasta avsnitt. Endast vad galler
jordbruksprodukter foreligger en storre risk for handelsomfordelning,
eftersom EU:s yttre tullmur i detta fall &r hdogre a&n i de central- och
Osteuropeiska kandidatlanderna. Till detta aterkommer vi ocksa i nasta
kapitel, men redan har kan séagas att denna effekt knappast ar lika stor
som effekterna av handelsalstring i 6vriga delar av eono

Risken for handelsomfordelning ar inte heller speciellt stor for de
nuvarande EU-landerna. Visserligen kan det férekomma i vissa bran-
scher att import frin COEL kommer att ersatta import fran lander i
tredje varlden, dar produktionen av dessa varor ar billigare. Denna effekt
borde emellertid inte Overdrivas, eftersom WTO-avtalet innebar att
importen fran tredje varlden kommer att liberaliseras.

Vidare paverkar eliminerandet av resurskravande handelshinder, t.ex.
granskontroller, alltid valfarden positivt, &ven inom en tullunion (se
Baldwin, Francois och Portes, 1997). | modern teori om ofullstéandig
konkurrens betonas ocksa att ytterligare vinster fran regional integration
uppstar genom att stordriftsfordelar utnyttjas battre, och genom att fler
produktvarianter blir tillgangliga for konsumenterna (se Baldwin och
Venables, 1995).

Den andra reservationen galler svarigheterna att sarskilja effekterna
av Europaavtalen fran dem av ett medlemskap. Eftersom Europaavtalen
innebar en betydande liberalisering av handel och kapitalrorlighet ar det
troligt att en stor del av de vinster som diskuterats delvis uppstar redan
genom dessa avtal. Vi har emellertid skal att forvanta oss ytterligare
vinster av sjalva medlemskapet, bade genom utvidgad handel och genom
Okade investeringar.
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Slutsatserna av den kvalitativa analysen ar att valfardsvinsterna i de
nuvarande EU-landerna blir begransade, medan de bér bli betydande i
kandidatlanderna. Stammer detta ocksa 6verens med slutsatserna fran de
studier som forsokt kvantifiera effekterna? Detta ar temat for nasta
avsnitt.

6.3 Kvantitativa effekter av ett EU-
medlemskap

Ett antal studier har forsokt kvantifiera effekterna av ett EU-medlem-
skap. Partiella berédkningsbara modeller har anvants av t.ex. Winters
(1994), och Wang och Winters (1994). Allmanna jamviktsmodeller, s.k.
CGE-modeller, anvéandes redan av Rollo och Smith (1993), men de mest
ambitibsa studierna har gjorts av Baldwin, Francois och Portes (1997),
och Brown et al. (1997).

Brown et al. (1997) understker effekterna av att EU och de fyra
Visegrad-ldnderna, dvs. Polen, Tjeckien, Ungern och Slovakien, bildar
ett frihandelsomrade, dvs. Visegrad-landerna antas alltsa inte forandra
sina yttre tullmurar. Lat oss forst diskutera modellens struktur. Den
behandlar tva aspekter av handelsliberalisering: borttagandet av tullar,
och icke-tariffara handelshinder. Daremot fangar den inte eventuell
reduktion av handelskostnader, t.ex. genom att granskontroller for-
svinner eller att tekniska standard harmoniseras. Det finns tjugotre
branscher i modellen, som bl.a. inkluderar sex tjanstesektorer. Jord-
brukssektorn karakteriseras av fullstdndig konkurrens, medan tillverk-
ningsindustrin karakteriseras av monopolistisk konkurrens. (Med mono-
polistisk konkurrens avses forekomsten av stordriftsférdelar, pro-
duktdifferentiering men med fritt in- och uttréade av féretag).

Det finns tva produktionsfaktorer; kapital och arbetskraft. Modellen
formar darfor inte att skilja pa t.ex. 1ag - och hogutbildad arbetskraft.
Full sysselsattning antas galla for de bada produktionsfaktorerna. |1 mo-
dellen ingar atta lander eller grupper av lander, som alla antas ha
balanserad multilateral handel. LaAnderna och landergrupperna ar: Polen,
Ungern, (f.d.) Tjeckoslovakien, EU-Norr (BeNeLux, Danmark, Frank-
rike, Irland, Italien, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland), EU-
Syd (Grekland, Spanien och Portugal), de nya medlemslanderna Finland,
Sverige och Osterrike i gruppen EU-FiSvOs, NAFTA och resten av
varlden.

Tre tankbara handelseforlopp, eller scenarior, som ar av intresse for
0ss analyseras. Scenario | innebar att tullar mellan de tre COEL och EU
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tas bort. | scenario Il elimineras ocksa icke-tariffara handelshinder inom
alla sektorer som inte ar s.k. kénsliga sektorer, medan scenario Il antar
att handelshindren foérsvinner &ven inom dessa sektorer. Resultaten
presenteras i tabellerna 6.1-6.3.

Resultaten visar att de COEL som &r inkluderade i studien forvantas
gora ganska betydande vinster av handelsliberaliseringen med EU. |
fallet d& enbart tullar avskaffas 6kar deras inkomster med mellan 3 och 4
procent. Nar ocksa icke-tariffara handelshinder inom s.k. icke-kansliga
sektorer tas bort blir vinsterna nagra tiondels procentenheter storre. |
bade scenario | och Il tillfaller i stort sett hela vinsten arbetskraften.
Kapitalagarnas inkomster ar darigenom i stort sett oférandrade (dven om
deras nytta Okar nagot genom ett dkat antal produktvarianter). Det &r
inte forvanande att arbetstagarna ar de stora vinnarna. COELs speci-
alisering pa arbetsintensiva varor tkar och darmed okar efterfragan pa
arbetskraft, medan den péa kapital minskar. Att inte kapitalagarna for-
lorar pa handelsliberaliseringen beror pa att de ocksa drar nytta av att
stordriftsférdelar utnyttjas battre.

Vinsterna for COEL 6kar i scenario Ill, dvs. nar ocksd de icke-
tariffara handelshindren for kdnsliga varor elimineras, eftersom inkoms-
terna i COEL da 6kar med mellan 5,6 och 7,3 procent. Enligt teorin om
komparativa fordelar tkas darigenom specialiseringen ytterligare, vilket
medfor att effekterna pa funktionell inkomstférdelning blir &n mer
signifikant. | scenario Il sjunker darfér raatomsterna for kapital-
agarna med mellan 1,7 och 2,8 procent.

Tabell 6.1: Scenarioll
Forandring av Forandring av Forandring av

Land/Lander real BNP (%) real léner (%) real kapitalers.
(%)
f.d.
Tjeckoslovakien 4,0 3,3 -0,1
Ungern 4,0 2,7 0,4
Polen 31 2,9 0,1
NAFTA 0,0 0,0 0,0
EU-SvFiOs 0,2 0,1 0,0
EU-Syd 0,0 0,0 0,0
EU-Norr 0,1 0,0 0,0
Ovriga vérlden 0,0 0,0 0,0

Kalla: Brown et a. (1997)
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Tabell 6.2: Scenarioll
Forandring av Forandring av Forandring av

Land/Lander BNP (%) [6ner (%) kapital ers. (%)
f.d.

Tjeckoslovakien 4,5 3,6 -0,3
Ungern 4,7 3,0 0,1

Polen 38 33 04
NAFTA 0,0 0,0 0,0
EU-SvFiOs 0,3 0,1 0,0
EU-Syd 0,0 0,0 0,0
EU-Norr 0,1 0,0 0,0
Ovriga vérlden 0,0 0,0 0,0

Kalla: Brown et a. (1997)

Tabell 6.3: Scenariolll
Forandring av Forandring av Forandring av

Land/Lander BNP (%) I6ner (%) kapital ers. (%)
f.d.

Tjeckoslovakien 7,3 55 2,1
Ungern 6,8 2,9 -1,7
Polen 5,6 4,3 -2,8
NAFTA 0,0 0,0 0,0
EU-SvFiOs 0,5 0,1 -0,1
EU-Syd 0,1 0,1 0,0
EU-Norr 0,2 0,0 0,0
Ovriga vérlden 0,0 0,0 0,0

Kalla: Brown et al. (1997)

Effekterna pa 6vriga varlden ar obetydliga. | synnerhet kan det vara
forvanande att EU-landerna knappast paverkas alls. Visserligen okar
BNP i absoluta tal med ca 21 miljarder US dollar i scenario lll (dvs. ca
27 miljarder ecu ), och nagot mindre i de andra fallen, men som andel av
totala BNP ar effekten knappt markbar.

De stérsta valfardsvinsterna bland de nuvarande EU-landerna gors av
Finland, Sverige och Osterrike. Detta &r inte forvanande eftersom dessa
lander ligger nara de central- och 6steuropeiska landerna och traditionellt
har haft forhallandevis val utvecklade handelsrelationer 6sterut. Vinster-
na motsvarar har en 6kning av deras BNP mned ill 0,5 procent.
Samtidigt finns det i dessa lander en viss tendens till forandring av
inkomstférdelningen. Nagot forvanande ar det dock kapitalagarna som
gor vissa forluster, medan arbetstagarna tjanar pa en liberalisering med
Central- och Osteuropa. Lander utanfér Europa paverkas négot negativt
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av den okade europeiska integrationen, men &nda i sa begransad om-
fattning att BNP inte ens faller med en tiondels procent.

Till vissa delar kan analysen i Baldwin, Francois och Portes sagas
félia den i Brown et al. (1997). For detalijer om deras modells struktur
hanvisas till Francois et all$96), men nagra gnddrag kan diskuteras
redan har. Modellen bestar av tretton sektorer, varav sju antas karak-
teriseras av ofullstandig konkurrens och stordriftsfordelar. | de 6vriga
antas att marknadsstrukturen ar fullstandig konkurrens, men att pro-
dukterna ar differentierade efter ursprungsland. Handelskostnader och
insatsvaror modelleras. Det antas att arbetsutbudet ar givet, men att
kapitalstocken bestams endogent. Modellen utgar fran de handelshinder
som rader efter WTO-avtalet.

Tabell 6.4: Effekter pa realinkomster (BNP) av EU:s utvidgning

(procent)

Forsiktiga Mindre forsiktiga
Grupp av lander berékningar berékningar
COEL-7 1,5 18,8
EU 15 0,2 0,2
EFTA 3 0,1 0,1
f.d. Sovjetunionen 0,3 0,6

Kalla: Baldwin, Francois & Portes (1997).

Tva experiment genomfors i analysen. | det forsta analyseras effekterna i
kandidatlanderna av forandringar i handelshinder samt den fria rorlig-
heten av arbetskraft och kapital som fdljer av ett EU-medlemskap.
Resultaten &r presenterade i tabell 6.4. De visar att hela Europa,
inkluderande de nuvarande EFTA-landerna och de férra Sovjetrepubli-
kerna, tjanar pa utvidgningen. Som véantat 6kar real BNP mest i COEL.
Inkomsterna Okar i dessa lander med 1,5 procent, medan motsvarande
siffra for EU-landerna &r 0,2 proceht.

| det andra scenariot kompletteras den ursprungliga utgangspunkten
om genomférandet av de fyra frineterna med ett nagot mer kontrover-
siellt antagande om minskad risk foér investeringar i COEL till foljd av
EU-medlemskap. Ett grovt antagande gbérs om att ett eventuellt med-
lemskap kommer att leda till att den forvantade avkastningen pa

L EFTA-landernas inkomster férvantas 6ka med 0,1 procent, medan de forra
Sovjetrepublikernas nationalinkomster stiger med 0,3 procent. | jamférelsen

mellan EU och COEL &r det ocks& vart att betona att de absoluta vinsterna
blir storre i EU an i COEL, narmare bestamt ungefar fyra ganger storre.

Orsaken ar givetvis skillnaden i storlek mellan de bada landergrupperna
(nationalinkomsten &r ca 20 ganger storre i EU).
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investeringar, vid en given nominell avkastning, kommer att 6ka med 15
procent. Mekanismen bygger pa att riskpremien pa investeringar faller i
motsvarande grad. | detta scenario blir effekterna betydligt mer drama-
tiska. Nationalinkomsten stiger nu med hela 18,8 procent i COEL,
medan effekterna pa EU-landerna fortfarande bara ar marginellt positiva
och berdknas nu motsvara en 6kning av BNP med 0,2 procent. Orsaken
till skillnaden i utfall ar sjalvfallet att kapitalstocken 6kar i kandidat-
landerna. Medan 6kningen i det forsta scenariot endast var 1,2 procent
blir 6kningen av kapitalstocken nu hela 68 procent.

Ett antal reservationer mot dessa resultat maste dock goras. Den
forsta ar den generella reservationen mot att dra alltfér langtgaende
slutsatser fran CGE-modeller, vilket vi diskuterade redan i kapitel 1.
Siffrorna ar illustrativa, men ska inte tolkas som exakta berakningar.
Effekter som uppkommer i modellen kanske inte finns i den ekonomiska
verkligheten, och effekter som faktiskt uppkommer i verkligheten kanske
inte kan beskrivas av modellen.

En allvarligare invandning mot analysen i Baldwin, Francois och
Portes kan emellertid riktas mot det andra scenariot, det med minskade
riskpremier. Att dessa skulle falla med 15 procent ar, som forfattarna
sjalva medger, endast en gissning (i basta fall en kvalificerad gissning).
Baldwin, Francois och Portes bygger visserligen sitt antagande pa vissa
empiriska data. De visar t.ex. att risken och avkastningen pa investe-
ringar ar starkt korrelerade, och att riskpremien i manga COEL, t.ex.
Ungern, for narvarande &ar relativt hog. De visar ocksd, som redan
namnts, att de tidigare instabila sydeuropeiska landerna (med undantag
for Grekland) upplevde en stadkning av sina investeringar nar de gick
med i EU. Forfattarna ar ocksa mycket medvetna om att deras
beréakningar om att riskpremien faller med 15 procent ar godtycklig (mer
exakt antar de att risken faller till en nivA som motsvarar Portugals).

Kanske ar antagandet om ett fall pa riskpremien pa hela 15 procent
en overskattning. Okningen av nationalinkomsten skulle d& i motsvar-
ande man bli mindre an de 18 procent som Baldwin, Francois och Portes
kommer fram till. Ytterligare en invandning mot analysen ar den
bristande samstammigheten mellan BNP per capita och valfard, som
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diskuterades redan i inledningen till detta avsnitt.® Det ar & andra sidan
svart att tanka sig att valfarden inte skulle 6ka av att riskpremien pa
investeringen faller och att den pa kort- och medellang sikt faktiskt faller
forefaller svart att bestrida.

Det finns emellertid ocksa potentiellt viktiga effekter som inte fram-
kommer av modellen. Det senaste decenniet har, som vi sett, betydelsen
av internationell handel och direktinvesteringar betonats for att forklara
internationell teknologispridning, men dessas potentiella effekter kan inte
fangas av modellen. Sadana effekter kan vara av mycket stor vikt. |
kapitel 7 och i Greenaways bakgrundsrapport analyseras potentiellt
langsiktiga tillvaxteffekter av 6stutvidgningen. Dessa kan vara av flera
slag, av vilka de viktigaste ar kunskapsoverféring genom handel och
direktinvesteringar. Det forefaller relativt troligt att tillvaxten i de Ost-
europeiska kandidatlanderna kan 6ka om de blir medlemmar i EU. Det
ar emellertid mycket svart att kvantifiera de forvantade positiva till-
vaxteffekterna.

Rollo och Smith (1993) utgar i sin studie av handel mellan Osteuropa
och EU fran handeln med s.k. kansliga produkter, dvs. jordbruks-
produkter, textil, klader och stal. Dessa produkter benamns kansliga
eftersom de i stort sett &r undantagna fran den liberalisering som i Ovrigt
kannetecknat Europaavtaf®n.Rollo och Smith undersoker sedan
effekterna av att liberalisera handeln for denna typ av varor. Notera att
eftersom handel med kansliga varor delvis ar undantagen de s.k.
Europaavtalen kan studien ge vissa insikter i skillnaden mellan dessa
avtal och fullvardigt EU-medlemskap.

Kansliga industriprodukter i EU-landerna utgor nagot mer an fem
procent av total BNP och har ungefar samma andel av sysselsattningen.
Detta ar inte ovasentliga andelar men utgoér fortfarande en relativt liten

2 53 havdar t.ex. Rodrik (1997) i sin kommentar till uppsatsen att de 18
procent i okad BNP som Baldwin, Francois och Portes forutspar inte bara
"exaggerate the economic benefits of enlargement - wildly so in the case of
the CEECs”, utan ocksa att siffran har en mycket begransad ekonomisk
innebord (s. 170). | formell och strikt mening ar det sjalvklart att Rodrik har
ratt i att man bor forsoka kalkylera valfardseffekter snarare an effekter pa
realinkomster. Detta ar emellertid Baldwin, Francois och Portes mycket val
medvetna om. Det ar ett valkant faktum att investeringar kan vara hodgre an
densommaximerar den samhalleliga valfarden. Rodrik ger sjalv ett exempel
pa detta. Antag att Polen av nagon anledning skulle investera 99 procent av
sin nationalinkomst, och darigenom fa en mycket hogre nationalinkomst
inom ett antal ar. Med rimliga tidspreferenser ar det svart att tinka sig att en
sadan strategi skulle vara valfardsmaximerande.

3 | fallet med jordbruksprodukter &terkommer vi ndgot till deras resultat i
kapitel 7.
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del av EU-landernas ekonomier. Det ar dock sa att de kansliga sekto-
rernas andel av produktionen uppvisar regionala olikheter, och att de ar
nagot mer viktiga i fattiga an i rika regioner.

De kansliga sektorerna ar ocksa nagot mer utsatta for import fran
lander utanfér EU &n andra sektorer, men importen fran Osteuropa utgor
endast en obetydlig andel av produktionen i EU. Endast for textil och
klader uppgéar importandelen fran Osteurojflaeh procent av EU:s
totala produktion. Detta antyder att importen frdn Osteuropa kan oka
ganska betydligt utan att ge speciellt dramatiska effekter, trots att bety-
delsen av de kansliga produkterna for EU-landernas ekonomier ar rela-
tivt stor.

Detta resonemang bekraftas av en mer formell analys. Rollo och
Smith tar till sin hjalp den simuleringsmodell fran Smith och Venables
(1988) som tidigare anvants flitigt for att prediktera effekterna av den
inre marknaden. Modellen karaktariseras av ofullstandig konkurrens och
stordriftsfordelar, och tillampas pa tre branscher: stalindustrin, kemiska
produkter och tekoindustrin. Som utgangspunkt har Rollo och Smith
resultaten i Hamilton och Winters (1992), vilka forutspar att importen
frAn Osteuropa i varje bransch kommer att oka med 400 procent.
Simuleringarna visar att effekterna pa produktion och valfard anda blir
relativt begransade inom EU. Konsumenternas valfard ckar nagot medan
producentdverskottet minskar.

Det verkar saledes som om resultaten fran den mer kvalitativa ana-
lysen faktiskt bekraftas i de kvantitativa analyserna. Nationalinkoms-
terna i Central- och Osteuropa kommer att tka betydligt redan genom
Europaavtalen, men genom en EU-utvidgning far vi ytterligare inkomst-
Okningar, som ekonomiskt sett ar forhallandevis viktiga. Daremot
paverkas nationalinkomsten i de nuvarande EU-landerna knappast alls
pa kort- och medellang sikt.

6.4 Strukturomvandling och
inkomstfordelning

Slutsatserna fran den kvalitativa analysen om mycket begransade (om
ens nagra) vinster for de nuvarande EU-landerna och mer betydande
sadana for kandidatlanderna tycks bekraftas ocksa av den mer kvanti-
tativt inriktade analysen. Vi har emellertid hittills bara jamfort tva olika
langsiktiga jamvikter. Saledes har vi hittills bortsett fran de negativa
samhallsekonomiska effekter som kappsta itl folid av 6kad struk-
turomvandling och andra omstallningar forknippade med samhalls-
ekonomiska kostnader. Inte heller har vi analyserat om utvidgningen &r
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forknippad med stora forandringar i inkomstférdelningen. Kommer
exempelvis Sverige att paverkas av inkomstférdelningen i mindre eller
stdrre omfattning an andra EU-lander? Kommer vissa delar av Sverige
att drabbas hardare an andra och kan vissa grupper komma att forlora
pa dstutvidgningen?

Till viss del ar strukturomvandling och férandrad inkomstférdelning
helt enkelt odnskade, men nddvandiga bieffekter av en 6kad integration.
Det galler exempelvis de som uppstar av okad handel, baserad pa
komparativa férdelar, och av migration. Vinster uppstar har som en féljd
av att lander utnyttjar sina olikheter. For att vinsterna ska materialiseras
kravs att branschstrukturen eller inkomstférdelningen férandras.

En 6kning av inombranschhandel baserad pa stordriftsfordelar kraver
inte samma strukturella forandringar av ekonomin (se kapitel 3). Inte
heller galler detta marknadsorienterade direktinvesteringar, dar foretagen
producerar samma typ av tjanster i dotterbolagen som hemma. Ekono-
misk tillvaxt ar lite av ett specialfall. Den kraver oftapoffringar av
dagens generation, men den ar inte alltid forknippad med struktur-
omvandlingar och férandringar av inkomstférdelningen.

En Okad takt i strukturomvandlingen ger upphov till samhalleliga
kostnader. Sadana kan uppsta t.ex. om strukturomvandlingen ger upp-
hov till temporart underutnyttiande av arbetskraft och kapital. Sam-
halleliga kostnader kan uppsta aven utan att arbetsloshet uppstar, om det
finns kostnader for att t.ex. flytta arbetskraft mellan branscher, eller om
olika branscher ar lokaliserade till olika regioner.

En strukturomvandling uppstar nar den relativa internatiokeifa
kurrenskraften forandras, sa att losnsamheten okar i vissa branscher
medan den minskar i andra. Utvidgningen kan komma att forandra den
relativa konkurrenskraften. Kommer Sverige ha storre eller mindre pro-
blem med strukturomvandling &n andra EU-lander? For att svara pa
denna fraga har vi for ett antal EU-lander beraknat andelen av deras
totala industriella foradlingsvarde i tre grupper av branscher: arbets-
intensiva, fysiskt kapitalintensiva och kunskapsintensiva, efter den
indelning fran Haaland et al. (1987) som anvandes ocksa i kapitel 3.
Resultaten presenteras i tabell 6.5.

| den forsta kolumnen anges andelen av foradlingsvardet i arbets-
intensiv produktion, medan den andra presenterar andelen i kapital-
intensiv produktion. | den tredje kolumnen, slutligen, anges hur stor
procentuell andel av det totala foradlingsvardet som kommer fran kun-
skapsintensiv produktion. Siffran inom parentes ar rankningen av lan-
derna efter deras respektive andel i sadan produktion. Notera att lan-
dernas ordning i tabellen féljer deras andel av arbetsintensiv produktion.

Som vi sett i kapitel 3 kommer en 6kad integration mellan COEL och
EU-landerna huvudsakligen att innebara att féretagen inom EU moter en
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Okad konkurrens i arbetsintensiv produktion. Lander som har stor andel
av sadan produktion forvantas darfor fa storst problem med en struktur-
omvandling.

Tabell 6.5: Branschférdelning i olika EU-lander (%)

Andel kun

Andel arbetss  Andel kapital-  skaps-intensiv

intensiv prod.  intensiv prod. prod. (%)
Land (%) (%)
Portugal 49,7 (1) 23,1 (15) 27,2 (13)
Grekland 353(2) 40,0 (4) 24,7 (14)
[talien 35,6 (3) 28,5 (8) 36,9 (10)
Spanien 34,0 (4) 31,3(5) 34,7 (11)
Storbritannien 32,7 (5) 231 (12) 442 (4)
Frankrike 32,3 (6) 28,2 (10) 39,5(9)
Osterrike 32,1 (7) 26,5 (11) 41,4 (6)
Sverige 31,7 (8) 21,3 (14) 47,0 (3)
Danmark 30,3 (9) 28,8 (7) 40,9 (7)
Belgien 30,1 (10) 47,4 (1) 22,5 (15)
Nederlanderna 28,1 (11) 28,4 (8) 43,5 (5)
Finland 26,9 (12) 41,0 (3) 32,1 (12)
Tyskland 24,6 (13) 22,8 (13) 52,5 (2)
Irland 16,4 (14) 28,9 (6) 54,7 (1)
Luxemburg 13,9 (15) 453 (2) 40,8 (8)

Kalla: OECD Industrial Statistics (1993).

Portugal har klart stoérst andel arbetsintensiv produktion, darefter kom-
mer tre andra sydeuropeiska lander: Grekland, Italien och Spanien.
Dessa lander skulle darfor forvantas fa storst problem med struktur-
omvandlingen, medan landerna langst ner pa listan, Luxemburg, Irland,
Tyskland och Finland, skulle komma lindrigast undan. Sverige befinner
sig i detta avseende nagonstans i mitten.

Landerna i Central- och Osteuropa kan pa kort sikt emellertid ocksé
bli relativt konkurrenskraftiga i kapitalintensiv produktion. Det ar darfor
mojligt att de EU-lander som har en stor andel kapitalintensiv produktion
ocksa drabbas av strukturomvandlingen. | en alternativ bedémning av
hur landerna kan komma att drabbas av en strukturomvandling utgar
man darfor ifran deras respektive andelar av kunskapsintensiv
produktion. Lander med lag andel kunskapsintensiv produktion skulle
saledes drabbas hardast av en strukturomvandling. Dessa lander ar
Belgien, Grekland, Portugal och Finland. De lander som enligt denna
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klassificering kommer lindrigast undan ar Irland, Tyskland, Sverige och
Storbritannien.

Slutsatsen ar saledes att Sverige som helhet knappast skulle drabbas
hardare av en strukturomvandling an de Ovriga EU-landerna i genom-
snitt, men ocksa att kandidatlanderna just nu ar sa pass obetydliga eko-
nomiskt sett, att inte heller genomsnittet av EU-landerna kommer att
tvingas att genomga nagon storre grad av strukturomvandling. Sverige
som helhet forvantas darfor inte fA speciellt stora problem med struk-
turomvandlingen.

Kommer enskilda lan eller regioner i Sverige da att drabbas? | kapitel
3, och tidigare i detta kapitel, drog vi slutsatsen att det pa kort sikt
huvudsakligen &r i arbetsintensiva, och i mindre grad i fysiskt kapital-
intensiva branscher, som en okad konkurrens kommerpatta for de
svenska foretagen, medan det i kunskapsintensiva branscher tvartom
Oppnas nya mojligheter till export fér svenska foretag.

Som i fallet med EU-landerna har vi delat in branscher i tre katego-
rier. Vi har sedan for varje svenskt lan beraknat hur stor andel av det
totala foradlingsvardet i tillverkningsindustrin som finns i respektive
branschgrupp. Denna andel jamférs sedan med riksgenomsnittet.
Resultaten presenteras i tabell 6.6.

Resultaten visar pa betydande regionala olikheter i branschstruk-
turen. Lat oss forst betrakta gruppen arbetsintensiva branscher. Riks-
genomsnittet ar har 30,6 procent. Det finns emellertid hela fyra regioner
dar mer an 50 procent av det totala foradlingsvardet utgbrs av
arbetsintensiva branscher. Dessa ar Jonkopings lan, Jamtlands lan,
Kristianstads lan och Gotland. Fér den fysiskt kapitalintensiva gruppen
ar riksgenomsnittet 24,4 procent. Det finns emellertid fyra regioner dar
mer an 40 procent av det totala foradlingsvardet kommer fran fysiskt
kapitalintensiva branscher. Dessa ar Norrbottens, Gavleborgs, Varm-
lands och Kopparbergs lan. Ocksa de kunskapsintensiva branscherna ar
ojamnt fordelade. Riksgenomsnittet uppgar iHE4% procent. Det finns
fyra regioner dar mer an 50 procent av det totala foradlingsvardet
kommer fran kunskapsintensiva branscher. Dessa ar Blekinge, Stock-
holms, Ostergétlands och Varmlands lan.

| tabell 6.6 redovisas aven samma berakningar for de tre regionerna i
Sverige, dvs. Goétaland, Svealand och Norrland. Tabellen bekraftar den
bild som framgick redan av den tidigare tabellen. Det finns stora regio-
nala olikheter i branschstrukturen, och det ar framfor allt lanen i
Gotaland och Norrland som kan drabbas av negativa effekter av
utvidgningen, medan effekterna pa Svealand blir betydligt mer positiv.
Medan Gotaland &r specialiserat pa arbetsintensiv produktion, och
Norrland pa fysiskt kapitalintensiv produktion, ar Svealand huvudsak-
ligen specialiserat pa produktion som &r kunskapsintensiv.
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Tabell 6.6: Branschférdelning i olika |an i Sverige (%)

Andel kun

Andel kapital- Andel arbets- skaps-intensiv

intensiv prod. intensiv prod. prod. (%)
Lan (%) (%)
Blekinge 154 20,5 64,1
Gotland 39,1 50,3 10,6
Gavleborg 46,8 27,1 26,1
Goteborg-
och Bohus 26,4 26,6 47,0
Halland 11,8 47,0 41,1
Jamtland 20,2 52,8 27,0
Jonkoping 13,0 55,3 27,0
Kalmar 19,4 35,5 45,1
Karlstad 225 51,8 25,6
Kopparberg 441 30,9 25,1
Kronoberg 13,7 38,6 47,8
Malmo 22,6 33,8 43,6
Norrbotten 62,1 24,6 13,3
Skaraborg 12,0 42,7 45,3
Stockholm 14,3 25,3 60,4
Soédermanland 31,4 26,4 42,5
Uppsala 23,7 29,8 46,5
Varmland 44,9 18,6 36,4
Vasterbotten 19,5 34,3 46,1
Vastmanland 18,4 27,1 54,5
Vastra Norrland 37,7 15,9 46,3
Alvsborg 12,9 37,1 50,0
Orebro 30,0 20,7 49,3
Ostergotland 22,0 21,6 56,4
Riksgenomsnitt 244 30,6 45,0
Goétaland 19,4 35,2 45,4
Svealand 25,6 25,0 49,4
Norrland 42,2 25,8 32,1

Vad kan da goras for att kostnaderna for en strukturomvandling ska bl
s& begransade som mojligt? Atgarder som pé olika satt okar flexibiliteten
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pa faktormarknaderna kommer att gora det lattare att flytta produk-
tionsfaktorer mellan branscher. Sadana atgarder kan delas in i tva typer
(se Greenaway & Milner, 1986, for ytterligare diskussion). Den forsta
typen ar relaterad till olika typer av regleringar pa arbetsmarknaden. Det
ar t.ex. mycket troligt att olika typer av atgarder som paverkar lone-
flexibiliteten kommer att underlatta arbetskraftens mobilitet. Med rigida
relativioner finns det stor risk for arbetsldshet vid perioder av struktur-
omvandling. Den andra typen av atgarder har att gora med behovet av
omskolning och utbildning. Atgarder som underlattar for arbetskraften
att tillgodogora sig de fardigheter som behdvs i de branscher som
expanderar kommer att leda till laAgre samhallsekonomiska kostnader for
strukturomvandlingen. For att forsakra sig om att kostnaderna for
strukturomvandlingen inte faller pa just de individer som tvingas byta
arbete och/eller bostadsort ar ocksa olika atgarder vad galler omfordel-
ning av inkomst nodvandiga. Sadana atgarder kan vara av arbets-
marknadspolitiskt slag, med syfte att fa individer att byta jobb eller
t.o.m. flytta, men behover inte nodvandigtvis vara atgarder som
omfdrdelar inkomster.

Utvidgning och inkomstfordelning

Kommer utvidgningen att paverka inkomstfordelningen? Handelsteori
har det senaste decenniet fatt 6kad relevans i debatten om inkomstfér-
delningens utveckling i USA och Europa. Empiriska studier tyder klart
pa att jamviktslonen for lagutbildad arbetskraft har minskat, medan den
for utbildad arbetskraft har 6kat. | USA har detta direkt slagit igenom i
lonerna, medan det resulterat i bade dkad I6nespridning och arbetsloshet
for lagutbildade i Sverige och i andra europeiska lander.

Det finns tva forklaringar till denna utveckling. Enligt den forsta
beror det pa att den tekniska utvecklingen varit sadan, att i synnerhet
lagutbildad arbetskraft har rationaliserats bort. Den andra forklaringen
betonar just handelsteori och konkurrens fran andra lander med god
tillgang till lagutbildad arbetskraft, t.ex. fran de s.k. nya industrilanderna
i Asien.

Enligt traditionell handelsteori uppstar vinster pa grund av att lander
specialiserar sig pa vad der@ativt bra pa att utféra. Vid en handels-
liberalisering flyttas resurser fran de sektorer dar man ar mindre bra, till
de sektorer dar man har komparativa fordelar. | denna process Okar
efterfragan pa de faktorer som anvands intensivt i exportsektorer, medan
efterfragan pa faktorer som anvands intensivt i importsektorer minskar.
For att aterstalla jamvikten pa faktormarknaderna maste faktorpriserna
darfor forandras, vilket i sin tur leder till en férandring av inkomst-
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fordelningen. De faktorer som finns i riklig mangd i ett land tjanar pa
Okad handel, medan de faktorer som finns i mindre mangd forlorar.
Detta framkommer fran det s.k. Stolper-Samuelson teoremet (se t.ex.
Sodersten och Reed, 1993 for en enkel framstallning). De sammanlagda
vinsterna ar emellertid storre an forlusterna, vilket medfor att en omfor-
delningspolitik som kompenserar forlorarna atminstone teoretiskt sett ar
mdojlig. For denna kategori av valfardsvinster galler i stort sett att ju
storre vinsterna blir, desto storre blir ocksd kraven pa strukturom-
vandling, och férandring av inkomstférdelningen.

Kan utvidgningen bidra till att jamviktslonen for lagutbildad arbets-
kraft faller ytterligare i EU-landerna? Vi har sett att de central- och dst-
europeiska landerna huvudsakligen kan forvantas exportera varor som ar
intensiva i anvandningen av lagutbildad arbetskraft. Darmed kan efter-
frdgan pa denna produktionsfaktor forvantas falla nagot i EU. Eftersom
handelsutbytet pa kort- och medellang sikt blir relativt begransat, bor
effekterna pa inkomstférdelningen bli forhallandevis sma, men om
handelsmonstret forblir oforandrat kan effekterna pa inkomstfordel-
ningen bli storre. Vi forvantar oss emellertid att handelsmonstret pa lite
langre sikt kan avspegla COELs relativt goda tillgang pa hogutbildad
arbetskraft, och darmed i storre utstrackning besta av inombransch-
handel. Denna typ av handel har mindre effekter pa inkomstfordelningen.

Slutsatsen ar saledes att vi forvantar oss en viss minskning av jam-
viktslonen for lagutbildad arbetskraft i de nuvarande EU-landerna. Om
inget gors kan vi i de nuvarande EU-lAnderna darfor férvanta oss en
nagot ojamlikare inkomstfordelning och eventuellt ocksa en nagot hogre
arbetsloshet for lagutbildad arbetskraft. Effekterna av handelslibera-
liseringen bor emellertid inte bli speciellt stora.

En nagot storre effekt kan uppsta pa grund av kapitalrorligheten. | en
studie av Haaland och Norman (1992) visas att de fria kapitalrérelserna
i Europa, alldeles oberoende av frihandel pa varumarknaderna i de
nordiska landerna, kommer att gynna kapitalagarna, i synnerhet pa den
lagutbildade arbetskraftens bekostnad. | deras studie &r orsakerna till
detta att avkastningen pa kapital, speciellt i sodra Europa, ar hogre an i
Norden. Vi har inte tillgang till data om kapitalavkastningen i COEL,
men mycket tyder pa att denna under kort- och medellang sikt kommer
att vara hog. Vi kan darfor férvanta oss ett kapitalflode till dessa lander,
och att detta i sin tur leder till en &n mer ojamn inkomstférdelning,
atminstone i norra Europa. Vidare kan migrationen paverka inkomst-
fordelningen. | den man Iénerna ar trogrorliga nedat kan arbetslésheten
for lagutbildad arbetskraft cka nagot. Eventuella effekter av en EU-
utvidgning pa inkomstfordelningen skall dock inte Gverdrivas. Jamfort
med andra atgarder som paverkar inkomstfordelning och arbetsloshet
(t.ex. tillgang till utbildning, offentliga inkomster och utgifter, samt
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graden av loneflexibiliteten) bér utvidgningen spela en klart underordnad
roll.

Aven inkomstfordelningen i COEL kan komma att paverkas och har
kan effekterna bli betydligt mer dramatiska. Lat oss darfor aterigen stu-
dera tabell 6.1-6.3, dar resultaten fran Brown et al. (1997) presenteras.
Dessa resultat visar pa en ganska betydande omférdelning fran kapital-
agare till arbetstagare i COEL som en effekt av integrationen med EU.
Fria kapitalrérelser kommer med stor sannolikhet att forstarka denna
tendens, och eftersom kapitaldgarna rimligen har hogre inkomster an
arbetstagarna kommer inkomstfordelningen att bli jamnare. Ocksa inom
gruppen arbetstagare i COEL kamkomstférdelningen forvantas bli
jamnare, da efterfrdgan pa relativt lagutbildad arbetskraft kar. Den fria
kapitalrorligheten och migrationen bor ha likartade effekter, och leda till
en jamnare inkomstférdelning. Eftersom relationerna till EU ar av stor
ekonomisk betydelse for de central- och 6steuropeiska landerna kan
dessa effekter bli betydande.

6.5 Sammanfattning och slutsatser

De kort- och medelfristiga valfardseffekterna av en EU-utvidgning kan
forvantas bli positiva i Central- och Osteuropa, och kanske ocksa i de
nuvarande EU-landerna, aven om effekterna av en regional handels-
liberalisering teoretiskt sett inte ar entydigt positiva. Genom att EU for
en liberal handelspolitik gentemot omvarlden begransas dock risken for
att en s.k. handelsomfordelning far negativa valfardseffekter. En stor
skillnad mellan Europaavtalen och EU-medlemskap ar att granskon-
trollerna elimineras. Borttagandet av sadana resurskravande handels-
hinder ger alltid positiva valfardseffekter, aven om eliminerandet sker pa
regional basis. Det finns ocksa andra viktiga valfardseffekter utover dem
som orsakas av handelsliberalisering. Inte minst kan kapitalfldden fran
EU till COEL fa mycket viktiga effekter.

| det nuvarande EU tycks det emellertid som om de sammantagna
valfardsvinsterna kvantitativt sett blir ganska sma, atminstone pa kort
sikt. Varken den liberalisering som Europaavtalen medfér, eller den
ytterligare liberalisering som medlemskap innebar, ger nagra storre
effekter. De kvantitativa studierna visar pa valfardseffekter som uppgar
till mindre @n en procent av EU:s totala BNP, dven nar hansyn inte har
tagits till verforingar fran EU till COEL via budgeten. Nar hansyn till
detta tagits med i berékningarna ar det inte sdkert att de sammantagna
valfardsvinsterna for de nuvarande EU-landerna nédvéandigtvis blir
positiva, nagot som vi aterkommer till i nasta kapitel.
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Anledningen till de begransade valfardsvinsterna i vast ar att COEL
helt enkelt inte ar tillrackligt viktiga handelspartner for de nuvarande
EU-landerna. For lander som redan nu har eller kan komma att fa stor
handel med COEL kan valfardsvinsterna komma att bli ndgot mer
omfattande. | denna grupp av lander ingar t.ex. Finland och Osterrike,
men ocksa for ett land som Sverige, som har geografisk narhet till nagot
eller ndgra av kandidatlanderna, kan vinsterna bli nagot stérre an for
EU-landerna i genomsnitt. Vinsterna ar trots det mycket sma. Inte heller
andra aspekter av utvidgningen kommer pa kort- eller medellang sikt att
paverka de nuvarande EU-landerna i nagon stdrre utstrackning.

Valfardsvinsterna kan daremot komma att bli betydligt storre i
kandidatlanderna. Redan den kvalitativa diskussionen gav indikationer
pa detta, vilket bekraftas av de kvantitativa studierna. Studien av Brown
et al. (1997) visar att de forsta stadierna av handelsliberalisering,
inkluderande Europaavtalen, ger ganska betydande valfardsvinster; i
storleksordningen 3-5 procent om alla tullar och icke-tariffara handels-
hinder elimineras.

Ett EU-medlemskap kan ge ytterligare vinster, bl.a. genom att grans-
kontrollerna tas bort. Baldwin, Francois och Pori€&9{) har undersokt
denna fraga. | deras s.k. forsiktiga berdkningar uppstar vinsterna
framforallt som en konsekvens av handelsliberaliseringen. | COEL
uppstar de dels genom en liberalisering av handeln gentemot EU, men
ocksa genom lagre handelshinder mot resten av varlden. Vinsterna ar da
i storleksordningen 1-2 procent av BNP, men da inkluderas ocksa vissa
av liberaliseringarna i Europaavtalen i beréakiingarna.

| de mindre fdrsiktiga berdakningarna antar Baldwin et al. att risk-
premien p& investeringar i COEL faller med 15 procent. Darigenom blir
effekterna pa real BNP ocksa betydligt stérre i denna grupp av lander,
och inkomsterna kan darfor 6ka magp ill 19 procent. Det maste
emellertid medges att antagandet om en minskning av riskpremien pa
just 15 procent ar godtyckligt och kan vara éverskattad. Kvarstar gor
dock att ett medlemskap med all sdkerhet kommer att leda till en lagre
riskpremie i COEL, och att den storsta vinsten av ett fullvardigt med-
lemskap kommer fran okade investeringar, inte minst fran utlandet i
form av direktinvesteringar. De kvantitativa effekterna av detta ar
emellertid mycket svara att forutsaga.

EU-kommissionens uppfattning att arbetsldésheten i de nuvarande EU-
lAnderna forvantas minska till foljd av en utvidgning delas ej av
utredningen. Vi bedémer i stallet att en utvidgning kommer att ha relativt
obetydliga effekter pa sysselsattningen. Pa kort sikt kan arbetslosheten
antingen oka eller minska marginellt. Pa lang sikt finns flera
motverkande faktorer pa arbetslosheten. Fackforeningar maste beakta
den okade konkurrensen pa& varumarknaderna (vilket foljer av en libe-
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ralisering), nar de férhandlar om lénerna. Detta leder till en press nedat
pa lénerna och darmed till lagre arbetsloshet. A andra sidan bér hotet om
invandring leda till att kollektivavtal utdkas till att galla aven de
yrkesgrupper (t.ex. dhngenjorer), som idag har en mer individuell
lonesattning. Sokarbetslosheten for inhemsk arbetskraft kan ocksa oka
nar stora grupper av immigranter soker arbete. Var bedémning ar att
arbetslésheten snarast kan komma att 6ka snarare an minska, till foljd av
utvidgningen.

Kostnaderna for en strukturomvandling forvantas bli relativt
begransade i de nuvarande EU-landerna, inklusive i Sverige. Daremot
har vi identifierat vissa delar av landet, i synnerhet lan i Gétaland, dar
effekterna av Ostutvidgningen kan komma att bli ndgot storre. De syd-
europeiska landerna kan ocksa komma att drabbas nagot hardare an
ovriga EU.

Troligtvis kommer de samhallsekonomiska kostnaderna som ar for-
knippade med strukturomvandlingen bli betydligt mer omfattande i
kandidatlanderna. A andra sidan pagér redan en strukturomvandling i
COEL genom transitionsprocessen. Relaterat till den redan pagéende
omvandlingen ar forandringarna till foljd av ett EU-medlemskap med
stdrsta sannolikt av mindre betydelse.

Inkomstfordelningen kan ocksa komma att @ndras. Den allménna
jamviktsanalysen i Brown et al. visar hur kapitalagarna i COEL forlorar
nagot, medan arbetstagarna vinner pa en okad integration. Om hansyn
skulle tas ocksa till de olika kategorier av arbetskraft forvantas lagut-
bildad arbetskraft att vinna pa integrationen, atminstone pa kort sikt.
Inkomstfordelningen &ar ocksa en ekonomiskt-politiskt mycket viktig
fraga i kandidatlanderna. Fran att ha haft en mycket jamn inkomstfor-
delning under tiden som planekonomier verkar det nu som om det
huvudsakligen ar kapitalagare som tjanat pa transitionen. Atgéarder som
kan leda till jamnare inkomstférdelning verkar darfor vara av mycket
stor vikt. En EU-utvidgning ar ett exempel pad en sadan atgard.
Kapitalagarna kan av flera olika orsaker forlora pa en utvidgning. Okad
specialisering i arbetsintensiva varor driver ner efterfragan pa kapital;
migration av arbetskraft och inflode av kapital far liknande effekter. |
Central- och Osteuropa bor darfor inte bara den sammantagna natio-
nalinkomsten tka, utan inkomsterna kommer ocksa att fordelas jamnare
som en foljd av utvidgningen.

Eftersom handeln med COEL inte &r sarskilt viktig for EU-landerna
bor inte heller inkomstférdelningen inom EU férandras speciellt mycket.
Aven om resultaten i Brown et al. antyder att det faktiskt &r arbets-
tagarna som gor nagot storre vinster an kapitalagarna ocksa i Finland,
Sverige och Osterrike, forvantar vi oss anda att det framforallt &ar relativt
lagutbildad arbetskraft som kan forlora pa att EU utvidgas, medan de
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hogutbildade och kanske ocksa kapitalagarna kan bli vinnare. Effekterna
pa inkomstfordelningen bor emellertid anda bli hogst begransade,

eftersom handeln pa kort sikt inte blir speciellt omfattande. Pa lang sikt

kan visserligen handeln 6ka nagot, men eftersom den da far karaktaren
av s.k. inombranschhandel blir effekterna pa inkomstfordelningen anda

relativt sma.
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7 Langsiktig tillvaxt

Den kanske viktigaste fragan betraffande utvidgningen &r om denna
kommer att leda till hogre langsiktig tillvaxttakt i det nuvarande EU och

i kandidatlanderna. Kort- och medelfristiga effekter, som diskuterats i
tidigare kapitel, ar sjalvfallet viktiga. En engangsokning av nationalin-
komsten kan spela en stor roll. Langsiktiga tillvaxteffekter innebar a
andra sidan att nationalinkomsten férandras varje ar. Detta kapitel &gnas
darfor at potentiella langsiktiga tillvaxteffekter av utvidgningen. Efter-
som aven sma skillnader i tillvaxttakten efter nagra ar betyder mycket
for nationalinkomsten ar en sddan analys synnerligen viktig.

Tillvaxteffekterna av EU-medlemskap maste skiljas fran de tillvaxt-
effekter som skulle uppnés i Central- och Osteuropa &ven om dessa
lander inte fick fullvardigt EU-medlemskap. Det ar t.ex. fullt mojligt att
dessa lander skulle véxa snabbt &ven utan medlemskap. Att sarskilja de
extra tillvaxteffekter somuppkommer genom fullvardigt medlemskap ar
saledes av stor vikt, men inte helt latt. Precisionen blir darfor mindre i
dessa berdkningarna an i dem &6ver de kort- och medelsiktiga val-
fardsvinstern&

Som i andra kapitel ar vi givetvis ocksa intresserade av vilka effek-
terna blir for Sveriges del och fér 6vriga nuvarande EU-lander. Analysen
indikerar emellertid att effekterna fér dessa blir ganska begransade. Vi
valjer darfor att i detta kapitel lagga nagot storre vikt vid de central- och
Osteuropeiska landerna.

Kapitlet ar upplagt pa foljande satt. | avsnitt 7.1 diskuterar illi sk
naden mellan kort- och langsiktiga effekter. Det ar rimligt att anta att
handelsliberaliseringen ar den viktigaste potentiella tillvaxteffekten av
utvidgningen. | avsnitt 7.2 analyserar vi darfor allméanna effekter av
handel pa langsiktig tillvaxt. Vi skulle darefter vilja diskutera mer direkt

" Magnus Henrekson har bidragit med véardefulla synpunkter.

> L&t oss redan har relatera bakat till fotnot 4 i foregdende kapitel dar vi gick
igenom begransningarna i att likstalla valfards - och tillvaxteffekter. Oftast
innebar hogre tillvaxt ocksd hogre valfard, men under vissa omstandigheter
kan lander avsatta sd stora resurser for investeringar att den diskonterade
valfarden faktiskt blir lagre av 6kad tillvaxt. Empiriskt verkar detta emellertid
just nu vara ett problem av ganska begransad vikt fér kandidatlanderna.
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hur tillvaxten kan paverkas av handelsliberalisering mellan COEL och
EU. Eftersom vi annu saknar denna typ av analys kommer vi i stéllet i
avsnitt 7.3 att analysera resultat fran vasteuropeisk integration. De andra
potentiella effekterna av utvidgningen pa tillvaxt, primart genom faktor-
rorlighet, studeras i avsnitt 7.4. | avsnitt 7.5 diskuterar vi hur dessa
resultat kan tillampas pé integrationen mellan COEL och nuvarande EU.
| detta sammanhang presenterar vi ocksa vissa empiriska resultat
tilampliga p& Central- och Osteuropa. Slutligen, i 7.6 presenterar vi
vara slutsatser.

7.1 Bakgrund

Vad vi hittills har diskuterat ar effekter av utrikeshandel, migration och
kapitalrorelser, som kan leda till forandringar av nationalinkomstens
niva, men inte av den langsiktiga tillvaxten. Uppenbarligen kan utvidg-
ningen ge positiva engangseffekter, atminstone i COEL. Dessa effekter
kommer dock inte omedelbart utan kraver anpassningar under en lang
period. Trots det ar det anda viktigt att skilia pa dessa engangsvinster
och pa langsiktiga tillvaxteffekter.

Potentiellt &r alltsa dynamiska vinster av stor betydelse, och utvidg-
ningen skulle fa storst betydelse om den ocksa kunde paverka den lang-
siktiga tillvaxttakten. Pa nagra ars sikt kommer aven ganska sma hoj-
ningar av tillvaxttakten att vara av stdrre vikt an mer betydande
engangseffekter. BNP per capita ar i princip en funktion av per-capita-
tillgangen pa fysiskt kapital, humankapital och naturtillgangar, samt av
hur dessa resurser omvandlas till varor och tjanster genom den till-
gangliga teknologin. Okningen av BNP per capita blir d& ett resultat av
en per-capita okning i tillgdngen pa produktionsfaktorer och/eller en
forbattrad teknologi.

Detta ar den generella bakgrunden till en diskussion om EU:s
utvidgning och den langsiktiga tillvaxten. | de nastfdljande avsnitten
skall vi diskutera denna fraga mer specifikt. Vi borjar med en diskussion
om handel och langsiktig tillvaxt.

7.2 Handel och tillvax®

Det ar uppenbart att internationell handel kan létiaivaeffekter pa
BNP per capita. Kan handel ocksa paverka den langsiktiga tillvaxtkur-

* En del av framstéllningen i detta och nastféljande avsnitt féljer Henrekson,
Torstensson och Torstensson (1996), och Greenaway (1997).
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van? Mycket tyder pa det, men det har lange varit svart att visa pa hur
detta sker i en mer formell teoretisk analys. Om man anvander den tra-
ditionella Solow-modellen (Solow, 1956) som en teoretisk utgangspunkt
kan inte handel pa lang sikt leda till en hdgre tillvaxttakt.

Ett forsta ytterligare steg vid berakningen av tillvéxteffekterna ar
darfor att ta hansyn till den temporara tillvaxtdkning som kan férvantas
folia pa en engangshdjning i inkomst-/produktionsnivan. Den Okade
inkomsten leder till ett 6kat sparande, vilket driver fram Okade inves-
teringar. Denna okning i investeringarna kommerugihhora sa sma-
ningom nar den nya jamvikten natts.

Det senaste decenniets modellutveckling inom tillvaxtteorin har
emellertid gjort det mgjligt att identifiera ett antal mekanismer, genom
vilka internationell handel kan tankas Oka &aven den langsiktiga fill-
vaxttakten. En gemensam egenskap hos de endogena tillvaxtmodellerna
ar att avkastningen pa kapital ar icke avtagande. | regel brukar kapital
ses i vid mening, och utover realt kapital inkluderas normalt bade
humankapital och kunskapskapital (teknologi) i definitionen.

| speciellt den andra generationens endogena tillvaxtmodeller, vilka
kan sagas ta sin utgangspunkt i den inflytelserika studien Romer (1990),
betonas endogena innovationer som avgorande for tillvaxten pa lang sikt.
Denna idé erbjuder ett avsevart kraftfullare mikrofundament for
pastaendet att handel forvantas vara tillvaxtbeframjande aven péa lang
sikt. Denna fraga analyseras sarskilt i Rivera-Batiz & Romer (1991).
For det forsta har lander som &r mer integrerade med varldsekonomin
tillgang till en storre kunskapsbas an mer isolerade lander. | deras modell
paverkar den aggregerade kunskapsbasens storlek den takt med vilken ny
kunskap kan genereras, och detta leder i sin tur till en hogre langsiktig
tillvaxttakt. For det andra leder en forbattrad spridning av ny teknologi,
genom oOkat utbyte av varor, tjanster och idéer, till att féretagen tvingas
utveckla nya teknologier for varldsmarknaden och inte bara for den
begransade inhemska ekonomin. Detta minskar risken for kostsam
dubblering inom forskning och utveckling. For det tredje uppmuntras en
okning av innovationer ocksa fran efterfragesidan (genom ekonomisk
integration Okar den potentiella kundkretsen kraftigt). For det fjarde
galler att vid autarki finns risken att ett foretag innehar monopol pa en
viss innovation inom sin bransch. | ett forhallandevis litet land blir det
mojligt fér monopolftretaget att valja att inte innovera utan ndja sig med
att inhdsta monopolvinsterna fér den tidigare innovationen. Vid
ekonomisk integration daremot blir strategin att avsta fran att innovera i
princip omdjlig (se aven Baldwin, 1993).

| teoretiska modeller ar emellertid inte effekterna av handel pa tillvaxt
entydiga. Det verkar visserligen rimligt att ny teknik sprids snabbare i
lAnder som har en 6ppen ekonomi &n i mer slutna ekonomier. Detta antas
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ocksa i de teoretiska modeller med vars hjalp man studerat sambandet
mellan handel och tillvaxt. Genom handel kommer den tillgangliga
kunskapsmassan att 6ka. Huruvida de tekniska framstegen i 6vrigt ocksa
blir snabbare beror pa i vilka sektorer ett land har kompaativa fordelar.

Det ma vara att det inte finns nagot helt klart teoretiskt samband
mellan handel och tillvaxt. Empiriskt tyder dock mycket pa att utrikes-
handel faktiskt ar tillvaxtframjande. Pa ett mer ytligt plan verkar de
lander som valt en utatriktad politik, t.ex. de asiatiska NIC-landerna, att
ha betydligt hogre tillvaxt &n lander som fort en importbeframjande
politik.

Mer formella studier tycks ocksa bekréafta detta. Ett stort antal empi-
riska studier har genomforts, dar man forsokt uppskatta de langsiktiga
tillvaxteffekterna av ekonomisk integration i allmanhet. De flesta av
dessa studier gors pa tvarsnitt av lander, men pa senare tid har det dven
kommit nagra studier dar man analyserar tidsseriedata for enskilda lan-
der.

| tvarsnittsstudierna har man i regel utgatt fran en tillvaxtekvation, i
vilken nagot handelsmatt adderats till de 6vriga konventionella tillvaxt-
variablerna, vilkka normalt (som ett minimum) inkluderar matt pa initial
inkomst, investeringar i realkapital och investeringar i humankapital. |
dessa studier har man som regel funnit kraftigt stoéd for att en liberal
handelspolitik i allmanhet ar tillvaxtbeframjande. Vi hanvisar till
Edwards (1993) for en bred 6versikt av denna typ av tvarsnittsstudier.

| de tvarsnittsstudier dar man skattar tillvaxtekvationer, och dar bl.a.
investeringar och olika matt pa handelspolitik ingar bland de forklarande
variablerna, ar det per definition sa att handelspolitiken kan paverka
tillvaxten endast genom att paverka takten i den tekniska utvecklingen.
Om det exempelvis ar sa att handelspolitiken huvudsakligen paverkar
tillvaxten indirekt, genom att den paverkar investeringarna positivt,
fangas denna effekt inte upp.

Ett annat och stoérre problem med dessa tvarsnittsstudier ar att
resultatet, som visats av Levine & Renelt (1992), att en mer liberal
handelspolitik ar tillvaxtbeframjande i regel inte ar helt bestdende. Att
resultatet inte ar bestaende innebar att det ar mojligt att effekten for-
svinner eller blir insignifikant, ndr man varierar vilka 6vriga variabler
som inkluderas i den tillvaxtekvation som skattas.
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7.3 Forvantade tillvaxteffekter av regional
handelsliberalisering

De teoretiska och empiriska studier som presenterats i foregaende avsnitt
antyder saledes att en generell liberalisering kan paverka ocksa den
langsiktiga tillvaxttakten. Detta betyder emellertid inte nodvandigtvis att
regional integration, och mer specifikt europeisk integration, ocksa har
paverkat tillvaxten. Detta ar en empirisk fraga. Ett antal studier har
ocksa analyserat fragan.

Baldwin & Seghezza (1996a) inleder med att direkt jamfora produk-
tivitetsokningstakter i EG och EFTA-landerna med ett storre urval
OECD-lander, for att darigenom fa en forsta indikation pa om den eko-
nomiska integrationen i Europa kan ha haft positiva tillvaxteffekter. De
finner att tillvaxttakten i total faktorproduktivitet varit hogre i EG/
EFTA-landerna an i det stérre OECD-urvalet av lander under perioden
1971-90

En analys av siffermaterialet pa detta satt ger saledes en viss indika-
tion pa att den ekonomiska integrationen i Europa haft en positiv effekt
pa produktivitetsokningstakten. Men for att kunna dra val underbyggda
slutsatser om effekterna ar det nddvandigt att analysera datamaterialet
med statistiska metoder. For att isolera effekterna pa tillvaxten av just
regional integration, RI, kravs att effekterna av dvriga tillvaxtfaktorer
samtidigt beaktas. Dessutom blir det med en statistisk analys mgjligt att
kvantifiera effekterna.

Det har ocksa gjorts nagra forsok att berakna de langsiktiga tillvaxt-
effekterna av Rl med hjalp av motsvarande tillvaxtekvationer pa tvar-
snitt av lander. de Melo, Montenegro & Panagariya (1992) har under-
sOkt langsiktiga tillvaxteffekter av Rl genom att anpassa en enkel till-
vaxtekvation till ett tvarsnitt at01 lander. Landerna delas upp i tva
grupper: OECD-lander och utvecklingslander. Effekten av Rlilpa t
vaxten antas kunna fangas genom att man inkluderar dummyvariabler
for frihandelsomraden och tullunioner. Andra forklaringsvariabler som
inkluderas ar initial BNP per capita, ett matt pa humankapitalstocken
och pa investeringskvoten. Modellen estimeras dels for perit@gd—

85, dels for delperioderna 1960-72 och 1973-85. Med ett enda undan-
tag, Southern African Customs Union (SACU) 1960-72, finner de ingen
positiv tillvaxteffekt av regional integration. A andra sidan bér betonas
att de Melo et al. inte undersoker huruvida RI haft en positiv effekt pa
investeringarna och darmed indirekt paverkat tillvaxten positivt.

Pa senare tid har det ocksa kommit studier i vilka RI:s tillvaxteffekter
understkts med hjalp av tidsseriedata och kointegrationsanalys. Coe &
Moghadam 1993) finner exempelvis att 0,3 procentenheter av den
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genomsnittliga tillvaxttakten i Frankrike unde®80-talet kaniltskrivas
EG-medlemskapet. Baldwin & Seghezza (199¢yder sin analys av
tillvaxteffekter av Rl pa Coe & Helpmand995) inflytelserika studie.
Coe & Helpman anvander paneldata fér OECD-landerna, och finner
bl.a. att en 6kad satsning pa FoU i utlandet hojer den totala fak-
torproduktiviteten (TFP) i det egna landet. Baldwin & Seghezza tillater i
sin modell att effekten av utlandsk FoU paverkar TFP pa olika satt i EU-
och icke-EU-lander. De finner vissa belagg for att EU-lander drar mer
nytta av utlandsk FoU &an vad icke-EU-lander kan gora. Med tanke pa
resultaten i dessa nya studier ar det mycket forvanande att de Melo,
Montenegro och Panagariya (1992) inte fangomdlangsiktigt positiv
tillvaxteffekt av RI. A andra sidan &ar det viktigt att pAminna om att de
studerat initial inkomst och investeringar; de beaktar exempelvis inte
eventuella effekter av handelspolitiken mot tredje land. De utsatter heller
inte sina skattningar for nagra kanslighetsanalyser.

Den kanske mest omfattande studien av tillvaxt och regional inte-
gration ar Henrekson, Torstensson & Torstensson (HTT, 1997). | denna
studeras effekterna av regional integration och tillvaxt i Europa mellan
1976-85. Tidsperioden borde vara av speciellt intresse da statiska
effekter av integrationen avklingat, och alla tullar avskaffats. | deras
grundmodell férklaras den genomsnittliga tillvaxttakten i BNP per capita
i 115 lander for perioden 1976-85. Som forklaringsvariabler anvands
real BNP per capita i respektive land ar 1976 (for att ta hansyn till
upphinnareffekten), genomsnittligt antal utbildningsar 1980 (for att
kontrollera fér humankapitalnivan), RERD-mattet (snedvridningen i den
reala vaxelkursen, for att sarskilja effekter av handelspolitik i allmanhet
fran effekter av RI) och en dummyvariabel som anger om ett land &r
medlem i EG eller EFTA.

Den skattade grundmodellen far sagas fungera forhallandevis val:
alla variabler har forvantat tecken och ar signifikanta pa fem procents-
nivan. Sarskilt skall betonas att EG/EFTA-dummyn &r signifikant posi-
tiv och forhallandevis stor; punktskattningen anger att EG/EFTA-med-
lemskapet, allt annat lika, haft en positiv tillvaxteffekt pa drygt en pro-
centenhet per ar. Nar man sarskilier EG- och EFTA-medlemmar fran
varandra kan vi heller inte visa att EG- och EFTA-medlemskap haft
olika tillvaxteffekt. Saledes indikerar grundmodellen att EG/EFTA-
medlemskap varit tillvéxtbeframjande.

Utbver de positiva tillvaxteffekter, som en snabbare teknisk utveck-
ling medfért, ar det fullt mojligt att den europeiska integrationen haft
indirekta positiva tillvaxteffekter genom att investeringarna stimulerats.
Exempelvis argumenterar Baldwin & Seghezza (1996) kraftfullt for att
sa ar fallet. Som vi redan antytt ar det ocksa mdjligt att integrationen
haft en dampande effekt pa inflationen. For att utrona detta skattade
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HTT separata investerings- och inflationsekvationer. De fann da en viss
inflationsdampande effekt av EG/EFTA-medlemskap, men inte nagon
positiv effekt pa vare sig investeringskvoten eller pa en given investe-
ringstakts tillvaxteffekt

| studien har tagits hansyn till ett stort antal andra tillvaxtfaktorer.
Detta for att i gorligaste man isolera Rl:s effekt pa tillvaxten. Med fa
undantag finner de att medlemskap i EG eller EFTA hojde den genom-
snittliga tillvaxttakten under den studerade perioden. En positiv tillvaxt-
effekt erhalls vid tvarsnittsstudier med bade i- och u-lander, och med
tvarsnitts- och paneldata begréansade till OECD-lander. Den skattade
tillvaxteffekten av den europeiska integrationen varierar mellan 0,6 och
1,2 procentenheter per ar. Hela tillvaxteffekten harror fran snabbare
teknisk utveckling till folid av RI. Man finner saledes inga belagg for att
EG/EFTA-medlemskap haft en positiv effekt pa investeringarna. Det bor
ocksd namnas att man finner vissa indikationer pa att den positiva
tillvaxteffekten delvis kan vara en foljd av den laga inflationen i Europa.

Den slutsats vi vill dra av litteraturgenomgangen, ar att den regionala
integrationen i Europa inte endast behdver ha statiska engangseffekter
utan ocksa kan ha (haft) en ekonomiskt och statistiskt signifikant effekt
pa den langsiktiga tillvaxttakten. Detta kan vara av stort intresse for de
central- och Osteuropeiska landerna, nar de nu gar in for allt narmare
integration med de nuvarande EU-landerna.

7.4 Faktorrorlighet och tillvaxt

Uppenbart ar utvidgningen inte begransad till enbart liberalisering av
handeln med EU-landerna. Viktigt ar ocksa att arbetskraft och kapital
vid en utvidgning far rora sig fritt mellan COEL och de nuvarande EU-
landerna. Paverkar detta ocksa tillvaxten? Har ar ett omrade dar vi har
betydligt mindre av teoretisk saval som empirisk kunskap. Detta har
emellertid inte hindrat att aven valetablerade ekonomer uttalat sig om
faktorrorlighetens tillvaxteffekter. S& havdar t.ex. Layard et1£92)

att tillvaxten i Central- och Osteuropa kan 6ka om vast tillater storre
migration. Stora forhoppningar har ocksa stéllts pa att multinationella
investeringar ska bidra till 6kad tillvaxt i COEL. Ar det s&? Innan vi
svarar pa denna fraga ska vi nagot ga igenom existerande analyser pa
omradet.

* De forvantade positiva investeringseffekterna av ett svenskt EU-medlem-
skap var en faktor som betonades av 1994 ars EU-konsekvensutredning (SOU
1994:6). Utifran Henrekson et al. (1997) gar det dock inte att finna stod for en
sadan slutsats.
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Det ar inte omdjligt att kapitalrorlighet kan bidra till att tillvaxttakten
forandras. Pa detta omrade &ar det emellertid mycket viktigt att vi
noggrant reder ut begreppen. Lat oss igen tanka oss en situation med tva
lander, "Ost” och "Vast”. Vi antar ocks& att avkastningen pa kapital &r
hogre i "Ost”, s& att kapital kommer att réra sig dit fran "Vast”. Utan
nagra effekter pa t.ex. teknologin ar depenbart att BNP kommer att
stiga i "Ost” och minska i "Vast”. Om kapital flodar till "Ost” i varje
tidsperiod kommer den langsiktiga tillvaxten av BNP att bli hogre dar an
utan kapitalrorlighet. P& samma satt blir tillvaxten i "Vast” lagre. Men
det &r inte sakert att nationalinkomsten ocksa stiger i "Ost”. Avkast-
ningen fran kapitalet tillfaller dess &agare i "Vast”, och tillvaxten i BNI
behover inte paverkas av kapitalrorligheten. Distinktionen mellan BNP
och BNI &r i detta fall alltsd viktig’

Om BNI, som ar den mest relevanta mattstocken i detta fall, ocksa
ska stiga i "Ost”, som en foljd av kapitalrorligheten, behéver den till-
gangliga teknologin paverkas av kapitalfloden. Detta ar inte omojligt. |
synnerhet verkar det rimligt att internationella direktinvesteringar genom
multinationella foretag kan paverka spridningen av teknologi fran mer
till mindre utvecklade lander, som i fallet med "Ost” och "VAast”, och kan
ge upphov till s.k. spillovers.

Vissa empiriska forsok har gjorts att testa tillvaxteffekterna av mul-
tinationella foretag. Dessa resultat antyder att férekomsten av multina-
tionella foretag leder till hogre tillvaxt i vardlanderna. Det tycks emeller-
tid som om tillvaxteffekterna av direktinvesteringar beror pa vardlandets
ekonomiska struktur, sdsom oppenhet i handel, tillgang till humankapital
och val fungerande institutioner. Angadende migration och tillvaxt kan
man inte dra nagra generella slutsatser. Saval teoretiska som empiriska
studier ar allt for fataliga och vi valjer darfor att bortse fran ett
eventuellt samband.

7.5 Tillvaxt i Central- och Osteuropa

Det tycks saledes som om den regionala integrationen i Europa kan ha
haft effekter som varit bade ekonomiskt och statistiskt signifikanta. Kan
vi darfor anta att COEL ocksé& kommer att f& hogre tillvaxt genom EU-
medlemskap? Uppenbart kan resultaten fran studier av véasteuropeisk
integration inte omedelbart éverforas till de central- och dsteuropeiska
lAnderna. Medan tidigare faser av europeisk integration gallt lander som

" En s&dan distinktion hade t.ex. varit viktig att géra i fallet Irland. Irlands
tillvaxtframgangar, om an imponerande, har ofta dverdrivits darfor att man
anvant sig av BNP.
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varit pa ungefar samma inkomstnivaer handlar utvidgningen om inte-
gration mellan lander pa helt olika utvecklingsnivaer.

Det finns emellertid knappast skal att tro att detta for COELs del
nodvandigtvis skulle minska tillvaxteffekterna. Tvartom finns det vissa
skal att tro att integrationen med hogt utvecklade lander skulle vara till-
vaxtframjande for lander pa lagre utvecklingsnivaer. En studie av Coe,
Helpman och Hoffmeister (1995) ar av stort intresse. De undersdker om
mindre utvecklade lander genom handel kan dra nytta av den FoU som
utfors av mer utvecklade handelspartner. Resultaten visar pa betydande
produktivitetseffekter i mindre utvecklade lander. Det finns flera tank-
bara mekanismer genom vilken kunskapsoverforingen kan ske. En sadan
ar import av insatsvaror.

Genom Europaavtalen och senare EU-medlemskap okar handeln
mellan COEL och nuvarande EU. Det finns goda skél att tro att de me-
kanismer som identifieras av Coe, Helpman och Hoffmeister skulle vara
relevanta ocksa for de central- och Osteuropeiska landerna. De kan
darmed forvantas dra nytta av FoU i nuvarande EU, och deras langsik-
tiga tillvaxt forvantas oka. Det ar ocksa rimligt att tro att samma typ av
tillvaxteffekter, som tidigare kommit nuvarande EU-lander till del, ocksa
bor paverka den langsiktiga tillvaxten i COEL positivt.

Ar det mojligt att ndgot bedéma storleksordningen pa tillvaxt-
effekterna? Har maste vi uppenbarligen vara mycket forsiktiga. Sadana
kvantifieringar ar minst sagt svara att gora. En jamforelse kan vara
storleksordningen pa de tillvaxteffekter som tillfallit de nuvarande EU-
landerna, vilket enligt HTT (1997) var d@ikning av tillvaxttakten pa
minst 0,5 procent per ar.

| nuvarande EU daremot forefaller det inte speciellt troligt att nagra
stora langsiktiga tillvaxteffekter kommer atppsta. Visserligen finns
storre mojligheter till betydande langsiktiga tillvaxtvinster an i fallet med
kort- och medelsiktiga effekter. Anledningen ar att de central- och &st-
europeiska landerna da hunnit vaxa och bli mer betydande ekonomiskt.
Man dock inte forvanta sig att COEL véxer ikapp de nuvarande EU-
lAnderna inom en rimlig tidsrymd. Slutsatsen ar darfor att man visst kan
forvanta sig vissa langsiktiga tillvaxteffekter aven i nuvarande EU, men
att dessa blir betydligt lagre an for de central- och dsteuropeiska
landerna.
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Empiriska belagg fran COEL

Finns det ngra empiriska belagg fran utvecklingen i COEL? Det ar
mycket tidigt att diskutera tillvaxttakter i Osteuropa. Inte minst ar det
svart att utvardera effekterna av den Onskade integrationen med EU.
Tidsaspekten ar en faktor att beakta. Tillvaxt &r som vi sett per defini-
tion ett langsiktigt fenomen. Att da efter bara ett knappt decennium for-
sOka utvardera effekterna ar i sig svart.

Tva ytterligare svarigheter tillkommer dock i fallet med de central-
och dsteuropeiska kandidatlanderna. For det forsta har alla lander
genomfort ett stort antal olika atgarder, och det blir darfor svart att sar-
skilja effekten av enstaka atgarder, sdsom Gppningen mot vast. Den
andra svarigheten ar det naturliga produktionsbortfall som sker vid sa
dramatiska ekonomiska forandringar som i de forra planekonomierna.
Negativa tillvaxttakter behover inte da ens vara tecken pa en misslyckad
ekonomisk politik, utan snarare pa att drastiska ekonomisk-politiska
atgarder genomforts.

Vissa begréansade forsok att utvardera tillvaxteffekter av den eko-
nomiska integrationen i COEL har dock anda& genomforts. Sachs och
Warner (1995) gor ett sadant. Deras utgangspunkt ar de reformer som
genomforts i Central- och Osteuropa sedan 1990 och i de férra Sovijet-
republikerna sedan 1992.

De utgar fran ett index pa handelsreformer som konstruerats av
EBRD, och relaterar sedan detta index till den ekonomiska tillvéxten i de
studerade landerna. Deras slutsats ar att den kraftigaste liberaliseringen
av handeln ocksa haft den minsta nedgangen i BNP under de forsta aren
av reform, och att de ocksad snabbare kom att uppna pdsitimisk
tillvaxt.

Sachs och Warner ar sjalva forsiktiga med att dra langtgaende slut-
satser fran dessa enkla samband, men som forfattarna paverkar, ar
empiriska data atminstone konsistenta med ett positivt samband mellan
handelsliberaliseringen och tillvéxttakterna i Central- och Osteuropa och
i forra Sovjetunionen. Bland andra indikationer ar det ytterligare en
aspekt som talar for att tillvaxten i kandidatlanderna kan komma att 6ka
genom handelsliberalisering, t.ex. genom utvidgningen.

7.6 Slutsatser

Om utvidgningen paverkar den langsiktiga tillvaxttakten positivt kan
stora valfardsvinster erhallas. Aven sma okningar i tillvaxten leder efter
en tid till en betydande inkomstdkning. Teoretiska och empiriska studier
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har visat pa hur internationell handel kan paverka tillvaxttakten positivt,
t.ex. genom snabbare takt i den teknologiska utvecklingen. Det finns nu
ocksd empiriska indikationer pa att europeisk regional integration har
haft effekter pa tillvaxttakten.

For de nuvarande EU-landerna ar det emellertid knappast troligt att
en okad handel med Central- och Osteuropa kommer att spela en speci-
ellt stor roll for den ekonomiska tillvaxten. Handeln kommer inte ens pa
lang sikt att bli tillrackligt omfattande for att gepphov till speciellt
betydande tillvaxteffekter. Inte heller andra aspekter av utvidgningen kan
forvantas ha nagra storre effekter pa tillvaxten i de nuvarande EU-
lAnderna. Vissa o6kningar av tillvaxten kan dock férvantas och ju mer de
central- och dsteuropeiska landerna véxer och darmed blir mer bety-
dande som integrationspartner, desto storre kan ocksa de langsiktiga
tillvéxteffekterna i vast bli.

Situationen ar annorlunda foér de central- och &steuropeiska kandi-
datlanderna. For dem ar handeln med de nuvarande EU-lAnderna av
betydelse. Det ar darfor troligt att ocksa den langsiktiga tillvaxttakten
kommer att paverkas positivt pa ett avgorande satt. Inte minst bor inter-
nationell handel och internationella investeringar kunna bidra till
snabbare teknologisk utveckling i kandidatlénderna.

Det finns flera anledningar att tro att tillvaxten i COEL skulle tka
som en konsekvens av handelsliberalisering. For det forsta finns teore-
tiska skal till varfor handelsliberalisering bor leda till hdgre tillvaxt.
Empiriska studier tycks bekrafta detta. | synnerhet tycks den europeiska
integrationen ge upphov till positiva tillvaxteffekter. Vidare verkar det
som om integration med mer utvecklade lander positivt paverkar
faktorproduktiviteten i mindre utvecklade lander. Det finns ocksa vissa
indikationer pa att de f.d. planekonomier som snabbast liberaliserat sin
utrikeshandel ocksa forst uppnatt positiltéxttakter. Multinationella
investeringar kan ocksa positivt paverka tillvaxttakten i Central- och
Osteuropa.

Regional integration kan daremot knappast forvantas ha positiva till-
vaxteffekter om de deltagande landerna har en restriktiv handelspolitik
mot utanforstdende lander. Inlemmandet av COEL i EU innebar
emellertid att de forras handelshinder ocksd gentemot tredje land blir
lagre. EU har ocksa forbundit sig att ytterligare liberalisera sin externa
handelspolitik. Detta ar annu ett skal till varfor vi kan férvanta oss

positiva och langsiktiga tillvaxteffekter i de central- och Osteuropeiska

lander som blir medlemmar i EU.
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8 Budget, jordbruk och
regional politik™

| de foregaende kapitlen har vi gatt igenom allokerings- och valfardsef-
fekter av EU:s kommande utvidgning utan att ta hansyn till vissa cent-
rala problemomraden. | detta kapitel behandlas darfér tre omraden som
mycket naturligt hanger samman: jordbruket, regionalpolitiken och EU:s
budget.

Jordbruksomradet ar intressant och nodvandigt att studera, eftersom
ungefar 50 procent av EU:s totala budget gar till den gemensamma
jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy, CAP). En analys av
budgeteffekterna blir darmed omdjlig att gora utan att man tar hansyn
till utvidgningens effekter pa jordbrukspolitiken. Den andra centrala
komponenten pa budgetens utgiftssida ar regionalpolitiken.

Kapitlet inleds i avsnitt 9.1 med en allman bakgrund till regional- och
jordbrukspolitiken. | nasta avsnitt, 9.2, analyseras budgetkostnaderna av
att utvidga CAP till att ocksa omfatta kandidatlanderna. Olika problem
med denna utvidgning analyseras i avsnitt 9.3, medan avsnitt 9.4 agnas
at regionalpolitik och strukturfonder. Avsnitt 9.5 agnas at budgeten och
maktforhallandena inom unionen. | avsnitt 9.6 diskuteras ytterligare
synpunkter pa regional- och jordbrukspolitikens effekter. | sista delen,
9.7, redogors for kapitlets slutsatser.

8.1 Regionalpolitik och jordbruk — en allman
bakgrund

| de tva nastkommande avsnitten kommer vi att diskutera jordbruket och
dvriga budgeteffekter pa ett mer detaljerat satt. | detta avsnitt ser vi pa
fragan ur ett allmant perspektiv.

Pa utgiftssidan svarar den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, for
ungefar 50 procent av utgifterna i EU:s budget. Den andra stora
utgiftsposten ar de s.k. strukturfonderna, som ger regionalt inriktat stod,
mestadels till relativt fattiga regioner. Detta stdd motsvarar ungefar 30

%8 Eva Rabinowicz har bidragit med vardefulla synpunkter.
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procent av de totala utgifterna. Saledes ar hela 80 procent av de totala
utgifterna koncentrerade till dessa tva stora omraden. Resterande 20
procent gar till ett antal mindre utgiftsposter, dar de storsta utgors av

bistand, utgifter for forskning och utvecklingsinsatser, samt kostnader

for unionens administration.

Bland intdkterna svarar omsattningsskatter fér ungefar 48 procent av
de totala intakterna. Tullavgifter svarar for nagot mindre &n 18 procent,
medan den storsta delen av de aterstaende intékterna kommer fran BNP-
baserade medlemsavgifter. Det ar relativt latt att bedoma effekterna pa
intakterna av en utvidgning, eftersom alla medlemslander betalar runt en
procent av sin BNP till unionens budget.

Pa utgiftssidan ar det framfor allt CAP och de s.k. strukturfonderna
som ar av storst betydelse fér en analys av utvidgningens budgeteffekter,
medan de mindre utgiftsposterna i budgeten inte kommer att paverkas i
nagon storre utstrackning.

En viktig aspekt av den europeiska integrationen ar den ojamlikhet
som rader mellan regioner och lander inom EU. De tio rikaste regionerna
inom EU hade 1992 enkomst per capita som var 1,7 ganger hogre an
EU:s genomsnittliga per capita-inkomst (se Puf@97, s. 1). En
intressant jamforelse ar USA, dar de tio rikaste delstaterna har en
inkomst som ar 1,2 ganger s hog som genomsnittet. Det finns alltsa en
markant ojamn férdelning av inkomster i Europa.

Inom EU har man forsokt att atgarda ojamlikheten mellan fattiga och
rika regioner och lander genom att bedriva en aktivare regionalpolitik,
framforallt genom de s.k. strukturfonderna. Utgifterna for strukturfon-
derna, vars priméra syfte ar att utjamna per capita-inkomster inom EU,
ar de snabbast vaxande i EU:s budget, och motsvarar nu ca en tredjedel
av den totala budgeten. Huvuddelen av utgifterna gar till regioner som ar
fattigare an genomsnittet i unionen. Nastan 70 procent av alla utgifter
fordelas enligt s.k. Mal 1, som definieras som regioner med per capita-
inkomster lagre an 75 procent av EU:s genomsnitt. Viktig ar ocksa den
s.k. "Cohesion Fund”, som betalar ut stod till de lander vars per capita-
inkomst understiger 90 procent av EU:s genomsnitt. Det finns ocksa fem
stycken andra s.k. M&l som grund for strukturfond&rna.

| detta sammanhang ar huvudproblemet med COELSs intrade i EU att
skillnaderna i per capita-inkomsterna kommer att forstarkas ytterligare,
vilket illustreras val av tabell 9.1 i EU-kommissionens Agenda 2000.

* Dessa ror t.ex. l&ngtidsarbetslésa, och jordbruk i vissa regioner, t.ex. dar
traditionella branscher gatt tillbaka.
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Tabell 8.1: Effekter pa BNP, och BNP per capita av en successiv
EU-utvidgning (%)

Data Okning av Forandring Genom-
fran 1995 total BNP av BNP per snittlig
(%) capita BNP per
(%) capita,
EU6=100
EURYEURG6 29 -3 97
EUR12/
EUR9 15 -6 91
EUR15/
EUR12 8 -3 89
EUR26/
EUR15 9 -16 75

Kalla: Agenda 2000.

Varje utvidgning av EU har inneburit en 6kning av total BNP kombi-
nerat med minskningar av BNP per capita. Vid tidigare utvidgningar har
emellertid minskningarna av genomsnittlig total BNP varit relativt
marginella. Endast vid integrationen av de sydeuropeiska landerna var
minskningen av BNP per capita markant, men kan anda inte jamforas
med den mycket stora minskning av BNP per capita som en utvidgning
med tio central- och osteuropeiska lander (COEL) skulle innebéra.
Utvidgningen skulle saledes ocksa vara forenad med en betydligt ckad
ojamlikhet av inkomsterna inom unionen.

Ojamlikheter bestar inte enbart av inkomstskillnader mellan de nuva-
rande EU-landerna och kandidatlanderna. Ocksa inom gruppen kandi-
datlander finns, som vi ser i tabell 9.2, betydande skillnader i BNP per
capita. Slovenien har t.ex. en inkomst per capita som ar mer an 3 ganger
sa stor som Lettlands. Bland de rikare kandidatlanderna finns ocksa
Tjeckien, Slovakien och Ungern, medan 6vriga baltiska l&ander samt
Bulgarien och Rumanien tillhér gruppen fattigare kandidatlander. Vidare
ar inkomstskillnadernanom enskilda kandidatlanddrdgst betydande.
Ojamlikheter mellan regioner tenderar ocksa att tillta 6ver tiden.
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Tabell 8.2: Kandidatlandernas BNI per capita som andel av EU:s
genomsnitt (%)

Land BNI per capita som andel av
EU:s genomsnitt (%)

Bulgarien 24

Estland 23

Lettland 18

Litauen 25

Polen 31
Rumanien 24
Slovakien 41
Slovenien 59
Tjeckien 55

Ungern 37

Kalla: Agenda 2000

Jordbruket | EU och i kandidatlanderna

Den andra stora utgiftsposten i EU:s budget ar utgifterna for den
gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, vars malsattning ar att halla
uppe jordbruksproduktionen och jordbrukarnasimster. Dettaippnas
genom en kombination av prisregleringar och direkta subventioner.
Jordbrukspolitiken har darfor bade direkta budgetkostnader och kost-
nader som belastar konsumenterna via hogre livsmedelspriser. En del av
budgetkostnaderna uppkommer genom att dverskottet pa jordbrukspro-
dukter avsatts pa varldsmarknaden med hjalp av betydande export-
subventioner. Det kan vara vart att notera att det nya varldshandels-
avtalet inom ramen for WTO minskar mdjligheterna foér denna typ av
avsattningar pa varldsmarknaden. EU kommer darfor att tvingas hitta
nya vagar for att fa avsattning for sitt produktionséverskott (alternativt
att minska det). Det &r ocksa troligt att framtida WTO-avtal tar
ytterligare steg i denna riktning.

| detta avseende ar en utvidgning ater igen forenad med en viss
problematik, eftersom jordbruket helt enkelt har storre betydelse i
kandidatlanderna an i de nuvarande medlemslanderna. Jordbruket bidrar
med 9 procent av total BNP i kandidatlanderna jamfért med 2,4 procent
inom EU. Dess bidrag till skillnaderna i total sysselsattning ar a&n mer
betydande; hela 22 procent av arbetskraften ar verksam inom kandidat-
landernas jordbruk. Motsvarande siffra for de nuvarande EU-landerna ar
5 procent. Den totala odlingsarealen skulle 6ka med hela 60 miljoner
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hektar om alla de central- och 6steuropeiska kandidatlanderna togs upp i
EU.

Jordbruket i Central- och Osteuropa &r ocksa annorlunda &n det i
vast. Avsikten i detta avsnitt ar inte att ge nagon detaljerad bild av
jordbruket i 6st. For en sadan hanvisas till Rabinowik296). Har
sammanfattas bara nagra av grunddragen i dennes utomordentliga bok.
Ett grunddrag ar att det tidigare jordbruket i 6st karaktariserades av de
stora enheterna: kolchoser och sovchoser. Dessa kompletterades med
mycket sma privata odlingslotter for jordbruksarbetarna.

Jordbruket var saledes storskaligt, men samtidigt mycket ineffektivt.
Efter transitionen forandrades jordbruket radikalt. Stora delar av de
tidigare kollektiviordbruken styckades upp, ofta i mycket sma enheter.
Anledningen var ofta ideologisk, och enheterna har visat sig vara for sma
for att bli effektiva. Detta ar en av anledningarna till att jordbrukspro-
duktionen annu inte har natt uglp 1989 ars niva. Med en fri marknad
for odlingsmark kunde man visserligen tdnka sig att jordbrukslotterna
skulle sl&s samman till storre och effektivare enheter, men det &r annu
mycket langt tills dess att en fri marknad fér mark i de central- och
Osteuropeiska landerna kan uppsta. Erfarenheten sager ocksa att det tar
lang tid innan en effektiv struktur for mark uppstar, aven i de fall dar en
fungerande marknad finns.

8.2 Kostnader for jordbruket

Ett av de mest diskuterade inslagen i Ostutvidgningen ar jordbruks-
politiken. Det har t.ex. ofta hdvdats att en reformering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, CAP, skulle vara nédvandig for att kunna
genomféra 6stutvidgningen. Bland anhangarna av CAP, eller atminstone
bland dem som propagerar for fortsatta subventioner och regleringar
inom jordbrukssektorn, har detta fornekdtMotstdndare mot CAP
daremot har sett sin chans att tvinga fram en reformering av jord-
brukspolitiken. Deras argument ar att utvidgningen ar viktig och t.o.m.
ofrankomlig, och CAP skulle darmed komma att forandras med
automatik. Ater andra har sett CAP som ett skél till att inte utvidga
unionen. De havdar att en utvidgning knappast ar genomférbar, eftersom
det ar omojligt, alternativt icke oOnskvart, att radikalt forandra
jordbrukspolitiken.

0 Ett exempel & Hans Jonsson, ordférande i Lantbrukarnas Riksférbund, som
havdar att kostnaderna for en utvidgning av EU med en bibehéllen CAP inte
ar alltfér stora och darfor knappast skulle hindra utvidgningen. Se
Rabinowicz (1996) for detta och andra citat i detta stycke.
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Det finns saledes starka uppfattningar om jordbrukspolitiken och
CAP. Forhaller det sig sa, att en reformering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ar ndédvandig for att Ostutvidgningen skall kunna
genomforas?

Ett relativt stort antal studier av utvidgningen och jordbrukspolitiken
har redan genomférts, i synnerhet har manga studier fokuserats pa
kostnaderna i EU:s budget. Dessa kostnader har ansetts svara att
bedtma, och skélen till detta ar flera. For det forsta ar den gemensamma
jordbrukspolitikens regelverk mycket komplext och svart att tranga
igenom. For det andra rader det brist pa data fran jordbruket i
kandidatlanderna, och slutligen har det varit svart att bedéma produk-
tions- och produktivitetsutvecklingen i dessa lander.

Hur stora kan budgetkostnaderna for CAP forvantas bli av en ut-
vidgning? Detta &r en svar fraga, och bedémningarna av kostnaderna har
darfor varierat hogst betydligt. Exempelvis har Anderson och Tyers
(1995) beraknat att dessa kostnader uppiddisd mycket som 37
miljarder ecu, medan Slater och Atkinsatf95) beddmer att kost-
naderna stannar vid 5-15iljarder (se Baldwin, Francois och Portes,
1997, s. 154-155).

Hur kommer det sig att bedomningarna skilier sig sa mycket at? Gar
det att dra nagra slutsatser om vilka bedémningar som &r mest rimliga?
Enligt Tangerman (1996) finns det tva anledningladé olika bedom-
ningarna. Den forsta galler osdkerhet om det dsteuropeiska jordbrukets
produktivitet. Har har det varit stora skillnader i antaganden, alltifran
antagandet att den temporéara minskningen av Osteuropas jordbrukspro-
duktion mellan 1992-93 forvantades bli permandttamntagandet att
produktiviteten kommer att stiga anda ugpBEU:s nivan. Den andra
anledningen galler oséakerheten i beddmningarna av effekterna av de
CAP-reformer som den s.k. MacSharry-reformen innebar.

Det ar foga forvanande att nyare beddmningar av budgetkostnaderna
har blivit mer samstdmmiga. | dessa har man haft mdjligheter att
bedoma effekterna av MacSharry-reformen korrekt, och ocksa haft
tillgang till battre data an de tidigare bedémningarna. En av de senaste
och mest aktuella bedomningarna kommer fran Baldwin, Francois och
Portes i den studie vars resultat pa andra omraden diskuterades redan i
kapitel 7. De tar sin utgdngspunkt i en rimlighetsanalys av de nyare
berakningarna, dar kostnaderna for en utvidgning stannab-&
miljarder ecu. Detta innebar ett stod pa mellsk00-3300 ecu per
lantbrukare och ar, jamfort med EU:s genomsnitt pa 5621 ecu. Jamfor
man i stallet per hektar innebar det ett stod pa 159-478 ecu per hektar
och ar for kandidatlanderna. EU-genomsnittet &r 339 ecu. Av detta drar
Baldwin, Francois och Portes slutsatsen att berdkningarna ar rimliga,
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och antar att kostnaderna for en utvidgning stannar vid 10 miljarder ecu
per ar.

Dessa berékningar har fatt stort genomslag. Aven om berakningarna
verkar vara hogst rimliga, skall man dock komma ihag att Baldwin,
Francois och Portes slutsatser bygger pa ganska grova berakningar.
Osakerheten om budgetkostnaderna for en utvidgning av EU:s jord-
brukspolitik kvarstar darfor delvis, i synnerhet vad géller budgetutfallet
pa lang sikt.

Agenda 2000 — EU-kommissionens egen bedémning

EU-kommissionen konstaterar att jordbruksproduktionen i COEL, trots

vissa tecken pa aterhamtning, fortfarande ar mycket lagre an fore 1989.
| synnerhet slapar animalieproduktionen efter. Kommissionen anser att
det finns skal till att forandra den gemensamma jordbrukspolitiken fore

ett eventuellt intrdde av nya medlemmar, och har berdknat att en
utvidgning kommer att medféra o6kade budgetkostnader pa omkring

10-11 miljarder ecu per ar, om inga reformer genomférs.

Kommissionen foreslar darfor en markant sankning av producent-
priserna, sa att de ligger narmare varldsmarknadspriserna. Darefter
kompenseras bdnderna i de nuvarande EU-landerna genom ett direkt
inkomststdod, medan daremot bonderna i kandidatlanderna inte kommer
att fa nagot inkomststod alls enligt forslaget.

8.3 Effekterna av CAP — ytterligare synpunkter

Vi kan nog enas om nagra av punkterna i analysen av utvidgningen och
den gemensamma jordbrukspolitiken. CAP ar ineffektivt och leder till
valfardsforluster. Exakta siffror ar visserligen svara att uppna, men en
utmarkt genomgang av de studier som gjorts aterfinns i SOU 1997:74.
Analyser baserade pa s.k. partiella modeller, dar jordbruket isoleras fran
resten av ekonomin, visar pa valfardsforluster motsvardiitiel 3
miljarder ecu, en summa motsvarande 0,2 procent av unionens totala
BNP ® Det sker ocks& en betydande omférdelning frAn konsumenter till
producenter och mellan lander. Lander som Danmark, Irland och
Grekland tjanar t.o.m. pa CAP. Om man i s.k. allmanna jamvikts-
modeller tar hansyn till att produktionsfaktorer, som annars kunde
anvants inom mer produktiva aktiviteter, nu aterfinns inom jordbruket

1 Set.ex. Larsen, 1994.
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Okar forlusterna ytterligare. | olika studier har man kommit fram till att
dessa forluster varierar mellan 1-3 procent av BNP.

Att utvidga CAP till att ocksa galla kandidatlanderna kan leda till
ytterligare valfardsforluster, eftersom CAP aven kommer att forsvara
utrikeshandel i jordbruksprodukter, som anses vara valfardshojande.
Darfor ar det valdigt osékert om den handel som baseras pa nuvarande
CAP kommer att ge upphov till en forbéattrad resursallokering. Darmed
forloras ocksa en del av vinsterna fran fullt medlemskap for kandidat-
lAnderna. Handeln i industrivaror har ju till stor del redan liberaliserats
genom Europaavtalen, medan dessa avtal inte berér handeln i jord-
bruksprodukter i nagon namnvard grad. Darmed gar vi miste om en
potentiell vinst av EU-medlemskapet, som skulle paverka valfarden
positivt bade i kandidatlanderna och i de nuvarande EU-landerna.

CAPs budgetkostnader &r dock inte speciellt omfattande. Inte ens en
utvidgning vid oftrandrad jordbrukspolitik skulle kosta mer &n ca 10
miljarder ecu. Summan ar inte obetydlig, men betydligt lagre an
resultatet fran de uppskattningar som gjordes for nagra ar sedan. Sett ur
perspektivet av utvidgningens politiska och ekonomiska betydelse ar
kostnaderna inte speciellt stora.

Enligt de forslag som kommissionen har framfort kan dock problem
skapas pa kort sikt, pa grund av att CAP inte reformeras i tillrackligt
stor grad innan kandidatlanderna upptas som fullvardiga medlemmar.
Ett exempel pa ett sadant problem ar att konsumentpriserna for livs-
medel kan stiga ganska markant. Férutom effektivitetsforlusterna for-
knippade med CAP tillkommer saledes aven dessa forandringar av
inkomstférdelningen: medan bonderna i kandidatlanderna tjanar pa ett
medlemskap, forlorar konsumenterna. For laginkomsttagare utgor ut-
gifter for livsmedel en viktig del av deras budget. Darfér kommer dessa
hushall att forlora extra mycket pa en utvidgning.

Pa langre sikt kommer andra problem att uppstd. Nar kandidat-
lAnderna val blivit fullvardiga EU-medlemmar kommer de att anvanda
sin politiska makt inom unionen till att tillskansa sig sa stora fordelar av
EU-medlemskapet som méjligt P& 1&ng sikt kan darfor knappast andra
regler galla fér de central- och 6steuropeiska landerna &n for EU-15. Om
inte det direkta inkomststodet da avskaffats (vilket inte forefaller
speciellt troligt), kan vi forvanta oss att det ocksa utvidgas till att galla
aven COEL. Budgetkostnaderna kommer d& att bli stérre &n enligt
berakningarna for de forsta arens produktion. Kostnaderna kan ocksa
oka nar jordbruksproduktionen i COEL okar, vilket forefaller sannolikt
att den gor pa lite langre sikt. CAP riskerar darfor att cementeras genom

62 Se Burnaiux och Waelbroeck (1985), Dicke m.fl. (1987), Phillips (1990).
8 Eller &tminstone fordelar som viktiga intressegrupper, t.ex. bénder, kraver.



SOU 1997:156 Budget, jordbruk och regionalpolitik 163

att nya medlemmar, som blir nettobidragstagare genom CAP, inférlivas
in i den gemensamma jordbrukspolitiken.

8.4 Regionapolitik och strukturfonder

Courchene et al. (1993) har forsokt berdkna hur mycket EU:s budget
kommer att belastas av en utvidgning som omfattar Polen, Slovenien,
Tjeckien och Ungern. Som utgangspunkt anvander de Grekland och
Portugal, som i runda tal far ca 200 ecu per person och ar i regionalstod.
Vid toppmétet i Edinburgh utlovades en férdubbling av detta stéd. Om

de nya medlemslanderna skulle félja Greklands exempel skulle detta
innebédra ett strukturstdd i storleksordningen 400 ecu per person.
Sammanlagt skulle detta innebara en kostnad for EU pa hela 26
miljarder ecu. De fyra ovan namnda landernas folkmangd motsvarar
ungefar tva tredjedelar av kandidatlandernas.

Det finns dock invandningar mot denna siffra. En viktig invandning
ar regeln om medbetalning, som innebar att de nya medlemslanderna
sjalva maste lagga ut lika mycket i strukturstdd som EU. Aven med en
arlig tillvaxt i BNP med 5 procent skulle det innebéara att dessa skulle
tvingas spendera mellan 10-15 procent av sin BNP i strukturstod. Detta
ar knappast realistiskt. Olika bedémningar om vad som skulle utgéra en
rimlig andel kan sjalvfallet géras. Baldwin, Francois och Portes utgar
frAn bedomningen att 5 procent skulle utgéra en rimlig andel. Kostnaden
for EU skulle da i stallet bli knappt 13 miljarder ecu.

Ar detta rimligt? Detta ar svart att avgora och kommer att bli en
fornandlingsfraga. Klart ar emellertid att 26 miljarder tycks vara nara
den 6vre gransen for kostnaderna for strukturfonden. Ytterligare en
faktor som talar for en betydligt lagre siffra ar att besparingar pa andra
regioner och lander kan komma att géras om regelverket i EU inte
forandras. Anledningen &r enkel. Utvidgningen mot Osteuropa innebar
att genomsnittsinkomsten inom unionen faller. Vissa regioner, som
tidigare betraktats som relativt fattiga enligt Mal 1, om reglerna forblir
oférandrade. Det ar emellertid hogst osdkert om dessa besparingar
kommer till stdnd, atminstone pa kort sikt. Det verkar hogst otroligt att
de nuvarande EU-landerna skulle ga med pa att forlora sitt stod,
atminstone innan de nya landerna blivit medlemmar.
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Agenda 2000 — EU-kommissionens egen bedémning

Mycket av den beddmning som goérs av Baldwin, Francois och Portes
tycks bekraftas av kommissionen i sin Agenda 2000. Den 6vre gransen
for regionalstod pa 0,46 procent av BNI som beslutades i Edinburgh
ligger kvar. Under antagandet att tillvaxten 6kar med 2 procent per ar i
de nuvarande EU-landerna, och med 4 procent i kandidatlanderna, skulle
det innebara att 275iljarder ecu blir tillgangliga for regionalstéd under
perioden 2000-2006, jamfért med 200iljander fér den tidigare
budgetperioden 1993-99. Genoiilivdixt och tkad effektivisering av
stddformerna beraknar kommissionen att utvidgningen rent budgetmas-
sigt skall vara kunna klaras under perioden 2000-2006.

Mal | ligger fast och skall liksom tidigare omfatta de regioner som
har en BNP per capita, som ligger under 75 procent av EU:s genomsnitt.
Déaremot sker det forandringar i Mal 2 och Mal 3. Har laggs en storre
betoning pa aspekter som utbildning och smaforetag &n vad som tidigare
var fallet. Antalet atgarder ska ocksa minskas relativt kraftigt.

Vad séags da om de nya medlemslanderna? Regionalstddet skall, som
det ségs, "i teorin” omfatta de nya landerna redan vid dagen for intradet.
| praktiken blir det dock annorlunda. Sttdet skall 6ka gradvis och aldrig
bli storre an 4 procent av BNI. Kommissionens berakningar visar da att
kostnaderna for regionalstddet i kandidatlanderna under perioden 2000-
2006 kommer att motsvara 45ljarder ecu, raknat 1997 ars priser.

Av detta belopp gar 1 miljard ecu per ar till regionalstod for infra-
struktur fore intradet. Stodet ska forst utga till alla medlemslander, och
sedan till de kandidatlander som inte blir medlemmar i forsta omgangen
av utvidgningen.

Det tycks saledes som om budgetkostnaderna for utvidgningen blir
ganska begransade, atminstone fram ti2@06. Redan i tidigare avsnitt
pekade vi pa ett antal problem som uppstar, en del pa kort och andra pa
lang sikt. Effektvitetsforlusterna av att utvidga ett oférandrat CAP till
att ocksd omfatta kandidatlanderna blir t.ex. betydande. Man kan ocksa
frAga sig om kandidatlanderna kan férvantas betala hela sin medlems-
avgift till EU:s budget, om de samtidigt inte far tillgang till det stod som
nuvarande EU-lander har. P& langre sikt kommer de knappast heller att
acceptera att inte fa ta del av de formaner som andra medlemmar gor.
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8.5 Mer om budgeten och maktférhallanden

En anledning till osdkerheten kring utvidgningens budgetkostnader ar att
den bygger pa antagandet om oférandrade regler for inkomster och
utgifter. Som papekats av Baldwin, Francois och Portes har nya
medlemslander sett till att reglerna andrats vid tidigare utvidgningar.
Storbritannien omférhandlade sina villkor for medlemskap redan 1975;
nar Portugal och Spanien blev medlemmar inférdes det s.k. Medel-
havsprogrammet; EFTA-lAndernas intrade 1995 medférde att reglerna
for strukturfonderna andrades, allt i syfte att gynna de nya medlems-
landerna.

Det ar hogst sannolikt att ocksd de nuvarande kandidatlanderna
kommer att forsoka utnyttja sitt medlemskap till att andra EU:s budget-
regler. Detta konstaterande kan anvandas pa tva satt. Det forsta ar att
helt enkelt konstatera att EU:s budgetregler kommer att férdndras nar de
nya landerna blir medlemmar i unionen. Mycket talar alltsa for att detta
kommer att hoja kostnaderna for utvidgningen pa sikt.

Det andra séattet ar att mer formellt forséka studera hur mycket de
nya medlemslanderna kan forvantas erhalla i transfereringar, baserat pa
deras relativa styrkeposition i unionen. Detta ar en analys som genom-
forts av Baldwin, Francois och Portes. De har tva utgangspunkter. Den
ena ar antalet roster per capita i ministerradet. En regressionsanalys
visar klart hur val detta forklarar hur stora ett lands aterbetalningar fran
EU ar. Anvandandet av en sadan analys antyder att kandidatlandernas
nettobidrag fran EU kommer att motsvara cirka 18 miljarder ecu. Detta
galler om de s.k. Visegradlanderna blir medlemmar i EU.

Ett alternativ ar att i stallet koncentrera sig pa ett lands formaga att
andra en forlorande koalition till en vinnande. Detta har av Kirman och
Widgren (1995) anvants for &bnstruera s.k. Sharpley - Shubiik index.
Indexet ar relaterat till antalet roster, men ocksa beroende av relationen
till hur andra lander rostar. Detta index har ocksa ett stort forklarings-
varde for att berakna landers bidrag fran EU, faktiskt &nnu storre an den
regression som baseras pa roster per capita. Anvandandet av detta index
ger annu nagot lagre kostnader for berdkningar av kandidatlandernas
nettobidrag fran unionen.

En utvidgning av EU till de tio central- och 6steuropeiska kandidat-
landerna skulle enligt denna metod inte kosta mer an 15 miljarder ecu.
Man kan visserligen ha nagra invandningar mot denna analys hos
Baldwin, Francois och Portes, men faktum ar att deras analys har gett
ytterligare insikter i budgetkostnaderna av utvidgningen. Inte heller en
analys som tar hansyn till kandidatlandernas politiska inflytande efter
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medlemskapet visar pa speciellt stora budgetkostnader som en effekt av
utvidgningen.

8.6 Valfardseffekter av regional- och
jordbrukspolitik — ytterligare synpunkter

Var slutsats ar saledes att aven om budgetkostnaderna for Ostutvidg-
ningen ar relativc omfattande i absoluta tal, sa ar de knappast av det
omfanget att de bor kunna utgdra nagot avgorande hot mot Ostut-
vidgningen. Denna slutsats far emellertid inte misstolkas. Att effekterna
pa budgeten ar begransade sager inte mycket om effekterna pa effek-
tiviteten och pa valfarden, eftersom dessa i stort sett inte hanger
samman.

Ekonomisk-politiska atgarder ska inte utvarderas endast utifran deras
budgetkostnader. Exempelvis kan en hojning av tullsatsen ha positiva
budgeteffekter, samtidigt som valfard och effektivitet nastan alltid pa-
verkas negativt.

Som vi diskuterade i avsnitt 9.2-9.3, talar mycket for att de negativa
valfardseffekterna av CAP ar betydande. Att utvidga en sadan politik till
att omfatta ytterligare ett antal lander kan darfér knappast férvantas ge
positiva effekter, snarare tvartom. Jordbrukspolitiken i EU ar minst sagt
komplicerad. Det ar darfor svart att utvardera dess effekter. Lat oss
dock bdrja fran andra hallet och fraga oss varfor den éverhuvudtaget
skulle behovas.

Det finns knappast nagra starka effektivitetsskal till att fora nagon
speciell jordbrukspolitik. Tvartom skulle jordbruket kunna uppfylla
kriterierna for marknader med fullstandig konkurrens (manga séljare och
kopare, relativt homogena produkter etc.) val, pa vilka frihandel ar
valfardsmaximerande, medan regleringar och subventioner definitivt
minskar valfarden.

Varfor da denna omfattande gemensamma jordbrukspolitik i EU?
Bland foresprakarna till CAP (och bland dem som foresprakar jord-
bruksstdd rent generellt) havdas ofta att EU behéver subventionera och
reglera sitt jordbruk, eftersom alla lander ger subventionerar. Med
forhallandevis val fungerande marknader &r detta emellertid inget starkt
argument. Da ar det battre att lata utlandska skattebetalare betala for
billiga jordbruksprodukter, och sedan styra 6ver egen produktion till
andra sektorer.

Likasa havdas ofta att omstallningskostnader, eller icke-ekonomiska
malsattningar, motiverar olika typer av regleringar och stod. Omstall-
ningskostnader motiverar emellertid snarare temporara atgarder an den
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typen av permanent stdd som EU har genomfdrt. Olika icke-ekonomiska
malsattningar ar darfor en battre atgard. Dessa inkluderar produktions-
mal for jordbruket, t.ex. av sakerhetspolitiska skal, eller vissa inkomster
for jordbrukarna. Det finns ocksa en omfattande litteratur Gver vilka
atgarder som ar bast att anvanda sig av for att uppna olika icke-
ekonomiska méal. Dessa har mycket lite att géra med CAP. Aven i detta
avseenden verkar CAP ineffektivt (se t ex Winters, 1988).

Valfardseffekter av en utvidgning

Rollo och Smith (1993) undersoker effekterna av 6kad export (men inte
frinandel) av jordbruksvaror fran COEL till EU. | detta syfte anvands en
simuleringsmodell éver EU:s jordbruk. Modellen har nio varor, och tva
olika scenarion analyseras. Enligt det forsta behdlls CAP intakt utan
prisforandringar. Det 6verskott som skapas inom CAP kommer darfor
att behdva saljas pa varldsmarknaden via exportsubventioner. For
konsumenter och producenter inom EU forandras darfor inte situationen,
medan skattebetalarna forlorar, och producenterna i de dsteuropeiska
landerna tjanar nagot .

Det andra scenariot &r mer intressant. Dar okar inte exporten till
tredje land, utan den 6kande Gstimporten far helt sla igenom i fallande
priser. EU:s producenter forlorar, men konsumenterna vinner. Det
Okande konsumenttverskottet blir stérre dn minskningen av producen-
toverskottet, och detta far en positiv valfardseffekt som motsvarar 1,5
procent av den totala konsumtionen. Nettovinsterna blir emellertid nagot
ojamnt fordelade. Medan t.ex. Grekland férlorar motsvarande 8 procent
av konsumtionen ar vinsterna for Belgien, Frankrike och Tyskland
mellan 1-3 procent av konsumtionen.

8.7 Slutsatser

| EU:s budget dominerar utgifterna for regional- och jordbrukspolitik.
Bada dessa har varit under debatt och &r sannerligen inte problemfria
aven utan en utvidgning, men problemen forstarks av denna. Orsaken ar
att kandidatlanderna ar fattiga, och att jordbruket ar viktigt i dessa
lander. Kandidatlanderna ar sa fattiga att EU:s BNP per capita kommer
att falla med 25 procent om alla verkligen skulle bli medlemmar. Den
andel av befolkningen som sysslar med jordbruk motsvarar i kandidat-
lAnderna 22 procent. Motsvarande andel i de nuvarande EU-landerna ar
fem procent.
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| tidigare bedomningar havdade man darfoér att utvidgningen skulle
tvinga fram stora férandringar av regional- och jordbrukspolitiken for att
kunna ta upp COEL som medlemmar. Nyare bedémningar &r nagot
annorlunda. Sa har t.ex. Baldwin, Francois och Portes presenterat data
som tyder pa att utvidgningens budgetkostnader anda verkar over-
komliga. Vi delar till stora delar denna bedémning.

Det finns flera skal till att beddmningarna av budgetkostnaderna
forandrats. Ett forsta skal ar att bade EU:s regional- och jordbruks-
politik &r under forandring. Framférallt gors besparingar i budgeten
genom att regioner som tidigare hade inkomster under 75 procent av
BNP kommer 6ver denna niva nar genomsnittsinkomsterna i EU faller
genom utvidgningen. Andra férandringar i regionalpolitiken planeras
ocksa.

Ett andra skal till den férandrade bedémningen av kostnaderna for
utvidgningen ar att kommissionen planerar att géra vissa undantag fér de
nya medlemslanderna. Det anges t.ex. i Agenda 2000 att utgifterna for
regionalpolitik i kandidatlanderna skall 6ka gradvis. Kostnaderna skall
framfor allt begransas genom att de totala utgifterna for regional-
politiken aldrig far overstiga 4 procent av BNP i ett land. Eftersom
utgifterna i manga kandidatlander annars skulle 6verstiga detta tak med
god marginal, innebar denna nya regel betydande besparingar. P& det
jordbrukspolitiska omradet kommer inte bonderna i st att fa del av det
direkta inkomststodet.

Det tredje skélet till den foérandrade bedémningen géaller kandidat-
landernas jordbruksproduktion. Denna foll dramatiskt de forsta aren
efter 1989. Tidigare pgnoser antog att jordbruksproduktionen efter en
viss tid skulle komma att aterga till tidigare produktionsnivaer, men det
verkar nu som om denna beddmning ar orealistisk t.0o.m. pa medellang
sikt.

Analysen i Baldwin, Francois och Portes tycks bekraftas av EU-
kommissionens Agenda 2000. Dar beraknas att kostnaderna for EU:s
utvidgning inte blir stérre an att dessa, med de nagot forandrade villkor
for budgeten som beskrevs ovan, kommer att rymmas inom de totala
budgetramarna pa 1,27 procent av unionen totala BNP for budget-
perioden fram till 2006.

Vi anser darfor inte att det ar nodvandigt att drastiskt reformera
jordbruks- eller regionalpolitiken for att kunna genomféra utvidgningen,
medan processen daremot skulle underlattas av en reformering av
jordbrukspolitiken.

Budgeteffekter maste ocksa sarskiljas fran effektivitetseffekter. Den
gemensamma jordbrukspolitiken ar otvetydigt forknippad med lag effek-
tivitet. En reformering av jordbrukspolitiken skulle darmed vara klart
positiv ur effektivitetssynpunkt, och skulle leda till betydande val-
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fardsvinster bade i de nuvarande EU-landerna, och i de central- och
Osteuropeiska landerna.

Pa lang sikt tror vi ocksa att mer grundlaggande foérandringar av
jordbrukspolitiken blir nédvandiga av andra skal. Kommissionens
forslag om att bonderna i kandidatlanderna vid intrade i unionen inte
skulle fa tillgang till direkt inkomststéd skulle antagligen inte kunna
halla pa langre sikt. Nar val de nya medlemmarna fatt makt i unionen
kommer dessa att krava att bénderna i deras lander ocksa far del av det
direkta inkomststddet. Det finns darfér en betydande risk att utgifterna
for jordbruksstodet pa lite langre sikt kan oka, och att det efter ar 2006
kan bli svart att behalla budgetramarna pa 1,27 procent av unionens
totala BNP.

Pa kort sikt finns det emellertid ocksa orosmoln pa det jordbruks-
politiska omradet. Den 6kning av de central- och Gsteuropeiska jord-
bruken, som blir en konsekvens av inférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken i de central- och 6steuropeiska landerna (som t.ex.
Polen), kommer att fa negativa miljceffekter, som kan drabba andra EU-
lander, i synnerhet Sverige.

Man kan ocksa ifragaséatta om inte flera medlemslander inte kommer
att motsatta sig aven de relativt sma forandringarna av politiken som
kommissionen foreslar. Stora lander, som Frankrike och Tyskland, kan
komma att motsatta sig forandringar pa det jordbrukspolitiska omradet.
Vidare kan de hoga livsmedelspriserna till foljd av inférandet av CAP fa
klart negativa fordelningspolitiska effekter i kandidatlanderna.

Aven péa det regionalpolitiska omrédet kan det bli svart att genomfora
de forandringar som kommissionen foreslar. Eftersom den genom-
snittliga inkomsten i unionen kommer att falla betydligt ndr de nya
lAnderna tas upp som medlemmar, forlorar emguaregioner i
Sydeuropa det s.k. Mal 1 stodet. Sydeuropeiska lander, som Spanien och
Portugal, kan komma motsétta sig detta.

Var slutsats ar darfor att man pa kort sikt trots allt kan klara ut-
vidgningen av EU mot Central- och Osteuropa utan alltfor stora budget-
effekter. Utan relativt langtgaende forandringar av regional- och jord-
brukspolitiken kan emellertid budgetkostnaderna pa lite sikt komma att
Oka. En annu viktigare aspekt ar de negativa samhallsekonomiska
effekter, som den gemensamma jordbrukspolitiken kan resultera i. Det
finns darfor flera viktiga skal till att reformera denna.
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9 EMU och utvidgningen

Nasta steg i fordjupningen av EU:s integration galler bildandet av en
europeisk monetéar union (EMU) med en gemensam valuta. | detta korta
kapitel fragar vi oss hur nya medlemslander skulle paverkas av EMU.
EMU-fragan ar mycket komplex, och har i Sverige varit foremal for en
omfattande och utmarkt utredning. Nar det galler utforligare beskriv-
ningar av teorin for valutaunioner och andra aspekter av EMU, hanvisar
vi darfor till denna utredning (SOIR96:158. For detaljerade referenser,
se ocksa denna utredning). | detta kapitel forscker vi i stallet att anvanda
dessa kunskaper pa en analys av EMU och kandidatlanderna. Vi fragar
oss om det vore bra for kandidatlanderna att ga med i EMU. Vilka
fordelar och nackdelar finns det, och vilka av dessa verkar dvervaga?
Kapitlet ar upplagt pa foljande vis: i avsnitt 9.1 analyseras effekterna
av en valutaunion. Eventuella kriterier som behover vgmafyllda for
att en valutaunion skall fungera diskuteras i avsnitt 9.2, medan i avsnitt
9.3 behandlas effekterna av ett medlemskap i EMU fér kandidat-
landerna. Slutsatserna presenteras i avsnitt 9.4.

9.1 Effekter av en valutaunion

Fordelarna med ett deltagande i valutaunionen ar véalkanda och uppen-
bara. Den kanske viktigaste effektivitetsvinsten utgdrs av att transak-
tionskostnaderna minskar. Effekterna av en minskning av transaktions-
kostnaderna i de nuvarande EU-landerna har emellertid visat sig vara
ganska sma. Enligt den svenska EMU-utredningen bedéms dessa vinster
uppga il nagra tiondelars procent av BNP. Kommer vinsterna i trans-
aktionskostnader att bli storre eller mindre for kandidatlanderna? De
empiriska belaggen i denna fraga ar fa. W&domningar emellertid att
de relativt outvecklade finansiella systemen i Central- och Osteuropa
okar transaktionskostnaderna for handel. A andra sidan &r dessa lander
mindre integrerade med de nuvarande EU-landerna, vilket gor att
vinsterna i motsvarande grad bor bli nagot lagre.

En annan potentiell mikroekonomisk effekt ar att osédkerheten i vaxel-
kursfluktuationerna kan minska osakerheten vad galler internationell
handel och internationella investeringar. Det finns skal att tro att handel



172 EMU och utvidgningen SOU 1997:156

och investeringar kan 6ka, om denna risk elimineras. Enligt empirin
tycks det emellertid inte som om detta spelar nagon stor roll. Visserligen
kan man anta att det ar lattare att gardera sig mot sadana véxel-
kursférandringar i det nuvarande EU (genom s.k. terminssékring), an
vad som ar méjligt i COEL. Det ar emellertid svart att finna belagg for
att detta ens i kandidatlanderna skulle spela nagon betydande ekonomisk
roll.

Potentiellt sett kan bade stabiliseringspolitiska vinster och forluster
uppsta il folid av en monetar union. Fordelarna ligger framfor allt i att
en vaxelkurshindning kan minska riskpremien pa rantan, och leda till
lagre inflation. Manga av kandidatlanderna for visserligen redan nu en
stram ekonomisk politik, men med den osakerhet som finns vad galler
den framtida politiken, borde ett deltagandet i EMU skapa o©kad
trovardighet for en laginflationspolitik. Kraven i de s.k. konvergens-
kriterierna pa att undvika budgetunderskott kan fa positiva makro-
ekonomiska effekter. A andra sidan &r det ocksd méjligt att just dessa
kriterier i allt for hog grad begransar nodvandiga finanspolitiska
atgarder.

Nackdelen med ett medlemskap i EMU ar naturligtvis att mojlig-
heterna till vaxelkursjusteringar vid allvarliga asymmetriska chocker
forsvinner, aven om upprepade forandringar av vaxelkursen i slutdnden
ocksa kan fa negativa effekter. Kvarstar gor dock, som diskuteras mer
nedan, att vaxelkursjusteringar kan vara viktiga for att ratta till
makroekonomiska obalanser, och for att undvika arbetsloshet.

9.2 Vad kravs for att en valutaunion ska
fungera?

De uppméarksammade s.konvergenskritierna kan vara viktiga for att

pa en mer teknisk vag fa EMU att fungera. Pa ett mer fundamentalt
ekonomiskt plan galler emellertid att landerna inom en monetar union
ska fungera som ett s.k. optimalt valutaomrade, vilket kdnnetecknas av
stor arbetskraftsrorlighet, flexibla I6ner och faktorpriser, och en hdg

grad av transfereringar mellan de olika regionerna inom valutaomradet.
Vidare bor de lander som ingar i unionen handla mycket med varandra
och ha likartade industristrukturer, som ar val diversifierade.

Det bor dock betonas att alla dessa villkor inte behdver vara
uppfyllda samtidigt. | stort sett racker det med att ett av deilkergn
uppfylls, vilket innebar attillkoren var for sig ar tillrackliga, men inte
nodvandiga. Antag t.ex. att ett kandidatland, som star utanfér unionen,
plotsligt drabbas av en produktivitetschock, dvs. produktiviteten utveck-
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las l1Angsammare i COEL &n i resten av EMU-landerna. Om faktor-
priserna vore fullstandigt rorliga, skulle dessa omedelbart anpassa sig
for att skapa full sysselsattning igen, dvs. de nominella I6nerna skulle
falla i COEL, och ingen skulle d& behova flytta for att fa jobb (négra
individer kanske skulle flytta anda, eftersom de kan fa hogre lon
utomlands).

Ett alternativt scenario vore om vi hade stor rérlighet av arbetskraft
mellan de olika europeiska landerna, s& att individer fran t.ex. COEL
latt kunde flytta till de nuvarande EU-landerna vid en asymmetrisk
chock. Ett tredje scenario vore om enbart villkoret om federala sub-
ventioner vore uppfyllt. D& skulle visserligen innevanare i COEL kunna
kompenseras ekonomiskt av att jobb slas ut av hoga internationella
realldner, men det ekonomiska stddet till dessa lander skulle knappast
kunna forhindra en rejal uppgang av arbetslosheten. Dessa lander skulle
da i an hogre grad utvecklas till ett stodomrade.

Inget av ovanstaende scenarion verkar speciellt trovardigt. | kapitel 4
diskuterade vi hur arbetskraftsrorligheten kommer att begransas mellan
COEL och de nuvarande EU-landerna, och i kapitel 9 har vi sett hur
svart det ar for de nuvarande EU-landerna att betala till COEL ens for
CAP och regionalpolitiken. Ytterligare subventioner kan sakert ute-
slutas, och vi tror inte heller att de nominella I6nerna blir tillrackligt
flexibla. Slutligen bor det betonas att COEL har en industristruktur som
awviker betydligt fran dem i de flesta av de nuvarande EU-landerna (se
kapitel 3), vilket kan dka riskerna for asymmetriska chocker.

9.3 Bor kandidatlanderna ga med i
EMU?

Kandidatlanderna skulle uppenbarligen kunna uppna fordelar genom ett
medlemskap i EMU, som bade ar mikro- och makroekonomiska vinster.
Det finns t.o.m. skal att tro att dessa vinster skulle bli nagot hogre for de
central- och Osteuropeiska kandidatlanderna, an for manga av de andra
EU-landerna.

Trots det beddmer vi att dessa lander bor undvika medlemskap i
EMU. Mycket talar ocksa for att dessa lander bor undvika fasta
vaxelkurser, speciellt om dessa knyts alltfor hart till de vaxelkurser som
rader i det nuvarande EU. Skalen till detta ar flera. Ett viktigt skal har
att gora med teorin for optimala valutaomraden. Enligt denna teori bor
lander med likartad branschstruktur ga& samman i en valutaunion,
eftersom dessa lander da I6per mindre risk for att drabbas av s.k.
asymmetriska chocker. Industristrukturerna i de nuvarande EU-landerna,
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och i kandidatlanderna skilier sig mycket markant at. Det ar darfor
troligt att lander inom en sadan valutaunion skulle kunna drabbas av
asymmetriska chocker. Att trots detta bilda en valutaunion skulle
medféra en betydande risk for Okad arbetsloshet i de deltagande
landerna.

Ett annat viktigt skal till att kandidatlanderna antas vinna pa ett
EMU-medlemskap har att géra med den transitionsprocess som
kandidatlanderna nu genomgar, och med den liberalisering av handels-
och faktorrorelser gentemot EU som fortgar. Troligtvis kommer detta att
medféra att den relativa internationella konkurrenskraften forandras,
vilket i sin tur leder till att industristrukturen férandras. For att klara en
smartfri 6vergang fran den gamla till den nya jamvikten, kan en andring
av faktorpriserna, uttryckt i internationell valuta, behéva komma till
stand. Erfarenheten sager oss emellertid att nominella I6neférandringar
gar relativt langsamt, vilket innebar att vaxelkurserna kan behova
justeras for att nagorlunda smartfritt uppna ny jamvikt.

9.4 Slutsatser

En valutaunion ger upphov till positiva allokeringseffekter, i synnerhet
genom att transaktionskostnaderna for internationellt utbyte minskar,
vilket leder till valfardsvinster. Dessa mikroekonomiska vinster &r
entydiga, men begransade. Det &r svart att sdga om vinsterna kommer att
bli av storre eller av mindre grad for kandidatlanderna. De makro-
ekonomiska effekterna ar svarare att forutsaga. Det fippenbara
positiva effekter genom en lagre inflationstakt och en mindre riskpremie
for investeringar. Aven dessa vinster kan antas bli stérre i kandidat-
landerna &n i de nuvarande EU-landerna. Orsaken &r den osékerhet i
makropolitiken som finns i kandidatlanderna. A andra sidan finns det
stora risker for att arbetslosheten 6kar, nar vaxelkursforandringar inte
kan anvandas for att motverka asymmetriska chocker. Dessa risker ar
stora i det nuvarande EU, men ar férmodligen &nnu stérre i kandidat-
landerna. Var bedémning ar att det knappast gar att forlita sig enbart pa
I6neflexibilitet och mobilitet for att parera asymmetriska chocker och for
att komma till ratta med forandringar av industristrukturen. Darfér vore
det alltfor riskfylit att inom overskadlig tid inkludera kandidatlanderna
ocksd i EMU.
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10 Ekonomisk politik och politisk
ekonomi i kandidatlanderna

Detta kapitel behandlar tva fragor. Forst beskriver vi det ekonomiska
laget i de enskilda kandidatlanderna och sedan diskuterar vi hur med-
lemskapet paverkar reformtakten i dessa laffdEnligt direktivet ftill
utredningen férvantas att “utredaren analyserar de villkor som kan
stallas pa de enskilda landerna infor ett medlemskap i syfte att behalla
det externa trycket for fortsatta reformer*.

Stor vikt laggs i kapitlet vid de bedémningar av kandidatlanderna, de
sk avierna, som EU-kommissionen presenterade i juli i ar. Férutom
redogorelse av fakta som namns i avierna, gor vi en beddémning av de
utvarderingar EU-kommissionen presenterat. | vissa avseenden riktar vi
ocksa principiell kritik mot aviernas uppidgning. Framfor allt galler
detta ett av de sa kallade Kopenhamnskriterierna, pa vilka Kommis-
sionen grundar sina beddémningar av kandidatldnderna. Kriteriet galler
kandidatlandernas formaga att klara konkurrensen pa den gemensamma
marknaden. Detta kriterium strider mot teorin om komparativa férdelar.

| en andra del av kapitlet analyseras hur reformtakten i kandidat-
landerna paverkas av mdjligheten till EU-medlemskap. | synnerhet
diskuteras hur medlemskapsforhandlingar bor utformas for att halla
trycket pa reformer uppe i kandidatlanderna. Da denna fraga ar viktig
bestéllde utredningen en bakgrundsrapport pa detta tema. | detta kapitel
sammanfattas en del av resultaten i bakgrundsrapporten. Diskussionen
ar emellertid ganska kortfattad och foér en mer utforlig diskussion
hanvisas i stéllet till bakgrundsrapporten.

64 Det finns ett stort antal allmanna o&versikter av reformprocessen i
Osteuropa. Se t.ex. Bleaney (1994), Lipton och Sachs (1991).
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10.1 Ett allmant omddme

P& manga satt ar avierna véalbalanserade och foérenliga med ekonomisk
teori. De har vagletts av Képenhamnsdeklarationen dar det sags att de
nya medlemslanderna ska ha “en fungerande marknadsekonomi och
mojlighet att klara de krav pa konkurrenskraft som marknadskrafter
inom unionen kraver“. Vi tycker emellertid att ett papekande om tolk-
ningen av begreppet konkurrenskraft ar vart att gora.

Som ofta papekas bor begreppet konkurrenskraft anvandas med stor
forsiktighet. Avierna pekar ut olika landers komparativa fordelar, men
betonar ofta risken for att dessa “forloras”. Visserligen kan komparativa
fordelar i en eller flera branscher ga forlorade, men per definition
uppstar da komparativa fordelar i andra branscher. Sjalva poangen med
begreppet ar att alla lander har komparativa férdelar i produktionen av
nagon eller nagra varor och tjanster.

Kommissionen hévdar t.ex. att Lettland inte kan klara konkurrensen
pa den inre marknaden eftersom exporten huvudsakligen bestar av
arbetsintensiva varor med lagt foradlingsvarde. Pa samma satt sags
Ruménien fa problem orsakade av brist pa utbildad arbetskraft och
resurser for FoU. Utrikeshandelns mekanismer leder i stallet till att
Lettland och Rumanien kommer att importera humankapitalintensiva
varor och i sin export bli koncentrerad pa varor som i hog grad anvander
lagutbildad arbetskraft. Dessa eller andra kandidatlander lander kommer
darmed inte att fa problem att konkurrera pa den inre marknaden. Dalig
tillgang pa humankapital eller brist pa resurser for FoU kommer dock att
resultera i lagre produktivitet och realléner. Bristande tillgdng pa EU:s
humankapital ar saledes ett problem, men inte ett som resulterar i
oférmaga att konkurrera pa den inre marknaden.

10.2 Den ekonomiska situationen i
kandidatlanderna

Nedan foljer en kort beskrivning av genomférda reformer liksom av den
ekonomiska situationen i vart och ett av kandidatlanderna. Beskrivhingen
baseras i stor utstrackning pa EU-kommissionens avier. Man bér vara
medveten om att den statistik som finns tillganglig fér dessa lander,
speciellt for transitionsprocessens forsta ar, ar behaftad med osékerhet.
Siffror pA exempelvis BNP bor ses som indikationer pa tendenser,

" Avsnitt 11.2 har skrivits av Peter Svensson. For &sikter och bedémningar
ansvarar emellertid utredaren.
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snarare 4n som exakta matt. Artalet for statistik &r 1996 om inget annat
anges.

Bulgarien

Bulgarien tillnér den grupp av lander som Europeiska kommissionen vill
se gora ytterligare framsteg innan medlemskapsforhandlingar ar aktuella.
Ekonomin har under en rad av ar brottats med stora problem, och med
undantag for 1994 och 1995 har BNHitf&raftigt sedan transitions-
processen inleddes. Produktionsfallet under perioden 1989-1993 var 26
procent. Efter sex ar av uppskjutna eller misslyckade reformer, har
landet just paborjat sin omstrukturering mot en fungerande marknads-
ekonomi. Inflationen ar tresiffrig3Ql0 procent 1996), och &ven om
arbetslosheten har sjunkit under senare ar, ar den fortfarande relativt hog
(14 procent). BNP per capita ar enligt EU-kommissionen 24 procent av
EU:s genomsnitt. 22 procent av arbetskraften sysselsatts i en jordbruks-
sektor som bidrar med 13 procent av det totala bruttomervardet.
Utlandsskulden utgdr ungefar 100 procent som andel av BNP.

Trots vissa bakslag vad galler handelsliberalisering, har handeln med
EU Okat sedan 1989, fran cirka 7 proceiht36 procent av den totala
handeln. De ekonomiska problemen har resulterat i forsdmrad valfard,
och idag lever 40 procent av den drygt 8 miljoner stora befolkningen
under den officiella fattigdomsgransen.

Forutom restriktioner vad galler fast egendom, har Bulgarien en
liberal lagstiftning for utlandska investeringar. Trots detta har osdkerhet
betraffande bland annat aganderatter och privatisering medfort att
inflodet av direktinvesteringar ar lagt. Pa grund av den hoéga statsskulden
och de stora budgetunderskotten, &r den bulgariska ekonomin beroende
av ett okat inflode av direktinvesteringar. Bristen pa inhemska resurser
till exempelvis FoU ar stor och utgor ett hinder for fortsatt utveckling
och omstrukturering av ekonomin.

Vad galler utsikterna att kunna implementera Eldsquis
communitaire, det vill sdga regelverket fér den gemensamma mark-
naden, aterstar mycket att géra pa samtliga omraden. | avierna efterlyses
en total omstrukturering av det finansiella systemet och kraftiga
forbattringar pa alla administrativa nivaer. Nar det galler konkurrenslag-
stiftning har vissa framsteg gjorts. Dock behdvs forstarkningar, speciellt
betraffande implementering och kontroll. | frAga om statsstdd riktas fran
kommissionen hard kritik mot Bulgarien, sarskilt vad galler insyn och
kontroll. Nodvandiga reformer pa dessa omraden forsvaras av lag
administrativ kapacitet.
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Trots det dystra ekonomiska laget, malas i avierna en nagot sa nar
ljus bild av framtiden upp tack vare den nya regeringens ambitidsa
reformprogram for att réja undan kvarvarande strukturella hinder fér en
fungerande marknadsekonomi. Viktiga punkter ar att ytterligare libera-
lisera priser samt att fortsatta den privatiseringsprocess som fortfarande
befinner sig i sin linda. Annu aterstar dock att genomféra den nya
politiken. Lag administrativ kapacitet och instabila politiska for-
hallanden utgor hinder pa vagen.

Estland

Estland far i avierna en positiv bedémning. Efter sjalvstandigheten 1991
Okade takten i de reformer som paborjats redan 1989, och landet anses
ha gjort stora framsteg mot att bli en fungerande marknadsekonomi.
Exempelvis berdbms den snabba prisliberaliseringen, privatiseringen,
vilken aven inkluderar manga stora foretag, samt inte minst reformerna
av rattssystemet.

Under de forsta aren av 1990-talet foll produktionen i Estland
kraftigt, och BNP minskade med 34 procent mellan 1989 och 1993.
Sedan 1993 har dochlMéxten varit stabil (4 proceni996), med
balanserad statsbudget och lag utlandsskuld (6,4 procent av BNP 1996).
Inflationen var 1996 relatitdg, 23 procent, men sjunker sedan flera ar.
BNP per capita ar 23 procent av EU:s genomsnitt. Jordbruket syssel-
satter 8 procent av arbetskraften och bidrar med 7 procent av det totala
bruttomervardet. Den radikala liberaliseringen av utrikeshandeln har
gjort Estland till en av varldens mest 6ppna ekonomier. 54 procent av
landets export och 66 procent av importen sker genom handel med EU.
Sverige ar den viktigaste handelspartnern efter Finland och Tyskland.

Lagstiftningen och implementeringen vad géaller kapitalfldden och
utldndska investeringar ar mer liberal 4n vad Europaavtalen kraver.
Inflédet av direktinvesteringar ar ocksa stort, a&ven om det minskat pa
senare tid. Till skillnad fran i dvriga kandidatlander, ar banksystemet
stabilt. Arbetslésheten ar ungefar 10 procent.

Trots positiva forandringar aterstar en del problem. Underskottet i
handelsbalansen, som till stor del finansierats med turism, nadde under
1996 uppitl hela 24 procent av BNP. Ett annat problem galler framtida
privatisering av de stora foretag som fortfarande ar statsagda. | avierna
tas ocksa fragan om medborgarskap for rysktalande individer upp.

Nar det galler implementeringen av lagar i enlighet med EU:s
regelverk, har klara framsteg gjorts och nar det galler konkurrens-
lagstiftning ar Estlands anpassning till EU pa god vag. Fortfarande
behovs dock forstarkningar pa manga omraden, speciellt i frAga om
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statlig upphandling, immaterialratt, patentlagstiftning, samt finansiella
tjanster. Till de mest eftersatta omradena hor insyn och kontroll av
statsstod. Allmanna farhagor angaende den svaga administrativa kapa-
citeten framfors i avierna. Dock beddmer komissionen att Estland
kommer att klara anpassningen till EU:s regelverk pa medellang sikt.

Lettland

Lettisk ekonomi genomled nagra svara ar efter oberod8@dt, med ett
produktionsfall pa 50 procent mellan 1989 och 1993. Expansiv
finanspolitik och snabb prisliberalisering medférde en tresiffrig inflation.
Den nuvarande regeringen har dock, bland annat med en stram finans-
politik, i stor utstrackning lyckats vanda den negativa utvecklingen.
Situationen har stabiliserats och tillvaxten &r positiv, 2,8 prace9é.
Inflationen var 9 procent i april 1997. Liksom i de bada 6vriga baltiska
landerna, ar utlandsskulden relativt lag, knappt 10 procent av BNP
1995.

BNP per capita ar 18 procent av EU:s genomsnitt. Jordbrukssektorn,
som sysselsatter 18 procent av arbetskraften, producerar 10 procent av
bruttomervardet. Av landets export gar 44 procent till EU.
Privatiseringen av smaféretag och av jordbruket ar i stort sett full-
bordad. Daremot har privatiseringen av de stora statsagda foretagen gatt
langsamt. Den industriella omstruktureringen efter sjalvstandigheten har
bade inneburit att industrins andel av BNP minskat och att produktionen
andrat inriktning. Det planekonomiska systemet innebar bland annat
tillgang till insatsvaror under varldsmarknadspriset, och omfattande
handelsutbyte med framfér allt Ryssland Efter att landet under
Sovjettiden i stor utstrackning specialiserat sig pa produktion av
maskiner, elektronik och annan latt industri, 6kar numera dess produk-
tion av tra och pappersvaror, matvaror samt textilier. Ett resultat av
omstruktureringen ar den hoga arbetslosheten pa omkring 19 procent.
Forutom vad galler jordbruksprodukter ar handeln i hég grad liberal, och
Lettland ingar i ett frihandelsomrade med de tva Ovriga baltiska
landerna. Banksektorn har, efter den kris som kulminerade 1995, ater-
hamtat sig och stabiliserats. Handelsbalansunderskottet ar hela 18
procent av BNP. Flodet av direktinvesteringar har dkat markant under
senare ar. | och med den omfattande liberaliseringen av lagar for
direktinvesteringar, kan denna trend forvantas halla i sig.

Aven om Lettland har vidtagit en l&ng rad &tgarder for att kunna
genomfora EU:s regelverk, aterstar en hel del att genomfora, till exempel
i frdga om statlig upphandling, immaterialratt odtydsl av person-
uppgifter. Kommissionen riktar viss kritik vad galld&onkurrens-
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lagstiftningen, sarskilt angaende insyn i statsstéd. Dock betonas att
framsteg gors pa de flesta omraden. Eftersom den administrativa
kapaciteten ar lag, forsvaras dock nodvandiga reformer och i avierna
betonas ocksa att administrationen maste forstarkas.

Litauen

Aven om de litauiska reformerna inte varit lika langtgdende som hos
grannen i norr, paminner situationen en del om den i Lettland. Det forna
Sovjetunionen utgjorde fore sjalvstandigheten 1991 sa& gott som hela
exportmarknaden, samtidigt som insatsvaror fran Sovjetunionen kunde
importeras till langt under varldsmarknadspriser. Sovjetunionens
sammanbrott medférde kraftigt andrade forutsattningar for framfor allt
industrin, och liksom i Lettland sjonk produktionen kraftigt under aren
efter sjalvstandigheten. BNP sjonk under perio@il®89-1993 med 61
procent. Sedan 1994 har dock utvecklingen férbattrats, med en stadig
tillvaxt (3,6 procent1996). BNP per capita ar 24 procent av EU:s
genomsnitt. Inflationen har sjunkit under senare tid, men var 25 procent
sa sent som 1996. Jordbruket sysselsatter 24 procent av arbetskraften
och bidrar med 9 procent av det totala bruttomervardet. Handeln med
EU utg6r 37 procent av den totala handeln. Utlandsskulden utgjorde 15
procent av BNP 1996.

Flodet av direktinvesteringar till Litauen har hittills inte varit sarskilt
stort. Pa grund av en liberal lagstiftning och en aktiv investeringspolitik,
har dock de utlandska investeringarna dkat under senare tid. Troligen
kommer denna trend att forstarkas.

Litauen har astadkommit relativt stora forbattringar vad betraffar
anpassningen till EU:s lagstiftning for den inre marknaden. Ytterligare
reformer ar dock nddvandiga, sarskilt pa omraden som statigand-
ling, immaterialratt och finansiella tjanster. Férutom vad géller insyn i
statsstdd, har stora framsteg gjorts med avseende pa konkurrenspolitik.
Ett hinder for fortsatta reformer &ar dock den laga administrativa kapa-
citeten.

Bilden av Litauen &r i avierna ganska splittrad. A ena sidan beréms
landets framsteg pa vagen mot att bli en fungerande marknadsekonomi.
Liberaliseringen av handel och priser har varit langtgaende, och makro-
ekonomiska variabler ar stabila. Det papekas ocksa att landet gjort vissa
framsteg i den rattsliga och administrativa anpassning som ar nédvandig
for att kunna uppratthalla den inre marknadens regler. Arbetslosheten ar
ocksa relativt 1ag (6 procent 1996).

Kritik riktas emellertid ocksa. Hoga belopp i statsstod till foretag
namns som en mycket negativ tendens, liksom att konkurrensmyndig-
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heternas arbete praglas av ineffektivitet. Omstruktureringen bade av
naringslivet och banksektorn gar, havdas det, ocksa alltfor langsamt.
Detta galler sarskilt privatiseringen av stora féretag. Finansiell disciplin
och ett adekvat konkursforfarande saknas, samtidigt som banksektorn ar
svag. Dessutom har, liksom i flertalet 6vriga kandidatlander, protek-
tionistiska tendenser markts pa senare tid.

Polen

Eftersom Polen med sina 39 miljoner invanare ar det storsta av kandi-
datlanderna, gor den geografiska narheten till Sverige landet extra
intressant ur ett ekonomiskt perspektiv. Som namns i kapitel 3, tyder
empiriska studier pa att bade geografisk narhet och ekonomins storlek
utgor viktiga bestamningsfaktorer for handel.

Polen valde efter kommunismens fall den sa kallade "chockterapins”
vag, och den snabba anpassningen mot en fungerande marknadsekonomi
berdms i avierna. Reformerna som inleddes 1990 innebar bland annat att
priser och handel liberaliserades i rask takt, och att den privata sektorn
vaxte snabbt. Reformprogrammet lyckades i stort sett, och sedan 1992
har Polen haft en positiv tillvaxttakt. Melld®92 och 1996 tkade BNP
i genomsnitt med 5 procent. BNP per capita &r 31 procent av EU:s
genomsnitt. Penning- och finanspolitiken ar relativt stabil, och budget-
underskottet ar under 3 procent av BNP. Jordbruket utgér en stor men
ineffektiv del av ekonomin. 27 procent av arbetskraften sysselsatts inom
sektorn, vilken endast bidrar med 6 procent av det totala brutto-
mervardet. Arbetslosheten ar cirka 12 procent.

Sedan kommunismens fall har Polens handel @ndrat riktning pa ett
radikalt satt, och 70 procent av exporten och 65 procent av importen
ryms numera inom handeln med EU. Den inhemska investeringsgraden
har under en rad av ar varit hog, och setiaf4 har aven flodet av
direktinvesteringar okat kraftigt. Trots kvardréjande regleringar i fraga
om utlandskt agande av fast egendom, ar den polska lagstiftningen be-
traffande direktinvesteringar och kapitalfléden liberal.

Aven om kritik riktas mot statlig upphandling och regleringar av
kapitalrorelser, beréms de framsteg som gjorts for att implementera
EU:s regelverk. Konkurrenslagstiftningen fungerar relativt tillfred-
stallande, utom i frdga om insyn och kontroll av statsstod.

| avierna varnas for att manga stora och ineffektiva foretag fort-
farande ar statsagda, och att bankvasendet karakteriseras av lag kon-
kurrens. En del protektionistiska tendenser har ocksa markts under
senare ar. Andra fragetecken galler mojligheten att legalisera den
informella sektorn, som i Polen anses utgbra en stor andel av den
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samlade ekonomin. Inflationen &ar ocksa ett problem, &ven om
utvecklingen gar i ratt riktning. Under 1996 var inflationstakten 20
procent pa arsbasis.

Rumanien

Vid tiden for omvalvningarna 1989 var den rumanskanemin i daligt

skick. Liksom Bulgarien paverkades landet under de forsta aren av
transitionsprocessen negativt av krigen i Jugoslavien och Kuwait. BNP
foll mellan 1989 och 1993 med 29 procent. Aven om situationen i
Rumaénien ar nagot gynnsammare, finns ytterligare beroringspunkter
med Bulgarien, med uppskjutna reformer och likartaken@miska
problem som hog inflation och Iag tillvaxttakt. Und€96 var illvaxten

dock 4,1 procent. Stora budgetunderskott och den hdga statsskulden
utgor pafrestningar pa ekonomin. Arbetslosheten ar for narvarande 6,3
procent. Denna relativt laga siffra beror bl.a. pa att jordbruket har
absorberat arbetskraft fran den krympande industrin. Jordbrukssektorn
star for 34 procent av sysselsattningen och for 20 procent av det totala
bruttomervardet. BNP per capita ar 24 procent av EU:s genomsnitt.

Handelspolitiken liberaliserades tidigt, och handeln med EU utgér
idag 55 procent av exporten och 52 procent av importen. Dock marktes
forandringar under 1996, da importrestriktioner infordes for att
motverka det 6kande handelsbalansunderskottet. Detta underskott har
delvis uppstatt som en foljd av en 6vervarderad vaxelkurs. Vaxelkurs-
regimen har i sin tur till stor del bestamts av stravan att halla nere priser
pa insatsvaror, speciellt energi, till de stora statsagda foretagen.

Trots att fortsatta reformer kravs, ar Rumanien pa vag att anpassa
sin lagstiftning till EU:s i fraga om kapitalfloden och direktinvesteringar.
Problemen ar dock stora vad galler implementering av lagar. Att flodet
av direktinvesteringar tillhr de minsta i regionen, beror ocksa pa
osakerhet betraffande privata aganderatter. Innan en ordentlig 6kning av
utlandska investeringar kan ske, kravs forbattringar bade vad galler
implementering av lagar och av administrativ kapacitet.

| avierna bedéms att Rumaénien inte har kommit sarskilt langt i fraga
om anpassning till EU:s lagstiftning for den gemensamma marknaden.
Undantagen ar lagstiftningen om patent- och immaterialratt. Férutom
total omstrukturering av den finansiella sektorn, kommer stora admini-
strativa forbattringar att kravas. Nar det galler konkurrenslagstiftning
har dock relativt stora framsteg gjorts, med undantag for brister i insyn
och kontroll av statsstod.

Ett stort problem i rumansk ekonomi ar de stora statsdgda féretagen.
Att dessa oftast gar med stor forlust beror bland annat pa dalig
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incitamentstruktur, och att man inte producerar i enlighet med naturliga
komparativa fordelar. Importen och subventioneringen av energi till olje-
och petrokemiska industrier cementerar industristrukturen till hdg kost-
nad for évriga delar av ekonomin.

Liksom i flera av de 6vriga kandidatlanderna har emellertid en ny
regim lagt upp ett omfattande marknddas®miskt reformprogram.
Detta har i avierna medfort relativt positiva beddmningar av Ruméaniens
formaga att lagga grunden for en fungerande marknadsekonomi i ett
langre perspektiv. Skall detta lyckas kravs konkreta atgarder vad galler
privatisering, aganderatter och den finansiella sektorn.

Slovakien

Slovakien utgor nagot av ett sarfall bland kandidatlanderna. Trots en
forhallandevis stabil vag mot en fungerande marknadsekonomi, rekom-
menderar EU-kommissionen for tillfallet att medlemskapsférhandlingar
inte inleds med landet. Orsaken ar den politiska situationen, framfor allt
vad galler oppositionens villkor, och regeringens utnyttjande av saker-
hetstjansten for egna syften. Dessutom uttalas missndje med behand-
lingen av den ungerska saval som den romanska minoriteten.

Efter en svar period under aren efter 1989, da bland annat export-
marknaderna for landets tunga industri minskade drastiskt, har den
slovakiska ekonomin ater borjat vaxa. Pris- och handelsreformerna,
vilka borjade redan i Tjeckoslovakisk regi, har inneburit att Slovakien
kommit en god bit pa vag mot att etablera en fungerande marknads-
ekonomi. BNP har i genomsnitt 6kat med 7 procent per ar under de
senaste tva aren, samtidigt som inflationen fallit till 5,4 procent, vilket ar
den lagsta bland kandidatlanderna. BNP per capita ar 41 procent av
EU:s genomsnitt. Arbetslosheten ligger dock pa relativc hoga 11
procent. Jordbruket sysselsatter 10 procent av befolkningen och produ-
cerar 6 procent av totala bruttomervéardet. 36 procent av importen och
41 procent av exporten utgoérs av handel med EU. Aven om den
finansiella sektorn maste reformeras ytterligare, har privatiserings-
processen varit genomgripande.

Slovakien ar relativt val forberett for att kunna implementera EU:s
regelverk. | avierna betonas bolagslagstiftning, lagstiftning for bank-
verksamhet, vardepappershandel och kapitalfloden. Konkurrenslag-
stiftningen fungerar ocksa i stort sett tillfredsstéllande. Undantaget &r
insynen i statsstdd. Administrativ effektivitet och reformer vad galler
patent- och immaterialratt, samt forsakringar, kravs ocksa framover.

Handelspolitiken andrades i en nagot mer protektionistisk riktning
1993. Trots att reformerna vad galler kapitalfldiden kommit ganska
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langt, har flodet av direktinvesteringar varit lagt. Orsaken ar troligen den
politiska osakerheten, och att utlandska intressen uteslutits i priva-
tiseringsprocessen.

Slovenien

Trots en senare start an de flesta av de dvriga central- och 6steuropeiska
kandidatlanderna -landet fick sin sjalvstandighet 198ihért slovensk
ekonomi en av de mest utvecklade i omradet pa grund av ett gynnsamt
utgangslage. Landet har en industriell tradition och har aldrig varit utsatt
for ett utpraglat planekonomiskt system. Darmed kunde ett i borjan
ganska forsiktigt reformprogram vacka liv i en redan existerande privat
industri. Reformprogrammet koncentrerades i borjan pa stabilitet och
handelsliberalisering. Privatiseringen av statliga tillgangar och liberalise-
ringen av priser har daremot gatt langsammare. Trots delade problem
med 6vriga kandidatlander, i form av upplésningen av CMEA, splitt-
ringen av Jugoslavien och allmdnna transitionsproblem, blev produk-
tionsfallet i bdrjan av 90-talet relativt lindrigt. Till stor del berodde detta
pa de redan valetablerade handelsrelationerna med Vasteuropa.

Med 59 procent av EU:s genomsnitt, har Slovenien hogst BNP per
capita bland kandidatlanderna. Makroekonomisk stabilitet med fallande
inflation (9 procent 1996) och stadijvéixt praglar ocksd de senaste
aren. Utbildningsnivan ar jamforelsevis hog. Arbetslosheten ar cirka 7
procent. Jordbruket sysselsatter 7 procent av arbetskraften och bidrar
med 5 procent av det totala bruttomervérdet. 65 procent av handeln sker
med EU och underskottet i denna handel ar mattligt. Handels- och
prisliberaliseringar har efter hand blivit omfattande, och infrastrukturen
ar valutvecklad.

Ett av fA negativa tecken ar den stela arbetsmarknaden och hdga
[6nedkningar. Att anstéllda och ledning prioriterats i privatiserings-
processen, har medfort att omstruktureringar i manga fall undvikits, och
att inflode av kapital utifran saknats. Detta forfaringssatt ar en orsak till
det relativt laga flodet av direktinvesteringar, vilket tillsammans med en
liten och relativt outvecklad finansiell sektor ar hammande for ytterligare
omstruktureringar. En annan orsak ar att liberaliseringen av kapital-
floden gar langsamt. Utlandska investerare missgynnas, bland annat
genom forbud av uppkdp av fast egendom.

Lagstiftningen har i htg grad anpassats till EU:s i fraga om den
gemensamma marknaden. Undantagen inkluderar statlig upphandling,
kapitalfldden, samt teknisk standardisering. Vad galler konkurrens-
lagstiftning kravs ocks& betydande framsteg. Aven bristen p& kontroll
och insyn i statssttd kritiseras i avierna.
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Tjeckien

EU-kommissionens beddmning av Tjeckien ar i stora drag positiv. Pa
grund av snabba och genomgripande reformer vad galler priser,
privatisering och statens roll i ekonomin, har Tjeckien kommit en bra bit
pa vag mot en fungerande marknadsekonomi. Med en BNP per capita pa
55 procent av EU:s genomsnitt och en arbetsloshet pa strax éver 3
procent tillhor ocksa Tjeckien ett av de kandidatlander som kommit
langst vad galler ekonomisk utveckling. Undé¥96 var inflationen 9
procent och tillvaxten ungefar 4 procent. Handeln med EU utgér 59
procent av exporten och 63 procent av importen. Jordbruket sysselsatter
endast 6 procent av arbetskraften och producerar 5 procent av det totala
bruttomervardet. Bland annat som ett resultat av en liberal lagstiftning
vad galler kapitalfloden och direktinvesteringar, attraherar Tjeckien
mycket investeringar fran andra lander, framst fran EU. Avregleringar i
frdga om framfor allt kép av fast egendom aterstar dock innan anpass-
ningen till EU:s regelverk ar fullbordad. Infrastrukturen och utbildningen
ar av relativt god kvalitet.

Anpassningen till EU:s regelverk har kommit relativt langt. Speciellt
berom ges i avierna angaende bokforingslagstiftning, samt lagar for
tekniska standard. | fraga om konkurrenspolitik har de flesta nédvandiga
reformer genomforts. Kommissionen ser inga skal till att tvivia pa att
Tjeckien klarar av implementeringen av EU:s regelverk i ett medellangt
perspektiv. Dock kvarstar fortfarande mycket att gora vad galler
finansiella tjanster, handel med vardepapper, immaterialratt och skydd
av personuppgifter.

Den till stora delar statsagda banksektorn ar ineffektivupgfyller
annu inte rollen av finansiell intermedidr. Regleringen av den finansiella
sektorn ar ocksa otillracklig. Exempelvis har illegala operationer i
investeringsfonder minskat fortroendet for det finansiella systemet.
Liksom de flesta évriga kandidatlander har pa senare tid ocksa Tjeckien
hemfallit till en viss grad av protektionism.

Vaxande problem under senare tid vad géaller inflation, arbetsléshet,
budgetunderskott, tillvaxt och ett véaxande handelsbalansunderskott, har
medfort att regeringen i april 1997 lade fram ett "krispaket”. De
ekonomiska problemen har bidragit till att en relativt stor del av
opinionen i Tjeckien ar negativt installd till ett eventuellt EU-
medlemskap.
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Ungern

Med en lang tradition av ekonomiska reformer hade Ungern pa manga
satt ett forsprang framfor dvriga kandidatlander nar transitionsprocessen
inleddes. Trots det sjonk BNP med nara 20 procent mé&@® och
1993, och inflationen 1ag mellan 1992 och 1996 pa rel&idga 23
procent i genomsnitt. Under senare ar har dock en aterhamtning skett.
BNP per capita ar 40 procent av EU:s genomsnitt. Jordbruket
sysselsatter 8 procent av arbetskraften, och bidrar med 7 procent av
totala bruttomervardet. Sedan 1994 hiflvaikten varit positiv men
beskedlig (1 procent 1996). Inflationen har sjunkit fran 28 procent 1995
till 20 procent 1996.

Pa grund av ett battre utgangslage och en tradition av gradvisa
ekonomiska reformer, valdes inte den polska modellens "chockterapi”.
Till foljd av den tidigare starten, har marknadsreformerna i Ungern anda
varit langtgaende, exempelvis i frdga om liberaliseringen av priser och
handel. Den privata sektorn ar vital, och omstruktureringen av industrin
har kommit en bra bit pa vag. Den institutionella strukturen, bland annat
vad galler &ganderéatter, ar relativt val anpassad till ett marknadsekono-
miskt system, och i kanske mer a&n nagot annat kandidatland styr
marknadsmekanismer ekonomiska aktorers beslut.

Pa grund av gynnsamma forhallanden, inklusive en liberal lag-
stiftning, ar flodet av utldndska direktinvesteringar stort. Efter problem
med bland annat 1an till olonsamma statsagda foretag, har banksektorn
repat sig. De flesta banker ar idag privatdagda. Liksom for Gvriga
kandidatlander ar dock tillgangen pa langfristig finansiering dalig.

| frdga om anpassningen till EU:s regelverk for den gemensamma
marknaden, har Ungern kommit relativt langt. Med undantag for insyn i
statsstod, kritiseras inga speciella omraden i avierna.

Omstruktureringarna av den ungerska ekonomin har liksom i 6vriga
kandidatlander lett till 6kad arbetsloshet. Bakom den relativt laga siffran
9 procent ligger bland annat en reducering av den totala arbetskraften
genom en generds valfardspolitik. Ett av de storsta problemen for den
sittande regeringen har varit att komma till ratta med det héga budget-
underskottet och en hdg utlandsskuld. Klara forbattringar har pa senare
tid astadkommits p& bada dessa omraden, och 1996 hade budgetunder-
skottet sjunkit till cirka 3,5 procent av BNP.
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10.3  EU som ett politiskt stod for
kandidatlandernas reformer.

En av de viktigaste aspekterna vad galler kandidatlandernas ekonomiska
utveckling ar att EU-medlemskapet innebar en forpliktelse till sddana
institutionella reformer som stimulerar den ekonomiska aktiviteten.
Denna forpliktelse kan vara avgoérande for i vilkken utstrackning utland-
ska investerare kommer att investera i landet.

Landerna i Ost- och Centraleuropa och i det forna Sovjetunionen
skilier sig betydligt at vad galler reformtakten. De sydliga central- och
Osteuropeiska landerna har varit mindre framgangsrika an de fyra
Visegradlanderna. De baltiska staterna har i jamforelse med andra tidi-
gare sovjetrepubliker varit framgangsrika att reformera det ekonomiska
systemet. Allmant kan ocksa papekas att det varit svarare att privatisera
och genomféra strukturella reformer an att genomféra stabiliserings-
politiska program i kandidatlanderna.

Orsaken till att landerna skilier sig kraftigt at i reformtakten kan
hanforas tillbaka till de initiala forhallandena. Arvet fran centralplane-
ringssystemet ar ett tyngre ok att bara for landerna i det tidigare Sovjet-
unionen an i Central- och Osteuropa. Landernas olikheter i form av
militariseringsgrad, industristruktur, m.m. paverkar ocksa reformtakten.

Politiska restriktioner i reformarbetet kan i viss man upphéavas av
internationella organisationer. Reformer som av den egna befolkningen
inte uppfattas som acceptabla kan gbras acceptabla med hanvisning till
att en internationell organisation, som landet ar beroende av, kraver det.
EU kan i detta sammanhang spela en viktig roll for att underlatta
reformarbetet i Gvergangsekonomierna. Det tidigare EG utdvade ett
viktigt tryck p& Spanien och Portugal for att framja en demokratisk
utveckling i dessa lander. Mojligheterna for dessa lander att bli med-
lemmar gjorde att demokratiseringsarbetet skyndades pa. Samma posi-
tiva effekter har dock inte registrerats i fallet Grekland.

Medlemskap i EU har haft hdg prioritet bland politiker i kandidat-
lAnderna. Foérvantningarna om medlemskap har spelat en mycket viktig
roll for att fa acceptans for radikala reformer i Polen och Tjeckien. Da
manga lander i det tidigare Sovjetunionen inte ens har ansokt om
medlemskap har man i dessa inte heller ndgot motsvarande externt tryck
pa sig for att snabbt genomféra nodvandiga institutionella reformer.
Skillnaderna i reformtakt mellan Balkanlanderna, exklusive Slovenien,
och Visegradlanderna kan i viss man ocksa forklaras med olikheterna i
sannolikheten for medlemskap.
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Det viktiga med de institutionella reformerna for vilkka EU kan utéva
ett tryck ar inte bara att de forbattrar den inhemska ekonomins
funktionssatt utan ocksa att en hog sannolikhet for medlemskap innebar
att utlandska investerare finner landerna intressanta. Sannolikt &r EU:s
mdojligheter i detta avseende stérre innan landerna blir medlemmar. Detta
innebar att det finns en inneboende konflikt mellan att férbinda sig till ett
tidigt medlemskap och att skjuta upp medlemskap for att utbva ett
fortsatt tryck. Ett tidigt intrade for ett kandidatland betyder att de
finansiella resursrestriktionerna minskar i ett tidigt skede medan de
politiska hindren for reformer kan forstarkas. Vid ett sent intrade
uppratthalls de politiska trycket for fortsatta reformer men de finansiella
restriktionerna &r fortsatt stora. A andra sidan finns risken att reformer
betraktas som meningslosa i de lander som upplever att ett medlemskap
inte ligger inom rackhall.

De finansiella restriktionerna fére ett medlemskap kan innebara att
man bor dvervaga att formedla medel till kandidatlanderna for fortsatta
reformer innan intradet, vilket ju ocksa framfortdgenda 2000. Man
ska dock vara medveten om att detta kan innebara att politiska hinder for
reformer i viss man kan oka.

Det &r naturligtvis forvantningarna om stora ekonomiska och
politiska fordelar som ar grundvalen for det reformtryck som EU kan
utéva. Detta galler inte bara storleken pa nettovinsterna utan ocksa
osakerheten om dessa samt hur langt fram i tiden de ligger. Det ar darfor
angelaget att bidra till tydliga regler for medlemskap och vad ett
medlemskap innebar. Kriterierna for medlemskap kan och bor for-
tydligas.

Som redan namnts kan ett for tidigt medlemskap innan avgdrande
institutionella reformer har genomforts vara skadligt da reform-
incitamenten minskar. Manga av kandidatlanderna har en mycket lang
vag att ga innan man kan jamfora sig med de etablerade EU-landerna
och det ar synnerligen angelaget foér den ekonomiska utvecklingen att
reformtakten inte avstannar till foljd av medlemskapet. Det finns en
uppenbar risk att takten bromsas direkt efter intradet. Det forefaller
darfor rimligt att tidpunkten for intraddet goérs beroende av att landet i
fraga uppfyller vissa val definierade krav.

Detta kan ocksa vara av betydelse for huruvida det ar onskvart med
en gemensam fdrhandlingsstart eller ej. En gemensam férhandlingsstart
kan innebara att vissa lander dar betydande institutionella reformer
kvarstar blir medlemmar varefter reformtakten avklingar.
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10.4 Slutsatser

Detta kapitd har beskrivit den ekonomiska utvecklingen i kandida-
tlanderna. Utgangspunkten har varit de sk avierna som kommissionen
presenterade for att utvardera kandidatlanderna. Dessa ger en tillfreds-
stallande bild av utvecklingen i kandidatlanderna, och vi delar i stort sett
EU-kommissionens bedémningar om vilka lander som kommit langst pa
vagen mot medlemskap. Vi presenterade viktiga aspekter av utveck-
lingen i varje enskilt kandidatland. Darefter gav vi vissa mer generella
kommentarer om avierna.

| en avslutande del av kapitlet diskuterades reformernas politiska
ekonomi. Mdjligheterna till medlemskap har positivt paverkat reform-
takten i kandidatlanderna. Erfarenheten, t.ex. fran Grekland visar att det
kan vara lattast att halla uppe reformkraven innan ett land faktiskt blir
medlem i EU. Fdrhandlingarnas upgdging kommer darmed att ha ett
avgorande inflytande pa den kommande ekonomiska politiken i kandidat-
lAnderna. Det blir av stor vikt att ratt signaler sands till dessa lander.
Okad reformtakt ska innebara att utsikterna till medlemskap forbattras.
Man bdr ocksd vara medveten om att ett for tidigt medlemskap kan
verka hammande pa reformtakten.
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11 Sammanfattning och
slutkommentarer®

Utredningen har getts i uppdrag att utvarderakdmamiska effekterna

av EU:s utvidgning till att omfatta de central- och dsteuropeiska kandi-
datlanderna. | detta kapitel sammanfattas resultaten fran utredningen.
Kapitlet ska darfor kunna lasas fristaende fran de andra kapitlen. | slut-
ordet diskuteras vissa nya aspekter pa utvidgningen, som t.ex. sam-
bandet mellan ekonomisk utveckling och séakerhetspolitik.

Vi borjar med att ge en kort historisk tillbakablick. Europa var under
mer an fyra decennier delat i tva delar, dst och vast, och de ekonomiska
relationerna dem emellan var mycket begransade. Dessa relationer kom
att forsamras redan genom Stalins vagran att lata nagon Oststat delta i
Marshallhjalpen, och av USAs embargo mot strategiska varor 1947.
Som ett svar pa Marshallhjalpen bildades CMEA 1949, en samarbets-
organisation for Ostblocksmedlemmarna. Detta forvarrade relationerna
mellan dst och vast an mer. Darefter var relationerna begransade anda
fram till 1989. Under denna period utgjorde handeln mellan 6st och vast
inte mer an ett par procent av den totala varldshandeln.

Med forandringarna i Central- och Osteuropa, och med murens fall,
kom Europa att paborja vagen mot en aterforening. De Gsteuropeiska
landerna kom, om &n i varierande takt och grad, att narma sig de
demokratiska och marknadsekonomiska system som lange karaktariserat
lAnderna i Vasteuropa. Samtidigt kollapsade CMEA, och handeln inom
det forna dstblocket minskade darigenom dramatiskt.

For de tidigare planekonomierna i Central- och Osteuropa fanns en
stark stravan att integreras med vast, bade av politiska och av ekono-
miska skal. | synnerhet ville dessa lander integreras med EU-landerna.
Aven i vast och i EU fanns en énskan om ekonomisk integration. Ett

% For vardefulla synpunkter tackas en stor rad tjanstemén vid finansdeparte-
mentet samt: Eric Bergloéf, Magnus Henrekson, Eva Rabinowicz, och Per
Magnus Wijkman. Vardefulla diskussioner med Richard Baldwin, Joseph

Francois och Richard Portes uppskattas ocksa. Vi ar ocksa tacksamma for
kommentarer vid seminarier pd FIEF och Ostekonomiska institutet vid

Handelshdgskolan i Stockholm.
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forsta steg mot detta var att de central- och 6steuropeiska landerna gavs
s.k. preferensbehandling 1990. Nasta steg var de s.k. associations- eller
Europaavtalen, som innebar en betydande liberalisering av handeln och
av investeringar mellan EU och Osteuropa. Det forsta Europa-avtalet
sléts 1991 med Tjeckoslovakien, och de 6vriga kandidatlanderna slot
avtal de narmast efterféljande aren.

Europaavtalen innebar att alla kvantitativa restriktioner pa importen
av industrivaror fran de central- och Osteuropeiska lander (de s.k.
COEL) genast férsvann, med undantag av dem inom kemikalie-, kol-,
textil- och stalindustrin. Manga tullar pa industrivaror forsvann ocksa
omedelbart, medan de inom tekoindustrin, jarn och stal, samt inom
branscher som madbler och skor, avvecklas langsammare. Vidare innebar
avtalen bl.a. en betydande liberalisering av kapitalfldden mellan EU och
COEL.

Resultaten av dppningen mot vast och den inledande handelslibera-
liseringen blev snabba, och under aren 1989-1993 6kade de central- och
Osteuropeiska landerna arligen sin export till EU med 15,9 procent,
samtidigt som importen fran EU 6kade med 23,6 procent. Efter denna
inledning har dock 6kningstakten av export fran COEL till EU mer eller
mindre avstannat. Samtidigt har handeln inom det forna dstblocket tkat
nagot igen, bl.a. genom bildandet av CEFTA, det centraleuropeiska
frihandelsomradet som omfattas av Polen, Slovakien, Tjeckien och
Ungern, och genom andra bilaterala frihandelsavtal i omradet.

De tidigare planekonomierna i Central- och Osteuropa nojde sig
emellertid inte med Europaavtalen, utan ansoker nu ocksa om fullvardigt
medlemskap i den europeiska unionen. Tio lander, utdver Cypern, har
anstkt om medlemskap i EU och ar darfor s.k. kandidatlander. Av de
Osteuropeiska landerna ar dessa féljande: Ungern, Polen, Ruméanien,
Slovakien, Lettland, Estland, Litauen, Bulgarien, Tjeckien och
Slovenien.

Vid det Europeiska radets toppmoéte i Képenhamn 1993 forband sig
unionens medlemmar att ta upp de nya landerna som medlemmar om de
sa onskar. Anslutningen kommer att ske sa snart som de associerade
lAnderna ar redo att anta medlemskapets forpliktelser, genom att upp-
fylla de ekonomiska och politiska krav som stélls. Inom kort kommer
ocksa forhandlingar om medlemskap att inledas mellan vissa kandidat-
l&ander och EU.

| sin utvardering av kandidatlanderna rekommenderar EU-kommis-
sionen att forhandlingar inleds med fem central- och 6steuropeiska
lander (COEL): Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ur§ern.

% Aven Cypern ingér i den grupp lander som enligt EU-kommissionen bér ingd i
en forsta férhandlingsrunda.
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Kommissionens beddmning &r visserligen att inte nagot land just nu
skulle klara av ett medlemskap, men att de sex landerna i tatgruppen
inom en ganska snar framtid bor uppfylla kraven.

Europa har darmed paborjat en forandringsprocess som pa sikt kan
forandra Europas ekonomiska landskap. | de nuvarande EU-landerna
bor ca 370 rijoner ménniskor. Kandidatlanderna har sammanlagt en
befolkning pa drygt 100 ifjpner. Hittills &r inkomsten per innevanare
betydligt lagre i kandidatlanderna an i genomsnittet av medlemslanderna
och EU. Aven om invanarantalet i EU okar till narmaa® niljoner
kommer unionens totala BNP endast att 6ka med cirka fem procent, om
alla kandidatlanderna idag blev medlemmar.

Det innebér att det nya EU kommer att vara annorlunda an fore den
kommande femte utvidgningen. Kandidatlanderna ar inte bara betydligt
fattigare an de nuvarande EU-landerna, jordbruket star ocksa for en
hégre andel av BNP och sysselsattningen i dessa lander. Utvidgningen
staller darfor stora krav pa i synnerhet regional- och jordbrukspolitiken.

En rimlig hypotes ar att ekonomisk integration mellan st och vast till
att borja med ger upphov till mer betydande effekter i kandidatlanderna
an i de nuvarande EU-landerna. Anledningen ar att kandidatlanderna just
nu, jamfort med EU, ar mycket sma ekonomiskt sett. Effekterna pa EU
blir darmed aven i absolut mening sma. Pa langre sikt kan paverkan
dock bli mer betydande allt eftersom inkomsten stiger i kandidat-
landerna, och de darigenom blir viktigare som hepatéher for EU.

De potentiella effekterna stannar dock knappast vid de rent ekono-
miska. Vi vet att de nya demokratierna i ost ar langt ifran stabila. Starka
krafter ar kritiska mot 6vergangen till marknadsekonomi, och en del har
ocksa blivit mer skeptiska till politisk demokrati. Ett EU-medlemskap
kan darmed stabilisera den demokratiska processen i Osteuropa béade
direkt och indirekt. | sig &r medlemskapet stabiliserande genom de krav
som EU stéller, och de forpliktelser som unionen utlovar. Lika viktigt ar
att en forbattrad levnadsstandard paverkar demokratins stabilitet. Detta
ligger visserligen mer eller mindre utanfér ramen fér denna utredning,
men det ar latt att forestalla sig de sakerhetsvinster som Sverige och
andra EU-lander kan gora genom en demokratisk utveckling i Ost- och
Centraleuropa. Detta visas bl.a. i Sverker Astréms utredning "Storre EU
- sdkrare Europa (SOU 1997:143)".

| denna utredning behandlas de ekonomiska effekterna av en Okad
integration mellan EU och kandidatlanderna, med speciell betoning pa
effekterna av fullvardigt medlemskap for de senare, men vi lagger aven
stor vikt vid de forvantade samhallsekonomiska effekterna i Sverige.
Sverige anvands darfor som utgangspunkt i analysen. Vi staller sedan
frdgan om det finns enskilda EU-lander, for vilka effekterna av med-



196 Sammanfattning och slutkommentarer SOU 1997:156

lemskapet kan forvantas avvika fran dem i Sverige. Viktigt ar ocksa att
studera de férvantade effekterna av en utvidgning i kandidatlanderna.

Utredningens huvudsyfte ar att utreda effekterna av ett fullvardigt
medlemskap. Vi studerar emellertid ocksa mer allméanna integrations-
effekter, inklusive de som féljer av de s.k. Europaavtalen. Huvudalter-
nativet ar darfor att jamfora effekterna av fullvardigt medlemskap med
dem som uppstar till f6ljd av Europaavtalen.

Upplaggningen av detta avslutande kapitel féljer kapitelindelningen i
utredningen. | avsnitten 11.1-11.3 diskuteras darfor forst internationell
handel, migration och internationell kapitalrérlighet. Kort- och medel-
fristiga valfardseffekter analyseras i avsnitt 11.4, medan langsiktiga till-
vaxteffekter diskuteras i nastfdljande avsnitt, dvs. i 11.5. | avsnitt 11.6
behandlas budgeteffekter ur ett regional- och jordbrukspolitiskt perspek-
tiv. En kortfattad diskussion av den europeiska monetara unionen, EMU,
och utvidgningen aterfinns i avsnitt 11.7, medan kandidatlandernas
ekonomi och politik diskuteras i avsnitt 11.8. Avslutande kommentarer
presenteras i avsnitt 11.9.

11.1 Internationell handel

Enligt traditionell handelsteori uppstar internationell handel som ett
resultat av skillnader i komparativa kostnader mellan lander. Dessa kan i
sin tur vara en folid av skillnader i teknologi, eller av skillnader i
tillgAngen pa produktionsfaktorer. Genom att utnyttja internationell
handel kan varje land specialisera sig pa att producera de varor de ar
mest lampade for. Darmed uppstar valfardsvinster.

Nyare handelsteori kompletterar den tidigare teorin med att betona
stordriftsférdelar och produktdifferentiering som orsaker till handel.
Utan handel skulle varje land ha en ineffektiv produktion, genom att
stordriftsfordelar inte skulle kunna utnyttjas val. Samtidigt skulle endast
ett fatal produktvarianter finnas tillgangliga, och konsumenternas
valmgjligheter skulle darmed bli begransade. Internationell handel &ndrar
pa detta. Genom att utnyttja varldsmarknaden kan foretag utnyttja stor-
driftsfordelar battre, och konsumenter far storre valmajligheter genom
att ocksa kunna kopa importerade varor. Handeln som uppstar kan i stor
utstrackning bli s.k. inombranschhandel, dar lander bade exporterar och
importerar varor fran samma bransch.

Utredningen har fatt i uppdrag att undersdka EU-medlemskapets
effekter pa den internationella handeln. Den sjalvklara jamférelsenormen
ar de s.k. Europaavtalen. Dessa innebar att handelshindren pa s.k.
kansliga varor, (teko, stal, etc.) ska tas bort forhallandevis langsamt, och
att jordbruket undantas nastan helt fran handelsliberaliseringen. Vidare
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kommer vissa andra former av protektionism att kvarsta, framfor allt
genom regler mot s.k. dumpning. Mellan 1990-1995 anmalde EU 24 fall
til GATT (WTO) av vad de ansag vara dumpning av produkter fran
COEL.

Med ett EU-medlemskap kommer denna typ av handelspolitiska
atgarder att forsvinna. | det fall dar EU-medlemskapet kommer fore
fullféljandet av Europaavtalen skulle handeln med s.k. kénsliga pro-
dukter liberaliseras snabbare. Vidare forsvinner granskontrollerna och
handeln med jordbruksprodukter kommer ocksa att omfattas av fri-
handeln. Aven tekniska handelshinder elimineras.

Det ar inte helt okomplicerat att forutse kandidatlandernas langsiktiga
komparativa fordelar. Darfor ar det inte heller latt att bedéma det
framtida handelsmonstret mellan EU och de central- och dsteuropeiska
landerna. Var analys av handeln mellan Sverige och COEL 1981-1994
visar att de senare har varit specialiserade pa produktion och export av
varor, som ar intensiva i anvandningen av lagutbildad arbetskraft. De
har samtidigt haft nettoimport av kunskapsintensiva varor, och av andra
varor dar hogutbildad arbetskraft &r en viktig produktionsfaktor. For
fysiskt kapitalintensiva varor ar bilden daremot mer oklar. | vissa fall
tycks COEL vara relativt specialiserade p& kapitalintensiv produktion.

Nettohandelskvoterna &r stabila dver tiden, atminstone frat@gpR.

De har emellertid forandrats nagot mellan 1992 och 1994. Tendensen ar
att nettoexporten av arbets- och kapitalintensiva varor fran COEL har

minskat, och att dessa lander i stallet i ndgot okad utstrackning har
specialiserat sig pa kunskapsintensiva varor.

Vi har ocksa gjort motsvarande berakningar for enskilda kandidat-
lander. De visar generellt pa en pafallande likhet i de olika kandidat-
lAndernas handelsspecialisering. Utvecklingen mellan 1992 och 1994
skilier sig emellertid till viss del at mellan olika lander. Mer utvecklade
lander, som Polen och Ungern, har i enlighet med den allménna ten-
densen gatt mot 6kad specialisering pa kunskapsintensiva varor, medan
lander som Lettland, Litauen och Rumanien har gatt i motsatt riktning.

Det ar mycket som talar foér att det monster vi har observerat i
handeln under en relativt 1ang tid kommer att besta under atminstone de
narmaste aren, och troligtvis under langre tid an sa. Tva skal kan anges
for att forklara denna utveckling. For det forsta kan det nuvarande
nettohandelsmonstret indikera COELs komparativa fordelar. Interna-
tionella studier ger resultat som i hog grad 6verensstammer med vara.
Specialiseringsmonstret verkar séledes i detta avseende stabilt.

Det andra skalet till att existerande handelsmonster &r en viktig
bestdmningsfaktor for framtidens handel ar att det finns trogheter i
produktions- och handelsmonstren. Sadana trogheter kan t.ex. bero pa
att kapitalbestandet deprecieras langsamt. Eftersom kapital knappast ar
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rorligt mellan branscher, tenderar produktionen och darmed handeln att
forandras langsamt.

Pa lite langre sikt kan emellertid handeln férandras, och produktions-
och handelsmonstret kan komma att avspegla den relativt goda tillgangen
pa utbildad arbetskraft som finns i kandidatlanderna. Om de goda
kunskaperna kan omvandlas till kommersiellt gangbart humankapital
kan dessa lander i storre utstrackning komma att exportera kunskaps-
intensiva varor. Eftersom produktdifferentiering och stordriftsfordelar ar
vanliga i dessa branscher, och da de flesta EU-lander har betydande
export av kunskapsintensiva varor, kan handeln i storre utstrackning
forvantas bestad av inombranschhandel, snarare an av den dominans av
mellanbranschhandel man kan forutse pa kortare sikt. Kanske sag vi
borjan pa denna utveckling mellan 1992 och 1994, da de mer utvecklade
kandidatlandernas specialisering 6kade i kunskapsintensiva varor.

Inombranschhandeln utgor fortfarande en ganska obetydlig andel av
den totala handeln mellan Sverige och kandidatlanderna och har gjort sa
mellan 1981 och 1994. | Sveriges handel med t.ex. Tjeckien och
Slovakien, samt med Polen och Ungern, har inombranschhandeln under
hela tidsperioden visserligen utgjort mer dn 20 procent av handeln, men
det finns inte nagon klar tendens till en 6kning. Andelen inombransch-
handel ar betydligt mindre &n i Sveriges handel med de nuvarande EU-
landerna, dar andelen ligger pa runt 60-70 procent.

Internationella studier av handeln mellan hela EU och kandidat-
landerna ger en nagot annorlunda bild av inombranschhandelns utveck-
ling. Andelen handel av denna typ har dkat betydligt, framforallt genom
att arbetsintensiva moment i vissa branscher har lokaliserats till
kandidatl&anderna.

Kommer handelns struktur att paverkas av sjalva EU-medlemskapet?
Europaavtalen innebér att vissa handelshinder fér arbets- och
kapitalintensiva varor kvarstar under en langre tid. Darigenom kommer
COEL i mindre utstrackning att kunna specialisera sig pa denna typ av
varor, medan ett EU-medlemskap inte medfér dessa hinder for
specialisering. Detta motverkar darfor till viss del den tendens till 6kning
av kunskapsintensiv export som annars forutses.

Lat oss ocksa diskutera handelsvolymer. Handelsutbytet mellan
kandidatlanderna och de nuvarande medlemsléanderna har som vi sett
varit mycket begransat. Visserligen har handeln tkat de senaste aren,
men fradn en sa lag niva, att inte mer an att ca 3-4 procent av Sveriges
totala handel just nu sker med kandidatlanderna.

Kommer handeln i framtiden att bli mer omfattande? Denna fraga
kan egentligen delas upp i tva delar. Den forsta delen galler hur handeln
utvecklas nar kandidatlanderna blir marknadsekonomier, och darmed far
normala handelsrelationer till Sverige och de andra EU-lAnderna. Den
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andra delen av fragan ror i stallet om sjalva Europaavtalen, respektive
ett EU-medlemskap, kan paverka handelsvolymen ytterligare.

Utredningens slutsats ar att handeln forvantas oka betydligt de
kommande decennierna, oavsett om kandidatldnderna blir fullvardiga
EU-medlemmar eller inte. Den s.k. gravitationsmodellen anvands ofta
for att berdkna storleken pa handelsfloden. | denna modell bestams
bilaterala handelsvolymer av variabler som exempelvis landernas BNP
och deras faktortillgangar, samt av det geografiska avstandet dem
emellan.

| studier av handeln mellan dst och vast har gravitationsmodellen
anvants. For svensk del indikerar dessa berdkningar att handeln med de
central- och Osteuropeiska landerna pa nagra ars sikt ungefar kommer att
férdubblas jamfort med situationen fére murens fall.

Om kandidatlanderna ocksa blir rikare, kan svensk handel forvantas
oka ytterligare. Det forefaller hogst troligt att ekonomierna i COEL
under de narmaste decennierna kommer att vaxa relativt snabbt. Nar
deras totala BNP okar blir de allt viktigare handelspartner till de
nuvarande EU-landerna. Studier av bl.a. Richard Baldwin antyder att
handeln mellan t.ex. Sverige och COEL p& ett par decenniers sikt
atminstone kan femfaldigas jamfort med situationen fére murens fall.
Berakningarna ar likartade fér andra EU-lander.

Sammantaget blir det alltsa fragan om en ganska betydande okning
av handeln, men fran en lag niva. Inom déverskadlig tid kommer handeln
med de central- och Osteuropeiska landerna darfér inte att vara
tillnarmelsevis sa viktig som t.ex. handeln mellan de vasteuropeiska
lAnderna. Detta ar generella slutsatser om handelsvolymens utveckling
till foljd av att COEL utvecklas till normala marknadsekonomier.

Redan Europaavtalen innebar emellertid en pataglig liberalisering av
handeln mellan kandidatldnderna och EU. Dock gérs i avtalen en del
vasentliga undantag fran principen om frihandel. Darfor bor ett
fullvardigt medlemskap Oka handelsvolymen nagot jamfort med hur
situationen skulle varit om enbart Europaavtalen hade reglerat handeln.
De analysmetoder vi har tillgang till tillater tyvarr inte mer exakta slut-
satser om handelsvolymens utveckling till félid av COELs eventuella
EU-medlemskap, men genom att granskontrollen forsvinner bor vi fa se
en inte alltfér oansenlig 6kning av handelsvolymen.

11.2  Migration

Den framsta orsaken till migration ar migranters 6nskan om att fa det
battre ekonomiskt genom att flytta, &n vad de hade fatt om de stannat
kvar i sitt ursprungsland. Ju hégre l6neskillnaderna ar mellan migrantens
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ursprungsland och mottagarlandet, desto storre blir migrationen. Andra
faktorer, t.ex. arbetsmarknadslaget, spelar emellertid ocksa en roll.
Arbetsléshet i ursprungslandet och vakanser i mottagarlandet leder till
storre migration. Vidare paverkas migrationen negativt av kulturella och
geografiska avstand.

Effektiviteten i varldsekonomin kan forvantas oka till folid av
migration. Till skillnad fran exempelvis fallet med internationell handel
ar det emellertid inte sékert att migrationen ar valfardshojande bade for
ursprungslandet och mottagarlandet. Inkomstfordelningen kommer ockséa
i manga fall att forandras. Slutsatserna pa detta omrade ar emellertid
langt ifran entydiga. Generellt galler att kapitalagarna i invandrings-
landet gynnas av migration, medan l6ntagarna missgynnas. Ocksa inom
gruppen lontagare kan emellertikdmstférdelningen forandras. Med en
invandring av lagutbildade kommer normalt hogutbildade i mottagar-
landet att tjana pa det, medan de lagutbildade forlorar. Omvant galler att
inhemsk arbetskraft utan utbildning vinner mest pa en invandring av
hdgutbildade.

Kommer invandringen fran kandidatlanderna att bli omfattande?
Reallénerna ar betydligt lagre i kandidatlanderna an i nastan alla EU-
lander. Skillnaderna ar avsevart stdrre an nar t.ex. Grekland, Portugal
och Spanien kom att omfattas av den fria rorligheten av arbetskraft i
slutet av 1980-talet. Ar 1995 varierade de genomsnittiga manads-
I[6bnerna, uttryckt i kopkraftspariteter, i kandidatlanderna mellan 291
USD (Rumaénien), och 1066 USD (Slovenien).ill&kderna mellan
Sverige och de mest narliggande kandidatlanderna ar ocksa avsevarda.
De baltiska landerna har I6ner som ligger mellan 311 och 344 USD. Ett
stort land som Polen, med narmare 40 miljoner innevanare och en
arbetskraft pa drygt 16 miljoner, hade 1995 realléner pa 520 USD.

Skillnader i realldner utgor det storsta incitamentet for migration fran
kandidatlanderna. Den relativt hdga arbetslosheten ar en annan faktor
som kan vara av betydelse. | exempelvis Polen var arbetslosheten over
13 procent 1995. Arbetslosheten ar nagot lagre i baltlanderna, men anda
tillrackligt stor for att paverka migrationsbeslut.

Det kommer saledes att finnas ett relativt betydande utbud av
arbetskraft fran de central- och Osteuropeiska landerna som skulle vara
villiga att migrera till EU, och i synnerhet till norra Europa. Vi bedémer
emellertid att migrationen anda kommer att bli av relativt begransad
betydelse, atminstone sa lange arbetsmarknaden i Sverige och de andra
EU-landerna &r hart reglerad. Reglerna for arbetskraftsrorlighet inom
EU ar sddana att invandraren i princip ska ha ordnat ett arbete innan hon
eller han flyttar. Annars kan invandraren endast stanna kortare perioder i
mottagarlandet.
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Som arbetsmarknadslaget ser ut just nu i EU &r vakanserna fa. Aven
om incitamenten for migration finns, kommer inte s& manga migranter
fran kandidatlanderna att kunna flytta till EU-lander. Inom EU i
allménhet, och i Sverige i synnerhet, bestams lénerna av férhandlingar
mellan arbetsgivare och fackféreningar. Det ar darfor inte troligt att
antalet vakanser kommer att bli speciellt omfattande. Det ar inte heller
troligt att migrationen kommer att bli sarskilt stor. Migrationen kommer
darfor att begransas av efterfragesidan.

Tre faktorer kan emellertid bidra till en nagot mer omfattande
migration. Med en mer flexibel arbetsmarknad kan arbetsmdjligheter
anda uppsta genom att lIénerna pressas nedat, vilket gor att migrationen
skulle kunna bli mer omfattande. Migrationen skulle da fortsatta tills
skillnaderna i realloner var sa laga att inga fler arbetstagare i kandidat-
lAnderna skulle vilja flytta. Ju mer arbetsmarknaden avregleras i de
nuvarande EU-landerna, desto storre kan invandringen bli.

Den andra faktorn som kan skapa mer omfattande migration ar att
verksamhet bedrivs dar inte kollektivavtal mellan arbetsgivare och fack
galler. Denna mdjlighet finns framférallt i de delar av tjanstesektorn dar
stordriftsfordelar inte spelar nagon storre roll, t.ex. i sektorer som
restaurang- och stadbranschen. Invandring av egenforetagare kan darfor
spela en betydande roll i dessa sektorer. Genom att invandrad arbetskraft
fran COEL &r beredda att arbeta for 16ner som ligger betydligt under de
for inhemsk arbetskraft, kommer féretag som &gs av invandrad arbets-
kraft, eller dar invandrare arbetar, att kunna konkurrera ut andra
foretag.

For det tredje har migranten ratt att under en viss tid stanna i
mottagarlandet och soka arbete. Eftersom reallénerna ar s& mycket lagre
i kandidatlanderna an i de nuvarande EU-lAnderna kan man tanka sig att
manga lontagare i de forra tar chansen att kanske finna ett arbete i
exempelvis Sverige, genom att stka arbete under den tillatna perioden.
Denna typ av temporér invandring kan komma att bli ganska om-
fattande.

Kvarstar gor dock det faktum att migrationen forvantas bli ratt
begransad sa lange arbetsmarknaden ar sa hart reglerad i Europa. | detta
avseende finns en motsattning mellan reglerade l6ner och en verklig
rorlighet pa Europas utvidgade arbetsmarknad. Det finns ocksd en
konflikt mellan den avreglering av arbetsmarknaden, som ett EMU-
medlemskap och den hoga arbetsldésheten enligt vissa bedémare kraver,
och integrationen av kandidatlanderna. Skulle mgjligheterna for arbets-
I6sa att finna arbete genom att t.ex. underbjudande foérenklas, skulle
detta ocksa innebara att arbetskraft frdn kandidatlanderna kan bjuda
under, och darmed kraftigt pressa ned l6nerna for konkurrerande
arbetskraft i Sverige.
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| den man den fria arbetskraftsrorligheten stimulerar invandring, som
tenderar att pressa lonerna, kan detta medféra krav pa ytterligare
regleringar av arbetsmarknaden. Detta skulle innebara att fler grupper
an idag vill reglera lonen i kollektivavtal, vilket skulle kunna vara ett satt
for dessa grupper att halk@nkurrensen fran invandrare borta. Darfor
ar det mojligt att den fria arbetskraftsrorligheten kan leda till fler
regleringar pa arbetsmarknaden. | sin tur kan detta leda till att Ionerna
for dessa grupper drivs upp, och att deras arbetsléshet kan komma att
Oka.

Vilken typ av arbetskraft kan forvantas flytta fran kandidatlanderna?
Lonerna for bade lag- och hogutbildade ar hogre i EU an i kandidat-
landerna. En faktor som underlattar rérligheten for utbildad arbetskraft
ar att loneflexibiliteten generellt &r hogre for denna typ av arbetskraft.
Med den goda tillgangen pa t.ex. naturvetare och tekniker, som finns i
kandidatlanderna, finns en stor potential for migration av hogutbildad
arbetskraft. Ytterligare incitament for utvandring av hogutbildade fran
kandidatlanderna kommer fran den sammanpressade l6nestruktur som
finns i Central- och Osteuropa. Man kan emellertid vanta sig att
incitamenten fér hogutbildade att flytta till Sverige &r mindre &n
incitamenten att flytta till manga andra EU-lander. Orsaken ar den
relativt sammanpressade lonestrukturen i Sverige, dar lénerna for hog-
utbildade ar relativt laga.

Det ar inte helt latt att bedoma valfardseffekterna av migration fran
COEL till de nuvarande EU-landerna. Det finns visserligen en stor
sannolikhet for valfardsvinster genom att den totala inkomsten dkar. En
vinst for mottagarlandet kan vara tillforsel pa hogutbildad arbetskraft,
dar ursprungslandet statt for utbildningskostnaderna. Detta kan for-
starkas av externaliteter och av kunskapsoverforing, dar ocksa inhemska
hogutbildade far hoégre produktivitet genom invandringen av utlandsk
arbetskraft, i synnerhet om det ar hogutbildad arbetskraft som flyttar
frn COEL till EU.

Baksidan av detta ar emellertid risken for s.k. brain drain, vilket far
negativa effekter p& produktivitetsutvecklingen i Central- och Osteuropa,
om hogutbildade flyttar darifran. Det ar darfor inte hedpenbart att
valfardseffekterna av migration i kandidatlanderna blir positiva.

Det finns ocks& de som anser att den tkade migrationen kommer att
bidra till lagre arbetsléshet i de nuvarande EU-landerna. Detta har
havdats bade av kommissionen och av enstaka akademiska ekonomer. Vi
ar skeptiska till detta, och havdar tvartom att de finns vissa skal till att
tro, att arbetslosheten skulle 6ka nagot som en foljd av 6kad immigration
fran kandidatlanderna. Vi aterkommer till denna fraga i avsnitt 11.5.
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11.3 Internationellainvesteringar och
multinationella féretag

Internationella investeringar styrs i forsta hand av skillnader i avkastning
pa kapital. | avsaknad av regleringar av kapitalfloden tenderar kapital att
fiytta fran lander med god tillgdng pa kapital till kapitalfattiga lander.
Det verkar darfor rimligt att kapital kommer att flytta fran de nuvarande
EU-landerna till kandidatlanderna i Central- och Osteuropa. Denna
omférdelning av kapital ger i sin tur upphov till samhallsekonomiska
vinster genom att kapitalet utnyttjas dar det ger hdgst avkastning. Dessa
vinster ar emellertid inte jamt fordelade. Nar kapital flyttar fran EU till
kandidatlanderna far kapitalagare i EU en hogre avkastning pa sitt
kapital, medan arbetskraften i EU far en lagre produktivitet och darmed
lagre reallon. Det motsatta sker i kandidatlanderna: kapitalagarna far
lagre avkastning, medan arbetskraften blir mer produktiv och reallénen
stiger.

En speciell form av internationella investeringar ar s.k. utldndska
direktinvesteringar, vilka &r investeringar dar investeraren behaller
kontrollen Over sitt kapital. Sddana investeringar ar nara forknippade
med de multinationella féretagens utlandsverksamhet. | var analys fo-
kuseras pa just multinationella foretag.

Vanligtvis skilier man mellan tva olika typer av multinationella
foretag, horisontella och vertikala. Med horisontella multinationella
foretag avses foretag som i sina utlandska dotterbolag producerar for
den lokala marknaden. Detta innebar att horisontella multinationella
foretag karakteriseras av att de producerar ungefar samma typ av varor
eller tjanster i utlandet som de goér hemma. Drivkraften bakom denna typ
av direktinvesteringar ar behovet att forlagga produktionen nara den
marknad man saljer pa. Vertikala multinationella foretag karakteriseras i
stallet av att olika delar av produktionsprocessen ar forlagda till olika
lAnder. Om olika led i produktionsprocessen kraver olika faktor-
intensiteter kan det vara lénsamt for foretaget att forlagga dessa i de
lander som har bast lampade faktortillgangar. En viktig drivkraft bakom
denna typ av investeringar ar darfor att utnyttja skillnader i produk-
tionskostnader mellan olika lander. Det innebar att de beframjas av
skillnader i relativa faktortillgdngar mellan hemlandet (d.v.s. det land dar
foretagets huvudkontor ligger) och vardlandet (d.v.s. det land déar
foretaget har etablerat ett eller flera dotterbolag). Genom att produk-
tionen i dotterbolagen inte nédvandigtvis ar avsedd for forsaljning pa den
lokala marknaden kan vertikala direktinvesteringar ge upphov till export
fran vardlandet.
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Valfardseffekterna av multinationella investeringar ar i allmanhet
positiva for vardlandet. Det multinationella foretaget har vanligtvis
battre teknologi och know-how &n de lokala foretagen, vilket innebar att
deras produktion ar mer effektiv. Dessutom finns s.k. spillover-effekter,
som medfor att ocksd andra foretag i vardlandet far forbattrad teknologi
och hogre produktivitet. Empiriska studier har visat att lokala for-
hallanden i vardlandet ar viktiga for kunna tillgodogora sig spillover-
effekter. Faktorer som underlattar ar god tillgang pa hogutbildad arbets-
kraft, och hog grad av konkurrens pa produktmarknaderna. En potentiell
valfardskostnad av multinationella investeringar ar risken fér monopo-
lisering av marknader, och utférsel av monopolvinster ur vérdlandet.
Aven hér spelar de lokala férhallandena en avgoérande roll. Ju hégre grad
av konkurrens pa produktmarknaderna, desto lagre monopolvinster och
darmed lagre risk fér samhallsekonomiska forluster for vardlandet.

Till detta kan laggas att kapitalimport i sig Okar efterfragan pa
arbetskraft och kan darfor pa kort sikt ha en positiv effekt pa syssel-
sattningen, nagot som kan vara av stor betydelse i lander med hog
arbetsléshet. Dessutom kan de multinationella féretagen komma att fylla
en viktig funktion nar det galler att anpassa kandidatlandernas tillgangar
pa bade fysiskt och manskligt kapital till produktion fér konkurrens-
utsatta marknader. Potentiellt sett tycks saledes de central- och
Osteuropeiska kandidatlanderna ha mycket att vinna pa ett inflode av
direktinvesteringar.

Ocksa hemlandet bor fa valfardsvinster av direktinvesteringarna, men
dessa ar troligtvis mer begransade och uppstar framfor allt genom att
tillgangliga resurser anvands pa ett effektivare satt. Dessutom investerar
multinationella féretag relativt mycket i forskning och utveckling, vilket
kan ge ytterligare samhallsekonomiska intakter i form av kunskapsover-
spilining i hemlandet. Ofta uttrycks emellertid farhdgor om att det finns
betydande samhéllsekonomiska kostnader forknippade med att féretag
expanderar utomlands. Nar det galler kandidatlanderna har risken for ut-
flyttning av produktionen setts som ett hot i flera EU-lander. De
samhéllsekonomiska kostnaderna av direktinvesteringar i kandidat-
landerna ar dock troligtvis sma av flera skal.

Till att borja med finns det inga skal att tro att det pa lang sikt finns
ett samband mellan arbetsloshet och férekomsten av multinationella
foretag. Den langsiktiga arbetslosheten bestams i stallet av arbets-
marknadens funktionssatt. P& kort sikt kan emellertid arbetstillfallen,
atminstone i enskilda foretag, paverkas av utlandska investeringar.
Tidigare erfarenheter tyder emellertid inte pa att utatriktade investeringar
har minskat arbetstillfallena i hemlandet, utan tvartom tycks de snarare
ha okat. Detta hanger samman med att samtidigt som viss produktion
kanske flyttas ut till det utlandska dotterbolaget, sa okar ocksa efter-
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frdgan pa varor och tjanster tillverkade i hemlandet. Merparten av de
direktinvesteringar som gors tycks ocksa vara horisontella till sin natur,
dvs. de leder till forsaljning i vardlandet snarare an till export. Effekten
pa efterfragan pa arbetskraft i hemlandet kan forvantas vara storre nar
det galler vertikala direktinvesteringar, eftersom dessa innefattar
utlokalisering av arbetsintensiva produktionsmoment till lAnder med
billig arbetskraft.

Hittills har inte inflodet av direktinvesteringar till kandidatlanderna
blivit sa stort som manga forvantat sig. Mellan 1991 och 1996 hade
sammanlagt endast 38,6 miljarder USD i direktinvesteringar gjorts i de
central- och Osteuropeiska landerna. | absoluta tal har investeringarna
varit storst i Ungern och Polen, foljt av Tjeckien. Om vi mater i per
capita-termer ligger Ungern vasentligt hogre &an de 6vriga landerna.
Ungern fdljs av Tjeckien och Estland. EU har helt dominerat bland
direktinvesterarna. EU-landerna stod i slutet av 1995 for tva tredjedelar
av det totala bestandet av utlandska direktinvesteringar i regionen.
Mellan 1992 och 1994 gick 13 procent av EU:s utatriktade investeringar
till kandidatlanderna. Motsvarande siffra for USA och Japan var 2
respektive 1 procent.

Monstret for de svenska direktinvesteringarna till kandidatlanderna
paminner om det for EU som helhet. De storsta vardlanderna &r
Tjeckien, Polen och Ungern. De baltiska landerna ar dock viktigare som
mottagarlander for de svenska direktinvesteringarna. | per capita-termer
ar Estland t.o.m. den storsta mottagaren av svenska direktinvesteringar.
Branschstrukturen pa direktinvesteringarna &r ocksa intressant. Det kan
forvantas att spillover-effekterna av de multinationella féretagens tekno-
logiska kunskap och know-how ar mer betydande i hégteknologiska an i
traditionella sektorer. De multinationella investeringar som svenska
foretag gjort i de baltiska landerna har framfér allt skett i branscher som
livsmedel, dryck och tobak. | de andra kandidatldnderna ar situationen
annorlunda. Har har investeringar framfor allt gjorts inom pappers- och
verkstadsindustrin.

Nagon egentlig forskning av den okade forekomsten av multi-
nationella direktinvesteringar till Central- och Osteuropa har inte genom-
forts. Inom utredningens ram har emellertid vissa intressanta data
presenterats. Dessa visar att endast drygt 8 procent av de svenska fore-
tagens utlandsproduktion i kandidatldnderna exporteras till Sverige, och
att bara 27 procent overhuvudtaget exporteras. Detta tyder pa att de
investeringar som hittills gjorts i kandidatlanderna féljer det generella
monstret genom att foretradesvis vara av horisontell karaktar. D& det &r
vertikala investeringar, med stor exportandel, som ar férknippade med
en fragmenterisering av produktionsprocessen och utflyttning av arbets-
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intensiva moment, finns hittills saledes inga starka belagg for att svenska
jobb &r i fara, ens pa kort sikt.

Nar det galler effekterna pa arbetskraftsefterfragan i Sverige for-
vantar vi oss inte nagra mer betydande effekter. Redan idag ar det
mojligt for svenska foretag att forlagga produktionen till EU-lander med
relativt riklig tillgang till lagutbildad arbetskraft (Grekland, Portugal och
Spanien). Den stora skillnaden, jamfért med den nuvarande situationen,
ar att det kommer att finnas lander med relativt billig, hégutbildad
arbetskraft av typen tekniker och ingenjorer inom unionen. Dessa lander
skulle darmed kunna utgtra attraktiva platser for lokaliseringen av viss
produktion. Vi bedomer emellertid att effekten av detta pa arbetskrafts-
efterfragan i Sverige blir liten.

Redan Europaavtalen innebar en betydande liberalisering av kapital-
flodena. De utlandska foretagen gavs inte bara mest-gynnad status, utan
skall enligt avtalen t.o.m. behandlas som nationella féretag. Det ar troligt
att ett EU-medlemskap kan leda till betydande okningar av flodet av
direktinvesteringar till kandidatlanderna pa kort sikt. Medlemskapet
hjalper till att skapa den trovardighet for den ekonomiska politiken som
tidigare i mycket saknats.

Dessutom leder ett medlemskap till att tillgangen till de viktiga
exportmarknaderna i de nuvarande EU-landerna blir sakrare. Detta bor
leda till att kandidatlanderna far mer av vertikala investeringar an vad
som hittills varit fallet, dvs. att de blir mer betydande som bas fér export
till de nuvarande EU-landerna. Detta kan i sig fa en viss negativ effekt
pa efterfragan pa arbetskraft i vast, men det kommer troligtvis &nda att
vara valfardshojande for bade vast och 0Ost. Dels leder det till att
existerande resurser utnyttjas battre, vilket innefattar en dkad speciali-
sering pa forskning och utveckling och andra s.k. huvudkon-
torsverksamheter i hemlanderna i vast, dels kan denna Okade speciali-
sering generera ytterligare samhallsekonomiska intakter i form av kun-
skapsoéverspillning i hemlanderna.

Nar det galler i vilken utstrackning direktinvesteringarna kan
forvantas Oka av ett EU-medlemskap ar det svart att ge kvantitativa
uppskattningar. Ett EU-medlemskap kommer att ta bort osdkerheten
kring sadana fundamentala faktorer, som huruvida en utlandsk investe-
rare kan rakna med att avkastningen, och vardet vid ett eventuellt
avvecklande, verkligen tillfaller honom eller henne, och om vilka forut-
sattningar som galler for att importera och exportera varor och tjanster.
Det verkar rimligt att anta att detta kommer att ha betydande effekter pa
inflodet av direktinvesteringar i kandidatlanderna pa kort sikt, medan den
langsiktiga effekten troligtvis &r mindre. Man kan ocksa konstatera att
det i anslutning till tidigare utvidgningar av EU skett betydande infléden
av kapital till de nya medlemslanderna, dock inte helt utan undantag. De
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tidigare erfarenheterna pekar pa betydelsen av inriktningen pa de nya
medlemslandernas egna politik. Om endast begransade atgarder vidtas
for att genomfdra den politik som syftar till att integrera medlems-
landerna med resten av unionen, kan effekterna pa inflodet av direkt-
investeringar bli ringa. Om landerna daremot utnyttjar EU-medlem-
skapet for att integrera sina varu- och faktormarknader med Vasteuropa
kan 6kningen av direktinvesteringar bli stor.

Baserat pa de samband som rader mellan bestandet av ingaende
direktinvesteringar, och vardlandets BNP samt BNP per capita, har vi
uppskattat den forvantade bestandet for kandidatlanderna, dels utan ett
EU-medlemskap, dels med ett EU-medlemskap. Det forvantade be-
standet utan ett EU-medlemskap kan tolkas som det bestand landerna
skulle ha om de foljde monstret for dvriga lander. Enligt vara skattningar
skulle bestandet som andel av BNP vara mellan noll och fem procent
hogre &n vad den vdmR95 och 1996. Det forvantade bestandet med ett
EU-medlemskap kan tolkas pa liknande satt, med den skillnaden att vi
utgar fran att landerna uppvisar samma positivénall nar det galler
bestandet av ingadende direktinvesteringar som vi finner for de nuvarande
EU-landerna. Enligt vara skattningar skulle bestandet som andel av BNP
under dessa forutsattningar vara mellan 5 och 30 procent hégre an vad
den var 1995 och 1996. Effekten av ett EU-medlemskap i sig uppskattas
till en okning av bestandet av direktinvesteringar motsvarande mellan 3
och 27 procent av BNP. Dessa berdkningar ar sjalvfallet mycket oséakra,
vilket understryks av att storleken pa effekten varierar mycket mellan de
olika skattningsmetoder vi anvant. De ger anda en fingervisning om den
storleksordning pa effekterna vi finner, nar vi utgar fran de empiriska
samband mellan direktinvesteringar, inkomster och EU-medlemskap som
rader idag.

11.4  Kort- och medelfristiga vélfardseffekter

For att kunna utvardera valfardseffekterna pa ett sa korrekt vis som
mojligt bor man skilja pa kortsiktiga, medelfristiga och langsiktiga
effekter. Kortsiktiga valfardsvinster uppstar genom att giiligngliga
resurser anvands pa ett effektivare satt. | en medelfristig analys tillats
ocksa kapitalbestandet att anpassa sig till den nya situationen. Langsik-
tiga valfardsvinster, slutligen, uppstar genomitttixtbanan forandras,
t.ex. genom att teknikutvecklingen kontinuerligt blir snabbare.
EU-kommissionen havdar i Agenda 2080 utvidgningen kommer
att innebara betydande vinster inte bara for kandidatlanderna utan aven
for de nuvarande EU-landerna. Dessa foérvantas inte bara atnjuta hogre
tillvaxt utan ocksa hogre sysselsattning. Utredningens beddmning av-
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viker i flera avseenden fran kommissionens, i synnerhet da det galler
fragan om okad sysselsattning. Vi forvantar oss inga stora effekter pa
sysselsattningen. Okad handel har inga direkta effekter pa syssel-
sattningen. Inte ens om utvidgningen skulle ha positiva tillvaxteffekter i
vast, kan vi pa lite langre sikt forvanta oss en 6kad sysselsattning.

Pa kort sikt paverkas sysselsattningen av konjunktureffekter. En
utvidgning skulle eventuellt kunna ggphov till sadana effekter, t.ex.
som en foljd av att handeln 6kar. Det ar emellertid inte klart i vilken
riktning saddana effekter gar. Vid given reallon kan sysselsattningen an-
tingen minska eller 6ka, nar exportindustrin expanderar och den import-
konkurrerande industrin minskar i omfattning.

Pa lang sikt bestams arbetslosheten av arbetsmarknadens funk-
tionssatt genom den s.k. naturliga arbetsloshetsnivan. Endast om utvidg-
ningen skulle paverka arbetsmarknadens funktionssatt kan vi forvanta
oss nagra effekter pa den langsiktiga sysselsattningen. Det ar emellertid
inte troligt att denna paverkas i nagon namnvard grad.

Migrationen kan ha bade positiva och negativa effekter pa syssel-
sattningen i de nuvarande EU-landerna. Utredningen gor emellertid be-
domningen att de negativa effekterna kommer att Overvaga, eftersom
delar av arbetsmarknaden riskerar att bli mer reglerad, och genom den
sOkarbetsloshet som kan uppkomma. Vidare kan arbetslésheten komma
att oka, eftersom det finns en risk att den svarta sektorn okar i om-
fattning.

Visserligen kan den 6kande internationella handeln med COEL i viss
man minska fackféreningarnas makt vid I6neférhandlingar, vilket skulle
leda till en battre fungerande I6nebildning. Teoretiska studier har visat
pa att sadana effekter kan uppkomma genom att en handelsliberalisering
okar konkurrensen ocksa pa produktmarknaderna. Det finns d& mindre
vinster for arbetsgivarna att fordela mellan sig och l|6ntagarna.
Déarigenom skapas en press nedat pa loénerna, och sysselsattningen kan
Oka. Inte ens pa langre sikt bor emellertid handeln med de central- och
Osteuropeiska landerna bli av den omfattningen att nagra storre effekter
pa sysselsattningen uppstar.

Utredningen beddmer alltsa att de sammanlagda effekterna av utvidg-
ningen p& arbetslosheten ar osdkra, men att flera skal talar for att den
langsiktiga arbetslosheten 6kar snarare an minskar. Férandringarna bor
emellertid bli mycket sma.

Kommer da den ekonomiska valfarden att 6ka som en folid av
utvidgningen? Redan en kvalitativ analys antyder att de kort- och medel-
fristiga valfardseffekterna kan férvantas bli positiva bade i COEL och i
nuvarande EU. Inom EU tycks det dock som om effekterna boér bli
narmast obetydliga, medan de kan komma att bli betydande for
kandidatlanderna. Huvudorsaken till detta ar att kandidatlanderna inte ar
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speciellt viktiga handels- eller investeringspartner for de nuvarande EU-

landerna, pa grund av att de fortfarande ar relativt sma ekonomiskt sett
(i termer av BNP). De nuvarande EU-landerna ar daremot mycket

viktiga handelspartner for kandidatlanderna.

Endast ett fatal mer kvantitativt inriktade studier av integrationen
mellan COEL och EU har presenterats. Dessa har emellertid tenderat att
bekrafta den kvalitativa analysen, vilka forutspar sma vinster for de
nuvarande EU-lAnderna, men betydligt storre vinster for kandidat-
landerna.

| en studie av Brown et al. (1997), som anvander sig av en allman
jamviktsmodell med ofullstandig konkurrens pa (vissa) varumarknader,
undersoks effekterna av ett frihandelsavtal mellan EU och kandidat-
landerna. Resultaten visar att ett sadant frihandelsomrade ger kandidat-
landerna ganska betydande valfardsvinster, i storleksordningen 3-5
procent, under forutséattning att alla tullar och icke-tariffara handels-
hinder tas bort. For de nuvarande EU-landerna daremot, ar vinsterna
narmast negligerbara. De ar dock nagot storre for de fore detta EFTA-
landerna, men inte heller dar motsvarar vinsterna mer &n nagra tiondels
procent av BNP.

| denna studie forsoker man att berdkna vinsterna av Europaavtalen
genom att analysera effekterna av ett frihandelsavtal, nar granskontroller
och yttre handelshinder bibehdlls. Finns det ytterligare vinster for
kandidatlanderna av ett fullstandigt EU-medlemskap? Medlemskap
skilier sig fran Europaavtalen bl.a. genom att just granskontrollerna tas
bort, och genom att en gemensam yttre tullmur, vilken é@ven inkluderar
de central- och 6steuropeiska landerna, inférs. Konsekvenserna av detta
ar att kostnaderna for handel mellan COEL och EU minskar, och att de
genomsnittliga tullarna mot omvarlden sénks i de central- och 06st-
europeiska landerna. Det senare eftersom kandidatldndernas tullar for
industrivaror ar hégre an EU:s.

| en studie av Baldwin, Francois och Portes (1997) modelleras dessa
forandringar. Till skillnad fran Brown et al., som enbart tar hansyn till
kortsiktiga effekter, tillater denna studie ocksa att kapitalbestandet an-
passas. Studien bor alltsa ses som en medelfristig analys. | de forsiktiga
berakningarna uppstar vinsterna framfor allt somkensekvens av
handelsliberaliseringen i COEL gentemot EU, men ocks& genom lagre
handelshinder mot resten av varlden. Vinsterna av utvidgnimgegar
da till 1-2 procent av BNP i COEL.

| de mindre forsiktiga berdkningarna antar Baldwin et al. ocksa att
riskpremien pa investeringar vid ett medlemskap faller med 15 procent i
COEL. Darigenom blir effekterna p& real BNP ocksa betydligt storre i
denna grupp av lander, och beraknas motsvarkeng av real BNP
med nastan 19 procent. Visserligen bor de antagna effekterna péa risk-
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premien bara ses som kvalificerade gissningar. Anda illustrerar analysen
en viktig poang: troligen uppstar de storsta samiikalfsemiska
vinsterna genom investeringseffekter. Fran analysen i Baldwin et al. kan
man ocksa notera att dessa effekter i de nuvarande EU-landerna &r hogst
negligerbara och motsvarar endast nagra tiondels procent av BNP.

De mycket begransade vinsterna i de nuvarande EU-landerna bor
stallas mot kostnaderna for en 6kad strukturomvandling. Kostnaderna
bor inte bli speciellt stora, men ar anda inte helt oviktiga. Enskilda
individer, féretag och regioner kan drabbas av en 6kad importkon-
kurrensen frdn landerna i Central- och Osteuropa. P& kort sikt bor
problemet vara att en 6kad export av arbetsintensiva (dvs. lagutbildade),
och i viss man kapitalintensiva varor, slar ut jobb i motsvarande
branscher i vast.

Sverige har en nagot mindre andel av arbetsintensiva branscher an
vissa andra EU-lander. Darfor kan problemen med en strukturomvand-
ling forvantas bli nagot mindre har an i t.ex. Sydeuropa. Skillnaderna i
branschstruktur jamfért med andra, mer utvecklade EU-lander ar
emellertid ganska marginella.

Vissa svenska regioner kan emellertid drabbas hardare &n det svenska
genomsnittet. Vara berakningar visar att flera lan i Gotaland ar starkt
specialiserade pa produktion av arbetsintensiva varor, och att nagra lan i
Norrland &r starkt specialiserade pa kapitalintensiv produktion. Dessa
kan komma att drabbas av en viss temporar minskning av arbetstillfallen
till féljd av utvidgningen.

Omfattningen av den nddvandiga strukturomvandlingen skall emeller-
tid inte dverdrivas. Pa kort sikt kommer handeln i stor omfattning att bli
s.k. mellanbranschhandel. Denna skulle i princip kunna ge upphov till
mer betydande problem med strukturomvandlingen. Eftersom handeln pa
kort sikt blir av s& begransad omfattning kan vi anda férvanta oss en
begransad strukturomvandling. Pa langre sikt blir handeln visserligen
mer omfattande, men eftersom den da i allt storre omfattning blir s.k.
inombranschhandel, vilken ar foérknippad med en mindre omfattande
strukturomvandling, bor problemen bli hogst begransade aven da. Det
finns alltsa starka skal att tro att problemen med strukturomvandlingen
inte blir alltfér stora. Vi bor emellertid ha en viss beredskap for att via
t.ex. arbetsmarknadspolitik och utbildningsatgarder, méta de problem
som anda kan uppsta.

11.5 Langsiktiga tillvaxteffekter

Det ar saledes viktigt att skilja pa s.k. engangs- (eller niva-) effekter pa
BNP och effekter pa den langsiktiga tillvaxten. Engangseffekterna be-



SOU 1997:156 Sammanfattning och slutkommentarer 211

handlades i kapitel 6. | kapitel 7 redogjordes i stéllet for de langsiktiga
tillvaxteffekterna, dvs. fragan om den arliga tillvaxttakten kommer att
Oka. EU-kommissionen havdar t.ex. i sin Agenda 2000 attigriirigen
kommer att paverka tillvéaxten positivt bade i de nuvarande EU-landerna
och i kandidatlanderna. Ar detta en rimlig bedémning?

Aven om tillvaxt och valfard inte alltid &r helt relaterade till varandra
(man kan t.ex. investera mycket och avsta for mycket konsumtion), &r
det anda en oOkad langsiktig tillvaxt som skulle betyda mest for de
ekonomiska vinsterna. Aven marginella ¢kningar av den langsiktiga
tillvaxten kommer efter en tid att fa stor effekt pa levnadsstandarden.
Saledes blir det mycket viktigt att undersoka sambandet mellan utvidg-
ningen och den langsiktiga tillvaxttakten. Denna fraga, jamte ett antal
andra fragor, behandlas av David Greenaway i en bakgrundsrapport till
utredningen.

Det ar svart att kvantifiera effekterna pa den langsiktiga tillvaxten av
utvidgningen. Potentiellt kan denna dock paverka tillvaxten, framforallt
genom den internationella handeln eller genom faktorrérlighet. Handel
och tillvaxt har varit foremal for ett storre antal teoretiska och empiriska
studier. Teoretiskt finns det flera skal till att handeln skulle paverka den
langsiktiga tillvaxten positivt. Sa kan det t.ex. forvantas att dverforingen
av nya kunskaper och ny teknologi kommer att ga fortare nar handels-
relationerna ar av stérre omfattning.

Av de empiriska studier av sambandet mellan handel och tillvaxt som
genomforts uppvisar en majoritet av dessa studier ett positivt samband
mellan en liberal handelspolitik och ekonomisk tillvaxt. Dessa resultat
dras visserligen med en rad statistiska problem, men vi far anda en
antydan om att handel verkligen kan vara tillvaxtframjande. Aven den
regionala integrationen i Europa tycks ha bidragit till att 6ka den ekono-
miska tillvaxten. Dess effekt tycks inte bara vara statistiskt signifikant
utan aven ekonomiskt betydelsefull.

Sambandet mellan faktorrorlighet och tillvaxt ar inte alls lika val
utforskat. Det havdas ofta i den mer populdra debatten att internationella
direktinvesteringar kan leda till hogre tillvaxt. Endast ett litet antal
studier har undersokt denna fraga, och det tycks som om direkt-
nvesteringar kan paverka tillvaxten i vardlandet positivt. For att kunna
dra nytta av direktinvesteringarna pa ratt satt kravs emellertid att
vardlandet ar oppet mot omvarlden, har god tillgang pa hogutbildad
arbetskraft och val fungerande institutioner.

Tidigare erfarenheter kan emellertid inte omedelbart dverforas till de
central- och 0Osteuropeiska landerna och till EU:s utvidgning. Den
europeiska integrationen har tidigare skett mellan hégt utvecklade lander.
| COEL daremot &r inkomstnivaerna betydligt 1agre. Den andra omstén-
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digheten som man maste ta hansyn till &r den transitonsprocess som
annu inte ar fullt genomférd i kandidatlanderna.

Integration med mer utvecklade lander innebar dock en potential for
betydande kunskapsoverforing fran de véasteuropeiska landerna till
COEL. Denna aspekt talar darfor for att tillvaxten blir hog i ett mindre
utvecklat land, som 6ppnar sig mot mer utvecklade lander. Forskningen
gor emellertid ett par reservationer. Den forsta ar att for att kunna
utnyttja tillvaxtpotentialen helt och fullt, kravs tillgang pa hogutbildad
arbetskraft och val fungerande institutioner. | det férsta avseendet ar
forhallandena i COEL relativt goda. Den andra reservationen géller att
det fordndrade internationella specialiseringsmonstret kan komma att
innebéra minskad produktion av kunskapsintensiva varor. Om inlar-
ningseffekterna ar storst i denna typ av varor kan tillvaxten darmed
minska. Inte heller detta tycks vara nagot direkt problem i fallet med de
Osteuropeiska landerna. Pa lang sikt forvantar vi oss att de i okad
utstrackning kommer att specialisera sig pa produktion av kunskaps-
intensiva varor.

Empiriska belagg fran andra lander under utveckling séger oss att
tillvaxten i den totala faktorproduktiviteten blir hdgre vid ndrmare
integration med mer utvecklade lander. Det finns saledes mycket som
talar for att den langsiktiga tillvaxttakten i COEL kommer att oka som
en folid av en 6kad integration med Vasteuropa. Dessa lander for-
modligen att vaxa fort anda, bl.a. som en folid av den stora tillvaxt-
potential som finns pa grund av deras goda tillging pa hogutbildad
arbetskraft. Den stabilitet for nationella och internationella investeringar,
som medlemskapet innebar, kommer férmodligen att vara mycket viktig
for sakerstallandet av en hog tillvaxttakt. En sadan stabilitet kommer att
ta lang tid att uppna for kandidatlanderna om inte EU fungerar som en
garant for den ekonomiska politiken.

For de nuvarande EU-landerna ar det knappast troligt att 6kad handel
med Central- och Osteuropa kommer att spela en speciellt stor roll for
den ekonomiska tillvaxten. Handeln kommer inte ens att pa relativt lang
sikt att bli tillrackligt omfattande for att gepphov till mer betydande
tillvaxteffekter. Inte heller andra aspekter av utvidgningen kan férvantas
ha nagra storre effekter pa tillvaxten i de nuvarande EU-landerna.
Daremot kan man inte bortse fran att nar de central- och dsteuropeiska
lAnderna vaxer, och darmed blir en mer betydande integrationspartner,
kan tillvaxteffekterna av utvidgningen o6ka nagot.
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11.6  Budgeten, jordbruket och
regionalpolitiken

| EU:s budget dominerar utgifter for regional- och jordbrukspolitiken.
Bada dessa har varit under debatt, och ar sannerligen inte problemfria
ens utan en utvidgning. Problemen forstarks emellertid av denna. Anled-
ningen ar att kandidatlanderna ar fattiga, och att jordbruket ar viktigt i
dessa lander. Kandidatlanderna har sa lag nationalinkomst att EU:s BNP
per capita kommer att falla med 25 procent om samtliga blir med-
lemmar. Den andel av befolkningen som sysslar med jordbruk motsvarar
i kandidatlanderna 22 procent. Motsvarande andel i nuvarande EU ar
omkring fem procent.

| tidigare beddmningar havdades darfor att utvidgningen skulle tvinga
fram stora forandringar av regional- och jordbrukspolitiken, for att
kunna ta upp COEL som medlemmar. Senare studier pa detta omrade
gor nagot annorlunda bedémningar.

Det finns flera skal till att beddmningarna av budgetkostnaderna
forandrats. Det forsta ar att bade EU:s jordbruks- och regionalpolitik &r
under férandring. Genom den s.k. MacSharry-reformen ndrmade sig
priserna pa jordbruksprodukter varldsmarknadspriserna, och ytterligare
forandringar i denna riktning planeras av kommissionen i Agenda 2000,
aven om dessa reformer innebar att budgetkostnaderna for utvidgningen
kan komma att 6ka. Regionalpolitiken kommer ocksa att forandras i viss
grad enligt Agenda 2000.

Det andra skalet till den férandrade beddémningen av kostnaderna for
utvidgningen ar att kommissionen planerar att géra vissa undantag fér de
nya medlemslanderna. Det anges t.ex. i Agenda 2000 att utgifterna for
regionalpolitiken i kandidatlanderna skall 6ka endast gradvis. Framfor
allt skall dock kostnaderna begransas genom att de totala utgifterna for
regionalpolitiken aldrig far overstiga 4 procent av BNP i ett land.
Eftersom utgifterna i manga kandidatlander annars skulle dverstiga detta
nya tak med god marginal, innebar denna nya regel betydande be-
sparingar. Pa det jordbrukspolitiska omradet kommer inte bénderna i
COEL att f4 ta del av det direkta inkomsstodet.

Det tredje skélet till den foérandrade bedtmningen galler kandidat-
landernas jordbruksproduktion. Denna foll dramatiskt de forsta aren
efter 1989. Tidigare pgnoser antog att jordbruksproduktionen skulle
aterga till tidigare nivaer relativt snabbt, men detta verkar nu vara en
orealistisk bedomning, atminstone pa medellang sikt. En anledning till
detta &ar att privatiseringen av jordbruksmark gett upphov till en
ineffektiv produktionsstruktur, karaktariserad av alltfér sma enheter.
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Vi anser darfor inte att det ar nodvandigt att drastiskt reformera
jordbruks- eller regionalpolitiken for att kunna genomféra utvidgningen.
Daremot skulle processen underlattas av en reformering av i synnerhet
jordbrukspolitiken.

Budgeteffekter maste ocksa sarskiljas fran effektivitetseffekter. Den
gemensamma jordbrukspolitiken &r otvetydigt forknippad med lag
effektivitet. En reformering av jordbrukspolitiken skulle darmed vara
klart positiv ur en effektivitetssynpunkt, och skulle leda till betydande
valfardsvinster bade i de nuvarande EU-landerna och i de central- och
Osteuropeiska landerna.

Pa lang sikt tror vi ocksa att mer grundlaggande foérandringar av
jordbrukspolitiken blir nédvandiga ocksa av andra skal. Kommissionens
forslag om att bonderna i kandidatlanderna vid intrade i unionen inte
skulle fa tillgang till direkt inkomststod skulle antagligen inte halla pa
langre sikt. Nar val de nya medlemmarna blivit integrerade och fatt makt
i unionen kommer de att krava att de ocksa far ta del av det direkta
inkomststodet. Det finns darfor en betydande risk for att utgifterna for
jordbruksstodet pa lite langre sikt kan 6ka, och att det efter ar 2006 kan
bli svart att behalla budgetramarna pa 1,27 procent av unionens totala
BNI.

Ocksa pa kort sikt finns det emellertid orosmoln pa det jordbruks-
politiska omradet. Okningen av den central- och Gsteuropeiska jord-
brukspolitiken, som inférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i
de central- och Osteuropeiska landerna (som t.ex. Polen) innebar, kan
komma att fa negativa miljoeffekter, som ocksa kan drabba andra EU-
lander, i synnerhet Sverige.

Man kan ocksa ifragaséatta om inte flera medlemslander, daribland
Frankrike och Tyskland, kommer att motséatta sig aven de relativt sma
forandringar av jordbrukspolitiken som kommissionen foreslar. Vidare
kan de hoga livsmedelspriserna, som blir en foljd av inférandet av CAP,
att fa klart negativa fordelningspolitiska effekter i kanididdéerna.

Aven péa det regionalpolitiska omrédet kan det bli svart att genomfora
de forandringar som kommissionen foreslar. Eftersom den genomsnitt-
liga inkomsten i unionen kommer att falla betydligt nar de nya landerna
tas upp som medlemmar, férlorar en hel del regioner i Sydeuropa det s.k.
Mal 1 stodet. Sydeuropeiska lander som Spanien och Portugal kan
komma att motsatta sig detta.

Var slutsats ar att man pa kort sikt kan klara utvidgningen av EU till
Central och Osteuropa utan alltfor stora budgeteffekter. Utan rela-
tivt langtgdende forandringar av regional- och jordbrukspolitiken kan
emellertid budgetkostnaderna pé lite sikt komma att oka. An viktigare ar
de negativa samhéllsekonomiska effekter, som i synnerhet den gemen-
samma jordbrukspolitiken resulterar i.
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Vi anser emellertid att den svenska regeringen i detta skede inte bor
stalla for stora krav pa en reformering av jordbrukspolitiken. Eftersom
de lander som vill behdlla CAP i dess nuvarande form generellt inte
anser att utvidgningen ar en speciellt viktig fraga (t.ex. Frankrike),
riskerar krav pa jordbruksreformer att fordréja utvidgningen. Rimligtvis
maste utvidgningen vara av storre vikt &n de samhéllsekonomiska
forluster som CAP ger upphov till.

11.7  EMU och utvidgningen

Kapitel 9 dgnades at en relativt kort analys av EMU och utvidgningen.
Anledningen till detta ar att den s.k. EMU-utredningen nyligen gjort en
mycket bra genomgang av den allménna teorin for valutaunioner.

EMU-frdgan &r i sig mycket komplex. Det ar darfor knappast
forvanande att fragan om EMU och utvidgningen ocksa ar komplicerad
och omfattar ett antal olika aspekter. Tanken om en gemensam europeisk
valuta har inte bara ekonomiska dimensioner. De politiska aspekterna ar
ocksd mycket viktiga, kanske &n viktigare an de rent ekonomiska. |
synnerhet kan inférandet av en gemensam valuta fa politiska effekter i
Central- och Osteuropa. | utredningen begrénsar vi oss dock enbart till
en diskussion av de ekonomiska effekterna av EMU.

De mikroekonomiska vinsterna av en gemensam valuta ar entydiga,
men empiriska studier tyder pa att vinsterna anda i kvantitativ mening ar
begransade, och endast uppdgénégra promille av de nuvarande EU-
lAndernas BNP. Det ar emellertid inte omdjligt att effektivitetsvinsterna
blir ndgot storre i kandidatlanderna. Orsaken ar att transaktionskost-
naderna kan forvantas bli hogre i kandidatlanderna, eftersom det
finansiella systemet dar ar relativt outvecklat. Detta kan majligtvis ocksa
Oka kostnaderna for terminssakring. Slutligen verkar det troligt att
riskpremiens paverkan pa rantenivan ar mer betydande i kandidat-
lAnderna. Orsaken &ar den osékerhet runt makropolitiken som vanligtvis
finns i kandidatlanderna.

Utredningens bedomning ar emellertid ocksd att de potentiella
riskerna med EMU ar betydligt stérre for kandidatlanderna. Kandidat-
landernas industristruktur ar olik den i de nuvarande medlemslanderna.
Vi vet inte heller vilka férandringar i kandidatlandernas industristruktur
som kommer att ske de narmaste aren. Dessa kan bli ganska dramatiska.
Var bedémning ar att det i kandidatlanderna knappast gar att forlita sig
enbart pa loneflexibilitet och mobilitet for att klara anpassningar till
asymmetriska chocker och till situationer med férandrad industri-
struktur.
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Det vore darfor alltfor riskfyllt att inom Overskadlig tid inkludera
kandidatlanderna i EMU. Riskerna galler inte enbart utvecklingen i
kandidatlanderna. Aven for de nuvarande medlemslanderna skulle EMU-
projektet kunna bli mer riskfyllt. Utredningen delar darfér den be-
démning som kommissionen i Agenda 20§y om att det inom Over-
skadlig tid inte ar lampligt att kandidatlanderna ocksa tar del i EMU. Vi
tror inte heller att det inom de narmaste aren ar lampligt med fasta
vaxelkurser i de central- och Osteuropeiska landerna, eftersom for-
andringar i de nominella vaxelkurserna kan vara nddvandiga for att man
skall anpassa sig till de forandringar som ar forknippade med
transitionen och den dkande integrationen med Vasteuropa.

11.8  Ekonomisk politik och politisk ekonomi
| kandidatlanderna

Detta avsnitt agnas at att beskriva det ekonomiska laget i kandidat-
landerna, och at att diskutera hur den ekonomiska politiken i dessa
lander kan komma att utvecklas med och utan ett EU-medlemskap. Var
utgadngspunkt ar de s.k. utvarderingar, avier, som kommissionen lade
fram under juli 1997. Kommissionens utvarderinggdde pa de s.k.
Kdpenhamnskriterierna som villkor for medlemskap. Kriterierna ar upp-
delade i politiska och ekonomiska villkor. De ekonomiska villkoren kan i
sin tur delas in i ett antal mer specifika kriterier. Dessa ar av tre typer.
Det forsta ar att kandidatlanderna ska vara marknadsekonomier. Det
andra att landerna har en formaga att kunna konkurrera pa den inre
marknaden. For det tredje kravs en formaga att kunna anpassa sig till
den inre marknadens regelverk.

Medan det forsta och det tredje kriteriet &r rimliga gar detta inte att
avgora om kriteriet som bygger pa formagan att kunna konkurrera pa
den inre marknaden ar rimligt. Ett centralt tema i nationalekonomi ar
teorin om komparativa fordelar. Fran denna teori &r det uppenbart att
alla lander har komparativa fordelar i ndgon form av produktion och
darmed, vid ratt vaxelkurs, kommer att kunna konkurrera i en situation
med frihandel, alldeles oberoende av produktivitetsnivan.

Eftersom det andra kriteriet, om férmaga att konkurrera pa den inre
marknaden, bygger pa en migpfattning, kan knappast gén bedom-
ning av kommissionens skrivningar pa denna punkt goras. Utvarderingen
av hur langt landerna har kommit i sin stravan att bli marknads-
ekonomier verkar emellertid rimlig. | avierna bedéms fem lander redan
vara val fungerande marknadsekonomier. Dessa &r Estland, Polen,
Slovenien, Tjeckien och Ungern. Steget efter beddms Slovakien vara.
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Aven Lettland, Litauen och Ruménien far en relativt positiv utvardering,
medan Bulgarien anses ha lang vag kvar till att bli en marknadsekonomi.
Vad galler det tredje kriteriet, att kunna anpassa sig till EU:s
ekonomiska regelverk, ar bilden mer splittrad. Inget land beddéms just nu
ha den administrativa kapacitet som kravs for att anpassa sig till hela
regelverket. Nagra lander anses emellertid ha kommit en bra bit pa vagen

mot en anpassning.

Mot bakgrund av dessa kriterier foreslog kommissionen att
forhandlingar skulle inledas med Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och
Ungern. Vi ar av den uppfattningen att det verkar vara ratt lander som
ingar i den forsta forhandlingsomgangen.

Ett andra tema i kapitel 10 ar de ekonomiska reformernas politiska
ekonomi. De Osteuropeiska kandidatlanderna har genomgatt hogst
dramatiska forandringar i sin ekonomiska politik seti@®9. Fran att ha
varit mycket starkt reglerade under tiden som planekonomier ar de nu
relativt 6ppna ekonomier, som kommit en bra bit pad vag mot att bli
marknadsekonomier. Den ekonomiska politiken i kandidatlanderna
forandras dock hela tiden. | vissa fall har vi t.ex. sett tendenser till 6kad
protektionism.

Resultatet av medlemskapsférhandlingarna kommer sakerligen att
medfdra forandringar av den ekonomiska politiken. Vid ett medlemskap
binds vissa delar av denna fast, exempelvis blir den yttre handels-
politiken och konkurrenspolitiken gemensam med de andra EU-lan-
dernas. Forsenade eller uteblivna medlemskap innebar emellertid
knappast etstatus quo. Det ar tvartom av stort intresse att fraga sig om
reformtakten i kandidatlanderna kommer att bli hogre vid ett
medlemskap eller vid ett fortsatt utanférstaende.

Det har pa flera hall betonats att majligheten till medlemskap har haft
betydelse for de ekonomiska reformerna i Central- och Osteuropa.
Utredningen bestallde darfor en bakgrundsrapport pa detta tema av Erik
Berglof och Gerard Roland, i vilken det finns flera intressanta aspekter
av denna fraga. Kandidatlanderna har reformerat sina ekonomier
snabbare an andra f.d. planekonomier, aven om det inte ar helt
uppenbart at vilket hall orsakssambandet gar. Kandidatlanderna har
blivit kandidater genom att de redan fran borjan reformerade sina
ekonomier relativt snabbt. Mojligheterna till ett EU-medlemskap pa-
verkar dock positivt reformtakten i dessa lander.

EU har sdledes fungerat som ett "yttre ankare” for ekonomiska
forandringar. Trots motstand fran inhemska sarintressen har atgarder
kunnat genomféras med hanvisning till EU:s krav. Man kan havda att
mojligheterna for EU att paverka politiken i kandidatlanderna &r som
storst innan kandidatlanderna blir medlemmar, eller kanske t.o.m. innan
forhandlingarna inleds. Erfarenheter fran t.ex. Grekland visar pa
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svarigheten att efter medlemskapet paverka de delar av den ekonomiska
politiken som inte direkt faststalls vid ett medlemskap.

Enligt detta synsatt far sjalva genomférandet av medlemskapsfor-
handlingarna stor betydelse. En aspekt pa fragan ar énskvardheten i en
gemensam forhandlingsstart. Det ar inte uppenbart att den fortsatta
reformtakten blir hogst i de lander som férst kommer att inleda medlem-
skapsforhandlingar med EU. Inte heller ar det uppenbart att reform-
takten okar vid medlemskap. Det finns atminstone tva anledningar till
detta. Den forsta ar att lander som ligger langre fran medlemskap kan ha
stdrre incitament att 6vertyga EU om sin reformvilja. Dessa lander kan
ocksa tvingas fora en reforminriktad politik for att dvertyga utlandska
investerare om att det ar riskfritt att investera dar. La&nder som kénner att
de nastan med automatik kommer att bli EU-medlemmar kan daremot ha
mindre incitament till fortsatta reformer.

Det &r emellertid inte nddvéandigt att lander som befinner sig langre
ifran ett medlemskap svarar genom att reformera sina ekonomier. Bade
politiker och valjare kan i stallet komma att bli mer fientligt installda till
EU. Reaktionen skulle darfér kunna bli att fortsatta reformer upplevdes
som meningslésa om de anda inte kommer att leda till medlemskap.

EU:s installning till kandidatlanderna blir darfér avgorande. Det ar
viktigt att bade lander som inom en snar framtid forvantas bli med-
lemmar, och lander som far vanta langre, bibehaller incitamenten Htill
fortsatta reformer. For den forsta gruppen géaller att medlemskapet aven
fortsattningsvis forbinds med reformer, medan den andra gruppen far
klart for sig att snabba reformer kraftigt kan 6ka takten i forberedelserna
for medlemskap. Om detta talar foér en gemensam férhandlingsstart eller
inte ar inte helt latt att avgora.

11.9  Ar utvidgningen bra?

Utvidgningen av EU innebar att Europa och EU kommer att forandras.
Pa kort sikt blir dock forandringarna i de nuvarande EU-landerna relativt
mattliga. Handeln med de central- och Gsteuropeiska landerna kommer
visserligen att oka, men det sker fran en lag nivda. En del arbets-
kraftsinvandring fran kandidatlanderna kan ocksa forvantas, men den
blir antagligen inte sa stor.

Redan Europaavtalen innebar att resursallokeringen i EU-landerna
forbattras. Valfardsvinsterna av detta motsvarar emellertid knappast mer
an nagra tiondelars procent av BNP. Ett fullvardigt EU-medlemskap for
kandidatlanderna resulterar ocksa till viss del i ytterligare forbattrad
resursallokering i de nuvarande EU-landerna. Denna paverkan blir
emellertid inte s& stor. Om hansyn ocksa tas till nettoutbetalningarna via
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EU:s budget till kandidatlanderna &r det inte sakert att det pa kort sikt
sammantaget blir nagra valfardsvinster av den utokade integration som
en utvidgning innebar.

A andra sidan blir kostnaderna for utvidgningen inte heller s stora.
De samhéllsekonomiska kostnaderna for ©6kad strukturomvandling
verkar inte bli speciellt stora fér majoriteten av regionerna och landerna
inom EU, aven om vissa problem for de regioner och lander som ar
starkt specialiserade pa arbetsintensiv produktion kan uppsta. Kost-
naderna via EU:s budget blir t.ex. inte heller sa stora som tidigare
forutspatts. Det verkar ocksa mdjligt att inkorporera kandidatlanderna i
den gemensamma regional- och jordbrukspolitiken. En utvidgning skulle
ur budgetsynpunkt emellertid underlattas av en reformering av framfor
allt jordbrukspolitiken. En sadan forandring skulle ocksa fa positiva
valfardseffekter.

Ingenting tyder pa att utvecklingen i Sverige kommer att bli sarskilt
annorlunda &n den i flertalet andra EU-lAnder. Valfardsvinsterna
kommer att bli ganska marginella (men kanske anda nagot hogre an for
EU:s genomsnitt, eftersom vi ligger ganska néra stora kandidatlander).
De svenska nettobetalningarna till andra EU-lander ar redan omfattande.
Det ar emellertid inte sékert att de kommer att 6ka ytterligare genom
utvidgningen. | stallet kan de svenska dverféringarna komma nya lander
till godo. For Sverige som helhet bor inte heller strukturomvandlingen bli
alltfor pafrestande, &ven om vissa lan, t.ex. i Gotaland, kan komma att
drabbas lite hardare an andra.

For de central- och Osteuropeiska kandidatlanderna boér foérand-
ringarna bli betydligt storre ocksa pa kort sikt. Handeln med EU ar
redan nu av avgorande betydelse, och dess betydelse kommer att bli &n
storre. Fullféliandet av Europaavtalen innebar att valfarden okar. Ett
avskaffande av aterstdende handelshinder och av granskontroller genom
fullvardigt medlemskap innebar att handelsvinsterna okar ytterligare.
Viktigast ar kanske trots allt den stabilitet som medlemskapet innebar,
och som kommer att ge effekter pa investeringarna i COEL, framfor allt
pa de investeringar som kommer genom multinationella foretag. Dessa
effekter ar dock svara att kvantifiera.

Den langsiktiga tillvaxten forvantas ocksa Oka i de central- och
Osteuropeiska kandidatlanderna, bl.a. genom den oOkade handeln och
genom direktinvesteringar fran EU-landerna. Visserligen ar det inte helt
enkelt att sarskilja effekterna av ett fullvardigt EU-medlemskap fran den
liberalisering som redan skett genom de s.k. Europaavtalen. Att forsoka
kvantifiera dessa ytterligare vinster ar svart. Det ska emellertid inte
skymma det faktum att fullvardigt medlemskap troligtvis kommer att ge
vinster utéver dem som uppstar genom Eandpken.
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Pa ett par decenniers sikt kan de konventionella valfardsvinsterna av
utvidgningen ocksa bli mycket mer betydande i de nuvarande EU-
landerna. Redan som en folid av att transitionen fullfdljs, beraknas
tillvaxten i de central- och 6steuropeiska landerna bli hog. Med Europa-
avtalen och med fullvardigt medlemskap, férvantas nationalinkomsten
oka ytterligare, bade genom niva- och genom tillvaxteffekter.

Det intressanta ar att de langsiktiga valfardsvinsterna i de nuvarande
EU-landerna troligtvis kan uppkomma utan nagra storre samhalls-
ekonomiska kostnader, som en foljd av en snabbt 6kande struktur-
omvandling. Anledningen &ar delvis att handeln endast 6kar gradvis,
beroende pa 6kade inkomster i COEL, och inte p& en gang. Det finns
darfor utrymme for en gradvis och relativt langsam anpassning av
industristrukturen. Den andra anledningen ar att de central- och dsteuro-
peiska landernas handel med de nuvarande EU-landerna gradvis kommer
att ga mot okad inombranschhandel i relativt kunskapsintensiva varor,
en handel som i mindre utstrdckning an mellanbranschhandel kraver
strukturomvandling.

De relativt marginella kortsiktiga valfardseffekterna pa de nuvarande
EU-landerna, Sverige inkluderat, betyder emellertid knappast att fragan
ar ointressant ens ur detta perspektiv. Ett annat skal for utvidgningen ar
att allt som kan paverka den ekonomiska utvecklingen positivt i de
central — och Osteuropeiska landerna kan férvantas Oka stabiliteten och
sakerheten i Ovriga Europa. | ett lage dar ekonomin inte utvecklas
positivt i Central- och Osteuropa kan inte minst Sverige drabbas av t.ex.
flyktingstrommar och séakerhetspolitisk instabilitet. En sadan situation
skulle kunna fa betydande indirekta samhallsekonomiska kostnader.
Dessa ar visserligen svarare att bedoma men ar kanske minst lika viktiga
som andra samhéllsekanomiska effekter.

Sambandet mellan sakerhetspolitik, demokrati och ekonomisk
utveckling ar visserligen inte ett omrade som &ar speciellt val utforskat.
Mycket tyder emellertid p& att en hog materiell levnadsstandard &r en
viktig forutsattning for stabila demokratier. Det verkar ocksa rimligt att
anta att en stabil demokratisk utveckling i Central- och Osteuropa bor
leda till mindre sakerhetspolitiska spanningar mellan Sverige och andra
narliggande lander, an en situation dar den demokratiska utvecklingen ar
mer osaker. Eftersom vi har funnit att den ekonomiska utvecklingen i
COEL sannolikt blir battre genom ett EU-medlemskap finns séledes
aven sakerhetspolitiska vinster att hamta av utvidgningen for Sverige
och de andra EU-landerna. Detta kan ocksa ge indirekta samhallseko-
nomiska vinster for dessa lander.

Aven miljdmassiga vinster kan komma aftpstd som en folid av
utvidgningen. Ett strangare regelverk kommer att tillampas i COEL efter
intradet. Stod fran EU kan ocksa bidra till forbattring av miljon bade i
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COEL och i narliggande lander, for Sveriges del t.ex. utslapp i
Ostersjon. Det finns emellertid ocks& effekter av utvidgningen som inte
ar helt positiva for miljon, som t.ex. inférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken, och det faktum att ekonomisk tillvéxt i inlednings-
skedet kan leda till samre miljo (se t.ex. Grossman och Krueger, 1995).

Ett intressant tankeexperiment (tidigare framfort av Baldwin,
Francois och Portes, 1997) ar att tanka sig hur mycket vasteuropeiska
lander fére murens fall hade varit beredda att betala for de forandringar
som vi nu far mer eller mindre gratis, och som pa langre sikt ocksa ar
forknippade med direkta ekonomiska vinster. Slutligen kan det ocksa
finnas ett mer altruistiskt intresse for Sverige och EU att bidra till
utvecklingen av Central- och Osteuropa. Det finns knappast skal till att
utvecklingen i dessa lander borde ha lagre prioritet an utvecklingen i
tredje varlden, dar Sverige och andra EU-lander satsar betydande
ekonomiska resurser. | fallet med de central- och dsteuropeiska landerna
ar det emellertid inte forenat med nagra samhallsekonomiska kostnader
for Sverige. Att utvidgningen verkligen kommer till stdnd ar saledes ett
viktigt svenskt intresse.
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