Promemoria

En skyldighet att informera anstéllda vid
myndigheter under regeringen om
arbetsgivaravgifter och allméin loneavgift

Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig forvaltning

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslés att det ska inforas en skyldighet for myndigheter
under regeringen att limna uppgifter till sina anstillda om de arbets-
givaravgifter och den allménna I6neavgift som myndigheterna enligt lag
ar skyldiga att betala med anledning av ersittning for arbete. Skyldigheten
foreslas regleras i en ny forordning som ska trada i kraft den 1 januari
2026.
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1 Arendet och dess beredning

I februari 2024 fick en sakkunnig, i det foljande utredaren, i uppdrag att
bitrdda Finansdepartementet att utreda forutsédttningarna for att infora en
skyldighet for myndigheter under regeringen att i samband med I6ne-
utbetalningar, t.ex. i l6nespecifikationer, till arbetstagare redovisa in-
betalda socialavgifter och att ldmna forslag som innebédr att en sadan
skyldighet infors (HR2024/00378). Forslagen i denna promemoria, som
har tagits fram inom Regeringskansliet, dr ett led i den fortsatta
beredningen av utredarens forslag.



2 Forslag till forordning om statliga
myndigheters skyldighet att informera
anstédllda om arbetsgivaravgifter och
allmén loneavgift

Harigenom foreskrivs foljande.

1§

Denna forordning géller for myndigheter under regeringen och innehéller

bestimmelser om att en anstélld ska informeras om de arbetsgivaravgifter

och den allménna loneavgift som hinfor sig till anstéllningen.
Forordningen &r meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§
En myndighet ska ndr den enligt 34 kap. 3 a§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) lamnar information till en betalningsmottagare som &r an-
stdlld pd myndigheten dven ldmna uppgifter om

1. de sammanlagda avgifter som myndigheten till f61jd av ersittning for
arbete till den anstéllde dr skyldig att betala enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift, och

2. summan av avgifterna enligt 1 och den erséttning for arbete som
myndigheten ar skyldig att gora skatteavdrag for.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2026.



3 De flesta anstillda informeras inte om de
avgifter som betalas for en anstillning

3.1 Arbetsgivare ska betala avgifter for sina
anstéllda

Socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter och tas ut for
att finansiera de sociala trygghetssystemen, t.ex. sjuk- och fordldraforsak-
ringen samt den statliga &lderspensionen. Arbetsgivaravgifter betalas i
forsta hand av arbetsgivare och egenavgifter betalas normalt av fysiska
personer som bedriver aktiv niringsverksamhet, dvs. enskilda nérings-
idkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Regler om
socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Arbetsgivaravgifterna
ar i ett principiellt hidnseende forsidkringsavgifter &ven om det faktiska
forsakringsinslaget varierar mellan forsakringsslagen och det for flertalet
forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och formanen. Den
inkomstgrundande alderspensionen intar dock en sérstéllning med en klar
koppling mellan inbetalda avgifter och &lderspension. Arbetsgivar-
avgifterna bestar av sex delavgifter. Nivan pa delavgifterna framgar av
tabell 3.1.

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neav-
gift, &ven en allmin 16neavgift betalas av arbetsgivare och enskilda nér-
ingsidkare samt av fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag. For-
fattningstekniskt ingér den allminna 16neavgiften varken i arbetsgivarav-
gifterna eller i egenavgifterna, men eftersom den debiteras i samband med
och pa samma underlag, som arbetsgivaravgifterna brukar den i dagligt tal
ingd i begreppet socialavgifter. Den allménna I6neavgiften dr dock i bade
rattslig och ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122 s. 18).

Den allménna 16neavgiften infordes 1995 for att finansiera de avgifter
som &r forenade med EU-medlemskapet och uppgick da till 1,5 procent.
Med undantag for élderspensionen bestdms arbetsgivaravgifternas del-
avgifter varje ar genom en s.k. kalibrering dér nivén sétts for att motsvara
prognosen for de utgifter som avgiften ska finansiera. Nar kalibreringen
av arbetsgivaravgifterna ar klar bestdims egenavgifterna utifran en bestdmd
formel. Efter kalibreringen bestdms den allménna l6neavgiften. Den all-
ménna loneavgiften fungerar som ett “dragspel” och justeras for att halla
det totala avgiftsuttaget ofordndrat vid fordndringar i socialavgifterna
(Finansdepartementets rapport Berdkningskonventioner 2025).

For inkomstéaret 2024 uppgér arbetsgivaravgifterna och den allménna
loneavgiften till sammanlagt 31,42 procent av avgiftsunderlaget, dvs. den
ersittning som arbetsgivaren dr skyldig att betala avgifter for. Den
allminna 16neavgiften uppgér till 11,62 procent. Det sammanlagda av-
giftsuttaget har inte forandrats sedan 2009.



Tabell 3.1 Avgiftssatser for arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift
2024

Procent

Typ av avgift

Sjukforsakringsavgift 3,55
Foraldraforsakringsavgift 2,60
i\lderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64

Arbetsskadeavgift 0,20
Allméan Ioneavgift 11,62
Totalt 31,42

Kalla: Skatteverket.

Utover lagstadgade avgifter kan arbetsgivare pd grund av avtal vara
skyldiga att betala andra typer av avgifter till foljd av erséttning for arbete.
Arbetsgivare kan enligt kollektivavtal vara skyldiga att t.ex. gora avsétt-
ningar till tjinstepension och andra trygghetssystem som arbetsmarknad-
ens parter reglerar. Enligt en prognos fran Arbetsgivarverket kommer det
genomsnittliga sammanlagda avgiftsuttaget enligt kollektivavtal for
myndigheter under regeringen att uppgé till ca 23 procent av den utbetalda
16nen 2025 (https://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarguiden/avgifter-
och-skatter, hamtat 2025-02-12).

3.2 Anstillda ska informeras om de uppgifter som
arbetsgivaren lamnar 1 arbetsgivardeklarationen

Den som ér skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter,
t.ex. arbetsgivare, ska enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), i det {6lj-
ande forkortad SFL, ldmna en arbetsgivardeklaration for varje redovis-
ningsperiod (26 kap. 3 §). En redovisningsperiod omfattar en kalender-
manad. Arbetsgivardeklarationen ska bl.a. innehéalla uppgift om samman-
lagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter (26 kap. 19 § SFL). Arbets-
givardeklarationen ska ocksa for varje betalningsmottagare innehélla upp-
gift om bl.a. den ersittning for arbete som utbetalaren (arbetsgivaren) &r
skyldig att gora skatteavdrag for, skatteavdragets belopp och den ersétt-
ning som utbetalaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for (26 kap.
19 a § SFL). Arbetsgivaravgifter och skatteavdrag ska redovisas i arbets-
givardeklarationen for den manad under vilken ersdttningen betalas ut.
Deklarationen ska ldmnas in till Skatteverket senast ménaden efter redo-
visningsperioden och skatterna och avgifterna ska vara betalda senast den
dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket. I manga fall
lamnas arbetsgivardeklarationer direkt fran arbetsgivarens l6nesystem.
Utbetalaren ska informera betalningsmottagaren om de uppgifter som
har redovisats om honom eller henne i arbetsgivardeklarationen (34 kap.
3 a § SFL). En arbetsgivare ar alltsé skyldig att informera sina anstéllda
om de uppgifter som ldmnas i arbetsgivardeklarationen. Informationen ska
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lamnas senast den dag dé arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket. Informationsskyldigheten kan fullgdras genom en 16nespeci-
fikation som skickas ut i samband med 16neutbetalningen, om uppgifterna
i lonespecifikationen Overensstimmer med de uppgifter som ldmnas i
arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58 s. 190).

33 Det finns ingen generell skyldighet for
arbetsgivare att informera sina anstédllda om
avgifterna

Det finns inte en i lag reglerad generell skyldighet for arbetsgivare att
lamna 16nespecifikationer till sina anstédllda. De flesta arbetsgivare torde
dock tillhandahélla 16nespecifikationer till sina anstéllda i samband med
l6neutbetalningar.

Négon skyldighet att informera de anstillda om de arbetsgivaravgifter
och den allméinna l6neavgift som betalas med anledning av avgiftspliktig
ersittning for arbete finns inte. En del arbetsgivare informerar dock i sam-
band med 16neutbetalningar till anstéllda, t.ex. i l6nespecifikationer, om
de arbetsgivaravgifter som de &r skyldiga att betala till foljd av erséttning
for arbete.

4 En skyldighet for myndigheterna under
regeringen att informera sina anstéllda
om arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift

Promemorians forslag: En myndighet under regeringen ska, nér den
lamnar information till en anstdlld om de uppgifter som ldmnas i
arbetsgivardeklarationen, dven lamna uppgifter om de sammanlagda
avgifter som den till 6ljd av erséttning for arbete till den anstéllde ar
skyldig att betala enligt socialavgiftslagen och lagen om allmén I6ne-
avgift, samt summan av avgifterna och den erséttning for arbete som
den &r skyldig att gora skatteavdrag for.

Skiilen for forslaget

Anstdllda vid myndigheter under regeringen bor informeras om de
avgifter som arbetsgivaren ska betala enligt lag

Att skattesystemet dr transparent dr viktigt savél ur ett demokratiskt
perspektiv som for systemets legitimitet. De skatter och avgifter som en
arbetsgivare betalar for en anstélld bor redovisas pa ett samlat, tydligt och
Oppet sitt. [ dag ar det endast ett fatal statliga arbetsgivare som informerar
sina anstéllda om storleken pa de socialavgifter som tas ut pa erséttningen
till den anstéllde. Att arbetsgivare informerar sina anstéllda om avgifterna
kan leda till att de anstéllda far en 6kad forstaelse for hur mycket avgifterna



uppgér till och tydliggora skillnaden mellan vad arbetsgivaren betalar for
en manads arbetsinsats och vad en anstélld far utbetalt i 16n. For att
tydliggdra den kostnad for socialavgifter som en arbetsgivare har pa grund
av erséttning till anstéllda bor de anstéllda fa information om avgifterna i
samband med l6neutbetalningar. Myndigheterna under regeringen é&r
arbetsgivare for knappt 290 000 anstillda och kan forega med gott
exempel for andra offentliga och privata arbetsgivare.

Utover de avgifter som arbetsgivaren ska betala enligt socialavgiftslagen
och lagen om allmén 16neavgift forekommer det dven att kollektivavtal
innehéller bestimmelser som innebér en skyldighet for arbetsgivare att
betala andra typer av avgifter till f6ljd av en anstillning (se avsnitt 3.1).
Uttaget av avgifter av detta slag och hur dessa bor redovisas dr en fraga
som arbetsmarknadens parter forfogar 6ver. Avgifter som arbetsgivaren
ska betala enligt kollektivavtal bor dérfor inte omfattas av informations-
skyldigheten.

Mot denna bakgrund bor det inforas en skyldighet for myndigheterna
under regeringen att informera sina anstillda om de avgifter som de till
foljd av ersittning for arbete till anstdllda dr skyldiga att betala enligt
socialavgiftslagen och lagen om allmin l6neavgift. Regleringen bor
inforas i en ny forordning, bendmnd foérordningen om statliga myndig-
heters skyldighet att informera anstéllda om arbetsgivaravgifter och
allmén Ioneavgift.

Uppgifterna bor ldmnas vid samma tidpunkt som information om
uppgifter i arbetsgivardeklarationen

De flesta arbetsgivare informerar sina anstillda om de uppgifter som
lamnas om den anstillde i arbetsgivardeklarationen i 16nespecifikationer i
samband med I6neutbetalningen. Ofta 1dmnas l16nespecifikationen i digital
form. Arbetsgivare bor ldmpligen informera om avgifterna och den all-
manna Ioneavgiften vid samma tidpunkt. En myndighet bor darfor vara
skyldig att lamna uppgifterna pa individniva till den anstédllde ndr den
lamnar information enligt 34 kap. 3 a § SFL om de uppgifter om individen
som lamnas i arbetsgivardeklarationen.

Information bor ldmnas om avgifterna och summan av avgifterna och
ersdttning for arbete

En redovisning av belopp for varje delavgift som arbetsgivaren ar skyldig
att betala enligt socialavgiftslagen framstar inte som motiverad och risk-
erar att bli svaroverskadlig. Den administrativa bordan for arbetsgivarna
bor vidare sa langt som mojligt minimeras. Informationsskyldigheten bor
dérfor utformas pa sa sitt att en myndighet ska informera den anstéllde om
de sammanlagda avgifter som den till f6ljd av ersittning for arbete till den
anstdllde dr skyldig att betala enligt socialavgiftslagen och lagen om
allmén 16neavgift, samt summan av avgifterna och erséttningen for arbete
som myndigheten &r skyldig att gora skatteavdrag for.



5 Ikrafttradande

Promemorians forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 januari
2026.

Skilet for forslaget: Myndigheterna bor ges tid att se dver behovet av
att, samt i forekommande fall, genomfora dndringar i sina 16nesystem for
att ha forutsittningar att redovisa de aktuella uppgifterna till sina anstéllda.
Myndigheterna behdver vidare ha forutsittningar att informera sina
anstillda om vad de nya reglerna innebéar. Mot denna bakgrund bor férord-
ningen trdda i kraft den 1 januari 2026.

6 Konsekvenser

Promemorians bedéomning: Forslaget innebér ett visst administrativt
merarbete for myndigheterna. Forslaget kan dven innebéra kostnader
for systemutveckling for en del myndigheter. Kostnaderna bor dock
vara begrinsade och av engangskaraktir, och bor hanteras inom befin-
tliga anslagsramar.

Forslaget bedoms kunna leda till att anstédllda vid myndigheter under
regeringen far en 6kad forstaelse for hur mycket avgifterna uppgar till.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for kommuner
och regioner, privata arbetsgivare, den lokala demokratin, enskilda,
foretag eller det brottsforebyggande arbetet. Forslaget bedoms vidare
vara forenligt med EU-rétten.

Skilen for bedomningen
Information har inhdmtats frdan ett urval av myndigheter

Av de statligt anstillda dr knappt 290 000 anstillda vid myndigheter under
regeringen. Statens servicecenter (SSC) har till uppgift att efter 6verens-
kommelse med myndigheterna tillhandahélla tjanster som géiller admini-
strativt stod at myndigheterna, sdsom lonerelaterade tjanster. Den
1 oktober 2024 var 144 myndigheter under regeringen (sammanlagt ca 47
procent av de statligt anstdllda) anslutna till SSC:s l6nerelaterade tjénster.
For att f4 en ndrmare bild av de réttsliga, tekniska och administrativa forut-
sattningarna for myndigheter under regeringen att informera sina anstéllda
om arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift har information hdamtats in
genom forfragningar till SSC och ett urval av andra myndigheter under
regeringen som inte ar anslutna till SSC:s lonerelaterade tjénster. De sen-
are myndigheterna ar Polismyndigheten, Forsvarsmakten, Kriminalvard-
en, Trafikverket, Uppsala universitet, Domstolsverket, Tullverket, Eko-
brottsmyndigheten, Lénsstyrelsen i Kronobergs 1dn, Myndigheten for ung-
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doms- och civilsamhéllesfragor och Forsta AP-fonden. Myndigheterna har
sammanlagt ca 110 000 anstéllda.

Konsekvenser for myndigheter under regeringen

Av de myndigheter som svarat pé forfrdgan ar det endast Forsta AP-fonden
som i nuldget manatligen informerar sina anstéllda om socialavgifter. De
uppgifter som ska redovisas ar dock tillgéngliga for myndigheterna. Flera
myndigheter, bl.a. Uppsala universitet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor och Tullverket, har genom l6nesystemen forutsétt-
ningar att ldmna uppgifterna till sina anstéllda.

For att det ska vara mojligt att informera om uppgifterna kan det dock
for ménga myndigheter krévas att dndringar genomfors i de 16nesystem
som anvinds av myndigheterna. I de flesta fall torde anstéillda informeras
om de uppgifter som lamnas i arbetsgivardeklarationen i l6nespecifika-
tioner. Samtliga de myndigheter som har svarat pa forfrigan limnar
l6nespecifikationer till sina anstillda i samband med 16neutbetalningar.
SSC tillhandahaller 16nespecifikationer for sina kundmyndigheters rak-
ning i digital form via digital brevldda och 16nesystem. Myndigheter som
inte &r anslutna till SSC:s tjinster tillhandahéller 16nespecifikationer pa
olika sitt, t.ex. genom postutskick, via en digital brevlada, ett 16nesystem
eller en bank. De flesta av SSC:s kundmyndigheter anvénder 16nesystemet
Primula. Ett tiotal, framfor allt stérre myndigheter, anvédnder systemet
Heroma, medan systemen Pol och Palasso endast anviands av sammanlagt
fem kundmyndigheter.

Forutsdttningarna att redovisa uppgifterna varierar alltsd mellan myndig-
heter. Andringar i 16nesystem behdver ske i dialog med samt genomforas
av systemleverantorerna och tidsatgangen for atgdrderna &r darfor svarbe-
domd. Tiden for att genomfora nddvindiga dtgirder uppskattas i vart fall
till flera ménader. Genomforandet av atgirderna kan komma att paverka
genomforandet av eventuell annan systemutveckling som pagar eller
planeras av myndigheter.

For atminstone de flesta myndigheter som é&r anslutna till SSC:s 16ne-
relaterade tjanster samt Domstolsverket, kan dndringar enligt avtalen med
systemleverantorerna till f6ljd av forfattningskrav goras utan kostnad for
myndigheterna. For de myndigheter som é&r anslutna till SSC:s tjanster och
anvander systemet Palasso foljer av avtal med systemleverantoren att SSC
och leverantéren delar pa utvecklingskostnaderna. Systemet haller dock pa
att fasas ut och SSC planerar for att de berérda kundmyndigheterna, med
undantag for utlandsmyndigheterna, ska ha &vergatt till andra system
senast under hosten 2025. Aven systemet POL héller pa att fasas ut och
avsikten &r att kundmyndigheterna som anvénder det systemet ska ha dver-
gétt till andra system 2027. Det foljer av nuvarande avtal med leverantdren
av systemet POL att dndringar till foljd av forfattningskrav kan goras utan
kostnad for myndigheterna. En del av de myndigheter som inte 4r anslutna
till SSC har uppgett att de forst efter dialog med systemleverantéren kan
konstatera om en systemutveckling kommer innebdra en kostnad for
myndigheten.

De berorda myndigheterna kan vidare behdva genomfora informations-
insatser till sina anstéllda om innebérden av de nya reglerna.



Sammanfattningsvis bedoms forslaget innebéra visst administrativt mer-
arbete for myndigheterna. Det kan vidare inte uteslutas att forslaget kan
medfora kostnader for systemutveckling for en del myndigheter. Kostnad-
erna beddms dock vara begrinsade och av engangskaraktir samt bor
hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for arbetstagare vid myndigheter under regeringen

Inforandet av informationsskyldigheten bedoms kunna leda till att anstall-
da far en okad forstaelse for hur mycket socialavgifterna uppgér till och
tydliggora skillnaden mellan vad arbetsgivaren betalar for en ménads
arbetsinsats och vad den anstéllde far utbetalt i 16n.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for kommuner och
regioner, privata arbetsgivare, den lokala demokratin, enskilda, foretag
eller det brottsforebyggande arbetet. Forslaget bedoms vidare vara
forenligt med EU-rétten.
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