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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas atgarder som syftar till att stdrka mdjligheterna
att uppticka och ingripa vid manipulation eller allvarligt missbruk av ett
vagfordons fardskrivare.

En ny lag — lag om atgdrder mot manipulation och missbruk av féard-
skrivare — foreslas, med bestimmelser om stirkta befogenheter for polis-
mén och bilinspektorer vid misstdnkta dvertrddelser, ett skérpt straff for
manipulation av fardskrivare och ett straffansvar fér den som tillverkar,
overlater eller pé andra sitt befattar sig med manipulationsutrustning.

I lagradsremissen foreslads dven adndringar i fordonslagen (2002:574),
bl.a. i friga om att kontrolltjanstemén ska ha ritt till tilltrdde till enskilda
omraden for att utfora flygande inspektioner och andra kontroller av for-
don och fordons utrustning.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om étgirder mot manipulation och missbruk av fardskrivare,

2. lag om éndring i fordonslagen (2002:574).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om atgiarder mot manipulation
och missbruk av fardskrivare

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om atgdrder som far vidtas vid
misstdnkt manipulation eller allvarligt missbruk av fardskrivare, och
bestimmelser om straff for den som manipulerar en fardskrivare eller tar
befattning med manipulationsutrustning.

Ordforklaringar

2§ Idenna lag betyder

férdskrivare: utrustning som enligt sédrskilda foreskrifter ska anvindas i
ett fordon for att automatiskt eller halvautomatiskt visa, registrera, skriva
ut, lagra och ldmna detaljerad information om fordonets forflyttningar och
om f6rarens aktiviteter,

forarkort: ett smartkort, avsett att anvédndas tillsammans med en fard-
skrivare, som identifierar foraren och gor det mojligt att lagra och 6verfora
data om forarens aktiviteter.

3§ Idenna lag har fordon och fordonstdg samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner och bilinspektér samma betydelse
som i fordonslagen (2002:574).

Bestimmelser i annan lagstiftning om befogenheter vid kontroll av
firdskrivare

4§ Bestaimmelser om ritt till tilltrdde till fordon, lokaler och omraden
for att kontrollera ett fordons fardskrivare och om provkéring av fordonet
vid sadan kontroll finns i fordonslagen (2002:574).

Genomsokning av fordon och kroppsvisitation av forare vid
misstanke om allvarligt missbruk av en firdskrivare

58§ En polisman eller bilinspektdr far vid en vigkontroll genomsoka ett
fordon eller fordonstag, om

1. det skiligen kan antas att fordonets forare allvarligt har missbrukat
fordonets fardskrivare genom att vdsentligen ha asidosatt det som géller
for anvéndning av ett forarkort,

2. det behdvs for att sdka efter foremél som kan ha anvénts for miss-
bruket, och

3. det dérigenom kan antas att ett foremal som kan ha anvénts for miss-
bruket kan hittas.



6 § En polisman far vid en viagkontroll kroppsvisitera en forare under de
forutsittningar som anges 15 § 1-3.

78§ Kroppsvisitation som innebdr en undersékning av forarens klidder
ska genomforas sé avskilt som forhallandena medger. Om mojligt ska ett
vittne nérvara.

Genomsokning av fordon och omhindertagande av foremal vid
misstanke om manipulation av en fiardskrivare

8 § En bilinspektor fir genomsoka ett fordon eller fordonstag, om

1. det vid en kontroll av fordonets fardskrivare skéligen kan antas att
fardskrivaren dr manipulerad,

2. det behdvs for att soka efter foremél som kan ha anvénts vid mani-
pulationen, och

3. det &r fara i drojsmal.

9 § En bilinspektor far omhénderta ett foremal, som vid en kontroll av
ett fordons fardskrivare patraffas i eller invid fordonet, om
1. det skidligen kan antas att foremalet har betydelse for utredning av
brott enligt denna lag eller bli forverkat pd grund av ett sddant brott, och
2. det ar fara i drojsmal.

Anmilan av atgiarder

10 § Den som genomfor en atgérd enligt 5, 6, 8 eller 9 § ska omgaende
anméla det till ndgon inom Polismyndigheten som myndigheten utsett att
fullgdra uppgiften som undersékningsledare. Den som tar emot anmélan
ska ta stéllning till om en forundersdkning enligt 23 kap. rittegadngsbalken
ska inledas. Om anmilan avser ett foremal som omhéandertagits ska den
som tar emot anmélan skyndsamt prova om féremalet ska tas i beslag
enligt bestimmelserna i 27 kap. rattegangsbalken eller aterlamnas till den
som egendomen omhédndertogs fran, om det inte finns sérskilda skél att
lamna den till ndgon annan.

Protokoll

11 § Protokoll ska foras dver atgirder enligt denna lag. Av protokollet
ska det framga

1. vem som fattade beslut om atgiarden och grunden for beslutet,

2. vem eller vilka som deltog i atgérden och nir den genomfordes,

3. vem eller vilka som atgérden riktade sig mot,

4. om foremal omhéndertagits, och

5. vad som i dvrigt har forekommit vid ingripandet.

Den som genomfort en atgérd enligt denna lag ansvarar for att protokoll
upprittas.



Straffansvar for manipulation och befattning med
manipulationsutrustning

12 § For fardskrivarmanipulation doms till boter eller fangelse i hogst
ett &r den som

1. forfalskar eller raderar uppgifter pa ett diagramblad till en fard-
skrivare eller pa en utskrift frén en fardskrivare, eller gor sddana uppgifter
olasliga,

2 forfalskar, blockerar eller raderar uppgifter som lagras i eller dverfors
fran en fardskrivare eller som lagras pa eller 6verfors fran ett forarkort,

3. manipulerar fardskrivare, diagramblad eller forarkort sé att uppgifter
eller utskrifter kan forfalskas, blockeras eller raderas, eller

4. anviander ett fordon som &r forsett med utrustning eller anordning som
kan utfora det som anges i 2 eller 3.

13§ Den som tillverkar, utvecklar, innehar, distribuerar eller &verlater
produkter som é&r konstruerade eller avsedda for att utfora det som anges i
12 § 1, 2 eller 3 eller bjuder ut sddana produkter till forséljning doms till
bater eller fangelse 1 hogst ett ar.

Ansvar enligt forsta stycket ska inte domas ut om ansvar for giarningen
kan domas ut enligt 12 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i fordonslagen

(2002:574)

Hirigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574)!

dels att 3 kap. 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 13 § ska lyda ”Kontroll av fordons
fardskrivare”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 2 aoch 3 a3 d §§ och
nirmast fore 3 kap. 2 a § en ny rubrik, av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 kap. 14 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Kontroll av taxameter och annan utrustning for taxifordon”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Flytt av fordon
2a§

En polisman eller bilinspektor som
utfor en kontroll av fordon i trafik
enligt 2 kap. 10-14 §§ fdr besluta
att fordonet ska flyttas till en annan
lamplig plats, om det behovs for att
kontrollen ska kunna utféras pd ett
sdkert sdtt eller om det saknas for-
utsdittningar att genomféra nod-
vdndiga kontroller pd den plats ddr
fordonet stoppats.

3§

En polisman, en besiktnings- Vid kontroll enligt denna lag har en

tekniker, en bilinspektor eller en
tekniker har vid kontroll enligt
denna lag ratt till tilltrade till
fordon och slutna utrymmen i
fordon samt, i fall som avses i
2 kap. 10, 13 och 14 §3, till fore-
tags lokaler eller liknande eller till
ett omrdde i anslutning till dessa.

En tjidnsteman vid Transport-
styrelsen med sdrskilt forordnande
har, vid kontroll enligt 2 kap. 13 §
eller om det behovs for prévningen
av ett drende som styrelsen hand-
ldgger, rdtt till tilltrdde till fordon

polisman, en besiktningstekniker, en
bilinspektor eller en tekniker rétt
till tilltrdde till fordon och slutna
utrymmen i fordon. For att kon-
trollera att ett fordon dr lastat pa
foreskrivet sdtt, har en polisman
eller en bilinspektor ocksa rdtt till
tilltrade till slutna utrymmen i
fordonets last.

! Senaste lydelse av rubriken narmast fore 2 kap. 13 § 2018:1124.

2 Senaste lydelse 2011:417.



och slutna utrymmen i fordon samt
till lokaler eller liknande eller till
ett omrdde i anslutning till dessa
ddr ett fordon star uppstdllt.

En polisman eller en bilinspektor
har rétt till tilltrdde till fordon och
till slutna utrymmen i ett fordon
eller dess last for att kontrollera att
fordonet dr lastat pa foreskrivet
sdtt.

3a$

Vid kontroll enligt 2 kap. 10, 13
eller 14§ av ett fordon som an-
vdnds av ett foretag som avses i de
bestimmelserna, har en polisman
eller en bilinspektor rdtt till till-
tréde till

1. lokaler och liknande utrymmen
som anvdnds av foretaget och till
omrdden i anslutning till dessa
utrymmen, och

2. andra omrdden som anvinds i
samband med transporter, om det
kan antas att fordon som anvinds
av ett sadant foretag finns ddr.

3b§

Vid kontroll enligt 2 kap. 10 § har
en tekniker som bitrdder vid kon-
trollen samma rdtt till tilltrdde som
en polisman eller en bilinspektor
har enligt 3 a §.

3cy§

Vid kontroll enligt 2 kap. 13 § har
en tidnsteman vid Transportstyr-
elsen med sdrskilt forordnande
samma rdtt till tilltrdde som en
polisman eller en bilinspektor har
enligt 3 och 3 a §§.

3d§

Vid kontroll som behévs for att
prova ett drende som Transport-
styrelsen handldgger gdllande ett
fordon, har en tjdnsteman vid
Transportstyrelsen med  sdrskilt
forordnande rdtt till tilltrdde till
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1. fordonet och slutna utrymmen
i fordonet, och

2. en lokal eller liknande ut-
rymme och till ett omrade i anslut-
ning till ett sadant utrymme, om
fordonet star uppstdllt ddr.

48
Den som utfér sadan kontroll eller  Ett fordon far provkoras av
prévning som avses i 3§ forsta 1. den somenligt 3,3 celler3d §

eller andra stycket far i samband  har rdtt till tilltride till fordonet,
dirmed provkora ett fordon. Det-  dock inte vid kontroll enligt 2 kap.
samma gdller den som Trafikverket 12 3§,
sdrskilt har forordnat att utfora 2. den som Trafikverket sdrskilt
haveriundersékningar och den som  har forordnat att utféra haveri-
Transportstyrelsen sdrskilt har for- — undersékningar, om fordonet om-
ordnat att utova tillsyn enligt pro-  fattas av en sadan undersékning,
duktsdkerhetslagen (2004:451). och
3.den som Transportstyrelsen
sdrskilt har forordnat att utéva
tillsyn enligt produktsikerhetslagen
(2004:451), om fordonet omfattas
av tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2011:417.



3 Arendet och dess beredning

Inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet utarbetades under 2025
promemorian Kraftfullare atgarder mot manipulation och allvarligt miss-
bruk av fardskrivare. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens webb-
plats (regeringen.se) och i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
(LI2025/01601).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Fardskrivare vid vagtransporter

4.1 Vad éar en fardskrivare?

For att forbattra trafiksdkerheten, forarnas arbetsvillkor och konkurrens-
villkoren inom végtransportomréadet finns regler om kortider, raster och
viloperioder for forare som utfor person- och godstransporter pa viag. For
att kontrollera att reglerna foljs anvénds fardskrivare. Gemenskapslagstift-
ning om kor- och vilotider och fardskrivare har funnits sedan 1985. En
fardskrivare dr en utrustning som &r avsedd att installeras i ett vigfordon
med uppgift att automatiskt eller halvautomatiskt registrera detaljerad
information om fordonets forflyttningar och om forarnas kortider, raster
och viloperioder. Fardskrivare ska i princip anvéndas i samtliga fordon
med en totalvikt som Gverstiger 3,5 ton eller som anvénds for transport av
fler dn nio personer inklusive foraren. Fran och med den 1 juli 2026 ska
fardskrivare i vissa fall d&ven anvéndas i fordon med en totalvikt som
Overstiger 2,5 ton.

En fardskrivare bestar huvudsakligen av en fordonsenhet, placerad vid
forarplatsen, och en rorelsesensor. Dessa dr forbundna via kablar. Det
finns olika typer av fardskrivare, analoga och digitala. En analog férd-
skrivare registrerar uppgifter mekaniskt pa ett diagramblad. Nufortiden ar
de flesta fordon utrustade med en digital fardskrivare, men analoga férd-
skrivare kan 1 vissa fall fortsatt anvéndas i dldre fordon. I en digital fard-
skrivare registreras och lagras uppgifter digitalt i fordonsenheten och pa
ett forarkort. Ett forarkort ér ett smartkort som ska anvéndas i fardskriva-
rens fordonsenhet nir fordonet kors. Forarkortet, som &r personligt utfér-
dat for en viss forare, lagrar data om den forarens aktiviteter, t.ex. forarens
kortider, raster och viloperioder.

4.2 Férdskrivarutrustning ska fungera och
anvindas sa att uppgifterna ar tillforlitliga

Skyldigheter och krav i samband med konstruktion, installation, anvand-
ning, provning och kontroll av fardskrivare finns i Europaparlamentets och
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radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskri-
vare vid végtransporter, om upphdvande av radets forordning (EEG)
nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter och om éndring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering
av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet (EU:s fardskrivarforord-
ning). En forutséttning for att det ska gé att kontrollera att kor- och vilo-
tidsregelverken f0ljs dr att de uppgifter som registreras i fardskrivaren &r
korrekta och tillforlitliga. 1 EU:s fardskrivarforordning finns ett antal
regler som syftar till att sékerstélla fardskrivarens tillforlitlighet och mot-
verka missbruk. Enligt férordningen ar det bl.a. forbjudet att forfalska,
dolja, hemlighélla eller forstora uppgifter pa diagrambladet, i fardskriva-
ren, pd forarkortet eller pa utskrifter frdn fardskrivaren. Det ar ocksé for-
bjudet att manipulera fardskrivare, diagramblad eller forarkort sé att upp-
gifter eller utskrifter forfalskas, hemlighalls eller forstors. Fordonet far inte
ha nagon anordning som goér det mojligt att manipulera fardskrivaren.
Aven uppgifter om forarens aktiviteter maste g att kontrollera. Enligt
EU:s fardskrivarforordning far foraren endast inneha ett giltigt forarkort
och foraren far endast anvénda sitt eget personliga kort. Transportforetag
och forare dr skyldiga att se till att fardskrivare och foérarkort fungerar och
att fardskrivare och forarkort eller diagramblad anvénds pé rétt satt.

EU:s fardskrivarforordning géller i frdga om fardskrivare som anvénds
vid végtransporter som omfattas av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa végtransportomradet och om &ndring av radets for-
ordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EU:s kor- och vilotidsforordning).
Nir det giller internationella transporter till och fran lander utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet tillimpas huvudsakligen den euro-
peiska dverenskommelsen om arbetsforhéllanden for fordonsbesittningar
vid internationella vagtransporter (AETR). I fraga om transporter till eller
fran Storbritannien finns regler i avtalet om handel och samarbete mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan,
och forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan
(handels- och samarbetsavtalet). Reglerna om fardskrivare i AETR och i
handels- och samarbetsavtalet motsvarar i huvudsak reglerna i EU:s fard-
skrivarforordning.

4.3 Vig- och foretagskontroller

Kontroller av att reglerna om kor- och vilotider och fardskrivare foljs gors
dels vid s.k. foretagskontroller, dels vid viagkontroller. Bestimmelser om
saddana kontroller finns framfor allt i fordonslagen (2002:574) och i for-
ordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Be-
stimmelserna om vég- och foretagskontroller i den férordningen genom-
for EU-regler om utférande av sadana kontroller. Foretagskontroller utfors
av Transportstyrelsen, vanligen genom att myndigheten begér in uppgifter
—bl.a. diagramblad eller filer fran forarkort och digitala fardskrivare — fran
de foretag som star under myndighetens tillsyn, dvs. svenska foretag som
utfor fardskrivarpliktiga transporter. Uppgifterna granskas av sérskilt for-



ordnade tjanstemdn vid Transportstyrelsen. Vigkontroller av kor- och
vilotider och fardskrivare utfors av Polismyndigheten och &r en del av
myndighetens trafikdvervakningsverksamhet. Savil svenska som utldnd-
ska fordon kontrolleras vid en vdgkontroll. Kontrollerna genomfors av
kontrolltjanstemén — polisman och bilinspektdrer — som har genomgétt
sarskild utbildning. En bilinspektdr dr en civil tjinsteman inom Polismyn-
digheten med fordonsteknisk kompetens.

For att pa ett &ndamélsenligt och sékert sétt kunna utfora vigkontroller
finns det sérskilda kontrollplatser. Langs det statliga vignétet finns det i
dag cirka 160 kontrollplatser av olika storlek och med varierande teknisk
utrustning. Bade polismén och bilinspektorer far stoppa fordon for att
utfora végkontroller av fardskrivare. Polismyndigheten genomfor cirka
20 000 kontroller per &r av kor- och vilotider och fardskrivare. Sddana
kontroller utfors ménga génger organiserat och samtidigt med andra kont-
roller av tung trafik och yrkestrafik dér polismén och bilinspektorer arbetar
tillsammans. Det kan t.ex. handla om kontroller av fordonens skick, last-
sakring, att reglerna om maétt och vikt f6ljs, att nddvéndiga tillstdnd finns
och att villkor for transporters utférande f6ljs.

4.4 Sanktioner vid Overtradelser

Forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. innehéller
dven bestimmelser om ansvar vid dvertrddelser av regelverket. De reak-
tioner som aktualiseras kan vara savél administrativa som straffréttsliga.
Béde forare och foretag kontrolleras vid en vig- respektive en foretags-
kontroll och béde forare och transportforetag kan hallas ansvariga vid
overtradelser. En sanktion kan péforas ett transportforetag sévél efter en
vagkontroll som vid en foretagskontroll. Foraren kan dock inte hallas
ansvarig vid en foretagskontroll, utan enbart i samband med eller efter en
vagkontroll. Ett transportforetag som inte har {6ljt de regler som géller for
foretaget eller som inte har gjort vad det ska for att férhindra dess forares
overtradelser ska i regel paforas sanktionsavgift. For forare som bryter mot
reglerna foreskrivs i huvudsak penningbéter.

Under 2024 dndrades EU-regelverket pa sa sétt att det numera foreskrivs
att medlemsstaterna ska gora det mojligt for de behdriga myndigheterna
att besluta om sanktioner for forare och foretag for 6vertridelser av EU:s
fardskrivarforordning som uppticks i en medlemsstat, &ven om overtrad-
elsen har begatts i en annan medlemsstat. En motsvarande bestimmelse
har sedan tidigare géllt dven for dvertriddelser av EU:s kor- och vilotids-
forordning. I samband med att regler for att kunna pafora ansvar for 6ver-
tradelser av den forordningen i sddana situationer infordes konstaterades
att det saknas en domsréttsbestimmelse som ger svenska domstolar behor-
ighet att doma nér overtradelser av bl.a. regler om kor- och vilotider upp-
ticks i Sverige men har begétts i en annan medlemsstat av en utldndsk
medborgare utan hemvist i Sverige. Regeringen ansag att det inte var 1am-
pligt att infora en sérskild domsréttsregel for sadana fall utan att fragan i
stillet borde 10sas genom att infora sanktionsavgifter (prop. 2009/10:20
s. 66). I mars 2025 &ndrades ansvarsbestimmelserna i forordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. sé att sanktionsavgift ska pafo-
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ras dven for overtradelser av EU:s fardskrivarforordning som har begatts i
en annan stat inom EES eller i Schweiz men som upptécks i Sverige. Det
géller dven for forare, oavsett hemvist.

Manipulation av fardskrivare 4r, till skillnad fran manga andra overtra-
delser pa omradet, enbart belagt med straff och kan alltsé inte leda till att
foraren eller foretaget pafors sanktionsavgift. Straffet dr — enligt forord-
ningen om kdor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. — béoter.

5 Lag om dtgirder mot manipulation och
missbruk av fardskrivare

5.1 En ny lag infors

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny lag med bestimmelser om atgérder som fér vidtas
vid misstédnkt manipulation eller allvarligt missbruk av fardskrivare och
bestimmelser om straff for den som manipulerar en fardskrivare eller
tar befattning med manipulationsutrustning.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Arbetsmiljéverket, Gota hovrdtt, Integritetsskyddsmyndigheten, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Justitiekanslern, Kommerskolle-
gium, Luled tingsrdtt, Mobility Sweden, Motorbranschens riksforbund,
Polismyndigheten, Service- och kommunikationsfacket (Seko), Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Svensk Kollektivtrafik,
Sveriges advokatsamfund, Transportforetagen, Transportstyrelsen och
Vistmanlands tingsrditt tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslagen
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet noterar att det
framstar som nddvandigt att vidta dtgérder for att motverka de relativt
utbredda fenomenet med manipulation och missbruk av fardskrivare och
vilkomnar i grunden forslaget. Aven Sveriges Akeriforetag vilkomnar i
huvudsak forslaget till ny lag och instimmer i att dtgérderna for att stirka
forméagan att bekdmpa och lagfora manipulation av fardskrivare behover
ses over. Svenska Transportarbetareforbundet ser positivt pa ambitionen
att ta krafttag mot manipulation av fardskrivare och menar att de nya och
forandrade reglerna har potential att stirka arbetsgivarnas ansvar, vilket dr
en viktig utveckling for att komma at problem inom transportsektorn.
Linkopings tingsrdtt, som anser att promemorians forslag ér vilavvigda
och vilmotiverade, papekar att en redogorelse for hur andra ldnder inom
EU valt att hantera kraven pé kontroll och sanktioner mot missbruk och
manipulation av fardskrivare hade kunnat ligga till grund for en jimforelse



mellan ldnderna, vilket hade kunnat bidra till ytterligare harmonisering av
EU-ritten.

Riksdagens ombudsmdin (JO) anser att behovet av regleringen behdver
bli foremal for ytterligare analys och att forslagen i promemorian pa flera
punkter behover utredas ytterligare innan de kan laggas till grund for lag-
stiftning.

Aklagarmyndigheten, som pekar pa att det finns ett stort antal regelverk
om kor- och vilotider och fardskrivare, menar att det skulle vara vardefullt
att ta ett samlat grepp kring omradet och genomfora en mer sammanhéllen
reglering.

Skilen for regeringens forslag
Kraven i EU:s fardskrivarforordning

I EU:s féardskrivarforordning finns bestimmelser som syftar till att séker-
stilla att regelverket foljs, bl.a. krav pa medlemsldnderna att faststélla
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner. Vidare anges att
medlemsstaterna ska se till att kontrolltjinsteménnen har lamplig utbild-
ning s att en effektiv och harmoniserad kontroll och verkstéllighet kan
uppnés. Behoriga kontrolltjinstemén ska déarutover ha tillgang till till-
racklig utrustning och ha lampliga rittsliga befogenheter for att pé ett
effektivt séitt kunna kontrollera att regelverket f6ljs. Kontrolltjdnstemén
ska, enligt forordningen, vid skélig misstanke om bedrigeri i friga om
fardskrivarutrustningen ha befogenhet att vidta vissa atgérder for att bl.a.
kunna utféra ytterligare provningar for att upptdcka manipulationsutrust-
ning och sadan utrustning — om den upptécks — ska fa avlagsnas och anvén-
das som bevismaterial. I likhet med det som géller for sanktioner ska kon-
trolltjinsteménnens befogenheter regleras nationellt. Mot den bakgrunden
foreslog Transportstyrelsen i en framstéllan 2018 en ny lag om férbud mot
manipulation av fardskrivare med bestimmelser om vissa befogenheter for
kontrolltjinstemin och ansvarsbestimmelser som anslot till férbuden
avseende manipulation i EU:s fardskrivarférordning. Framstillan remit-
terades dock inte och inga lagstiftningsatgérder har hittills vidtagits med
anledning av framstéllan.

Det behovs forbdttrade regler for att stirka arbetet mot manipulation
och missbruk av fardskrivare

Tids- och prispressen inom transportsektorn ar stor. Det finns dérfor starka
incitament for att forsoka kringga reglerna om léngsta kortid och minsta
vila for forarna. Ett sadant kringgdende hotar trafiksékerheten eftersom
kor- och vilotidsreglerna syftar till att forhindra att uttrottade forare kor
tunga fordon. Overtridelse som sitter kontrollméjligheterna ur spel sned-
vrider ockséa konkurrensen och leder till att oseridsa aktorer far otillborliga
fordelar. Det kan ocksa dolja allvarliga missforhallanden i fraga om forar-
nas arbetsvillkor.

Vigtransportsektorn har flera sdrdrag. Ett dr att en stor del av transpor-
terna dr gransoverskridande och transporter utfors i andra lander 4dn det dar
foretaget &r etablerat. Ett annat dr att forare och foretag gemensamt ansva-
rar for att reglerna foljs. Ett foretag dr ansvarigt for forarnas dvertrédelser,
om foretaget inte kan visa att det gjort vad som krévs for att hindra dvertré-
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delsen. I Sverige tillimpas dessutom ett ansvarssystem dér reaktionen pa
en dvertrddelse kan vara antingen en straffréttslig pafoljd eller en sank-
tionsavgift. Sedan 2024 stiller EU-regelverket krav pa att 6vertrddelser av
fardskrivarférordningen ska kunna beivras dven om 6vertradelsen har be-
gatts i ett annat land dn den dir den upptécks. Har en overtrddelse begatts
utomlands, ska sanktionsavgift paforas. Detta géller dven for foraren, om
overtradelsen konstateras vid en végkontroll. Utdver att sanktioner for
overtriddelser bl.a. ska vara effektiva och avskrickande ska medlemsstat-
erna vidta de atgiarder som ar nodvéndiga for att se till att sanktioner for
overtradelser genomfors.

I promemorian anfors att det &r f4 som lagfors for manipulation av fard-
skrivare och att sddana brott sannolikt forekommer i langt storre utstrack-
ning dn vad som éterspeglas i lagforingen. Manipulation innebér att férd-
skrivarens funktion som kontrollutrustning sétts ur spel. Detsamma géller
dock om utrustningen anvands pa ett sddant sétt att det inte gar att kontrol-
lera uppgifter om en viss forare. Sa &r fallet om foraren inte foljer anvis-
ningarna om att endast anvinda sitt eget personliga férarkort. Manipula-
tion och sddant missbruk ar dgnade att kringga regelverket och klassific-
eras inom EU som ”synnerligen allvarliga dvertradelser”. I promemorian
g0rs bedomningen att befintliga bestimmelser om vad som ska ingd i en
kontroll 4r indaméalsenliga och att det saknas behov av att infora nationella
bestimmelser om kontrolltjansteméns utbildning. Enligt promemorian
finns dock ett behov av att stirka kontrolltjainsteminnens befogenheter.
Inte alla dvertriddelser kan konstateras enbart genom en analys av fardskri-
varuppgifterna. I promemorian redogérs for de utmaningar som kan uppsta
i friga om att bl.a. utreda 6vertriadelser och sidkra bevisning, om misstanke
om oegentligheter uppstar vid en kontroll. Forarkort som har anvénts vid
missbruk av fardskrivare ska vidare aterkallas, vilket kraver att de omhén-
dertas i samband med en viagkontroll. I syfte att forbéttra trafiksdkerheten,
den sunda konkurrensen och forarnas arbetsvillkor l&mnas i promemorian
forslag pa utdkade befogenheter for dem som utfor fardskrivarkontroller
att kunna ingripa vid misstinkt manipulation och allvarliga former av
missbruk. Aven skiirpta ansvarsbestimmelser foreslas. Flera remissinstan-
ser vilkomnar forslagen och bla. Sveriges Akeriforetag delar bedom-
ningen att nuvarande regler inte &r tillrickliga for att ingripa och utkréva
ansvar vid misstinkt manipulation eller missbruk. Aven regeringen delar
promemorians bedomning av att det finns behov av nya regler, bl.a. att
utoka kontrolltjdnstemadnnens befogenheter, for att i praktiken kunna
komma till rdtta med manipulation och allvarligt missbruk av fardskrivare.
Som Motorbranschens riksforbund framhaller behover trafiksdkerheten
stirkas och osund konkurrens inom végtransportsektorn forhindras. For att
vérna om de seriosa dkerier som foljer regelverken behovs forbattrade
regler for att stirka arbetet mot manipulation och missbruk av fardskrivare.

Medlemsstaterna har olika ordningar for hur dvertradelser beivras och
vilka befogenheter som kontrolltjinsteménnen har. Nagon uppdaterad
redogorelse for regelverken i andra EU-lander p4 omradet finns inte till-
génglig. Enligt regeringens uppfattning kan moéjligheten att vidta atgérder,
sadsom kroppsvisitation och genomsodkning av fordon, ménga génger vara
nddvindig for att kunna utreda och lagfora manipulation och allvarligt
missbruk av fardskrivaren och omhéinderta forarkort som ska &terkallas.
Regeringen &terkommer i avsnitt 5.2 nérmare till de dverviganden som



gors 1 friga om behovet av sddana befogenheter och nér de ska kunna till-
gripas.

Lag om dtgdrder mot manipulation och missbruk av firdskrivare

I 2 kap. regeringsformen finns foreskrifter om grundldggande fri- och
rattigheter. Foreskrifterna innebér bl.a. att var och en gentemot det all-
minna dr skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande in-
trang (2 kap. 6 §). Med husrannsakan forstas varje av myndighet foretagen
undersdkning av hus, rum eller slutet forvaringsstille oavsett syftet med
undersdkningen (se prop. 1975/76:209 s. 147). Skyddet mot husrannsakan
omfattar d&ven genomsdkning av fordon. Med kroppsvisitation avses en
undersokning av kldder och annat som ndgon bér pa sig samt av viskor,
paket och andra féoremal som ndgon har med sig. Av 2 kap. 20 § regerings-
formen f6ljer att begriansningar i skyddet mot kroppsvisitation och hus-
rannsakan far ske enbart under vissa forutséttningar och endast om be-
gransningen sker i lag.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen ska foreskrifter som
avser forhallandet mellan enskilda och det allménna meddelas genom lag,
om foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser in-
grepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. Riksdagen
kan dock i viss utstrickning bemyndiga regeringen att meddela sddana
foreskrifter (se 8 kap. 3 § regeringsformen). Regeringen har med stéd av
1 § forsta stycket 14 lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer meddelat foreskrifter
om kor- och vilotider och fardskrivare pa férordningsniva, bl.a. i fraga om
ansvar vid overtradelser av fardskrivarregelverket. I avsnitt 5.3 foreslés att
brott som ror manipulation av fardskrivare framover ska ha fiangelse i
straffskalan. Vidare foreslas ett straffansvar for den som tillverkar, 6ver-
later och pa andra sitt tar befattning med manipulationsutrustning. Aven i
det fallet foreslas fangelse inga i straffskalan. Av 8 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen f6ljer att annan réttsverkan av brott dn boter inte far med-
delas pa ligre foreskriftsniva dn lag. Aven forslaget i det avsnittet kriver
alltsa att foreskrifterna meddelas genom lag.

I fordonslagen finns bestimmelser om kontroll av fordons fardskrivare
och grundlidggande befogenheter for kontrolltjdnstemén vid sddana kont-
roller. Ett alternativ skulle dérfor kunna vara att placera bestimmelser om
tvangsatgarder och straff i fraga om fardskrivare i den lagen. Fordonslag-
ens regler syftar dock framst till att olika former av kontroller av att fordon
och dess utrustning uppfyller foreskrivna krav ska kunna genomforas. Vid
en sadan kontroll kan det uppsta misstanke om att regelverk pé olika hall
inte foljs. Ansvar for eventuella brott mot eller vertrddelser av sddana
bestimmelser regleras inte i fordonslagen och inte heller vilka atgirder
som kan vidtas for att utreda missténkta overtriadelser. Fardskrivarkontrol-
ler dr vidare endast en av de olika kontrollformer som regleras i fordons-
lagen. Mot den bakgrunden passar de i lagradsremissen foreslagna bestdm-
melserna om ingripanden och ansvar vid Overtriddelser av fardskrivar-
reglerna mindre vél in i fordonslagen. Nagon annan lamplig lag pa vig-
transportomradet déar bestimmelserna kan placeras finns inte heller. Som
foreslas 1 promemorian bor de déarfor samlas i en ny lag, lampligen be-
namnd lagen om atgérder mot manipulation och missbruk av fardskrivare.
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I den nya lagen kan det dock inféras en upplysningsbestimmelse om att
det i fordonslagen finns vissa befogenheter for kontrolltjinsteméan vid en
kontroll av fordons fardskrivare.

Sveriges Akeriforetag menar att det ocksé vore en fordel att reglera om
och hur klampningslagen (2024:1089) ska tillimpas i forhallande till den
nya lagen. I klampningslagen finns bestimmelser om mdjligheten eller
skyldigheten for polismén, bilinspektdrer och tulltjanstemén att férbjuda
ett fordons fortsatta fard och vidta &tgérder for att sikerstilla att forbudet
foljs. Nagon mojlighet att enligt den lagen besluta om é&tgérder for att
utreda missténkta brott eller dvertrddelser finns inte. For att ett forbud
enligt klampningslagen ska kunna meddelas ska en brist eller en dvertrad-
else med ett visst matt av sédkerhet ha konstaterats vid kontrollen. Den nya
lagen syftar bl.a. till att kunna sdka efter foreméal som kan ha anvénts vid
missbruk av fardskrivare. Om det kan konstateras att sddant missbruk
faktiskt har &gt rum, ska under vissa férhéllanden ett forskott for sanktions-
avgift beslutas och firden kan da enligt klampningslagen forbjudas till
dess forskottet ar betalt. Klampningslagen kan dock tillimpas vid ett flertal
olika situationer som inte avser Overtrddelser av fardskrivarregelverket.
Négot behov av att i den nya lagen reglera forhallandet till klampnings-
lagen finns enligt regeringen inte.

Som Aklagarmyndigheten framfor finns regler om kor- och vilotider och
fardskrivare pé flera olika hall. Regeringen har forstaelse for att det kan
innebdra vissa utmaningar for tillimparen. Som framgar av avsnittet nedan
ar den nya lag som foreslas generell, dvs. den é&r tillimplig oavsett enligt
vilket internationellt regelverk som transporten utfors. Nationella bestdm-
melser som kompletterar dessa regelverk i ovrigt finns i forsta hand pa
forordningsniva. Det saknas utrymme att ta ett samlat grepp kring regler-
ingen i detta lagstiftningsdrende.

Vad som i lagen avses med firdskrivare och forarkort

Enligt EU:s fardskrivarforordning avses med fardskrivare utrustning som
ar avsedd att installeras i ett vigfordon med uppgift att automatiskt eller
halvautomatiskt registrera detaljerad information om fordonets forflytt-
ningar och om forarnas arbetspass. Liknande definitioner finns i AETR
och handels- och samarbetsavtalet. Mot bakgrund bl.a. av att forslaget om
straffansvar vid manipulation av fardskrivare och hantering av produkter
som dr avsedda for manipulation av fardskrivare bor den nya lagen inne-
hélla en forklaring vad som avses med fardskrivare. Den beskrivna defini-
tionen skulle kunna avse olika slag av anordningar. Den nya lagen bor
dock gélla for sadan utrustning som enligt sérskilda forfattningskrav ska
vara installerad och anvéndas i fordon som utfor vissa végtransporter for
att kunna kontrollera att kor- och vilotidsregelverket foljs. Nagot annan
slags utrustning som eventuellt registrerar ett fordons rorelser och forares
forehavanden for andra d&ndamal 4n att kunna kontrollera att forfattnings-
reglerade krav pa kor- och vilotider f6ljs bor inte omfattas av den fore-
slagna lagen. Som Transportstyrelsen papekar bestar en fardskrivare inte
enbart av en fordonsenhet. Med férdskrivare avses alltsa samtliga delar av
ett fordons fardskrivarutrustning sdsom t.ex. fordonsenhet, kablar, rorelse-
sensor, adapters, plombering och anordningar for satellitnavigering och
fjarravlasning. Hur fardskrivare ska vara konstruerade och vilka tekniska



specifikationer de ska uppfylla framgér av genomférandeakter som har
antagits av kommissionen.

Vilket regelverk som en transport omfattas av beror pa till eller fran vil-
ket land transporter utfors, se avsnitt 4.2. Bestimmelserna i lagen bor kun-
na tillimpas vid missbruk och manipulation av férdskrivare, oaktat vilket
av dessa regelverk som ér tillimpligt. I lagen bor det anges att med férd-
skrivare avses utrustning med uppgift att automatiskt eller halvautomatiskt
visa, registrera, skriva ut, lagra och ldmna detaljerad information om ett
fordons forflyttningar och om forares arbetspass, om utrustningen &r av-
sedd att installeras i fordon som enligt sérskilda foreskrifter ska vara utrus-
tat med fardskrivare. Pa s sitt kommer det att sakna betydelse om ett for-
don utfor transporter som omfattas av EU-regelverket eller av AETR eller
handels- och samarbetsavtalet. Med fordon avses i lagen detsamma som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner, dvs. det &r friga om végfordon.

En digital fardskrivare ska anvindas tillsammans med ett forarkort. I av-
snitt 5.2.1 foreslés dtgirder som ska fi vidtas om foraren misstdnks ha
missbrukat fardskrivaren genom att grovt asidosdtta vad som foreskrivs i
frédga om anvindningen av forarkort. Lagen bor darfor dven innehalla en
forklaring vad som avses med forarkort.

Enligt avsnitt 5.2 foreslés bilinspektorer fa vissa befogenheter. Det bor
dérmed dven klargoras vad som avses med en bilinspektdr.

5.2 Forbéttrade regler for ingripanden vid
misstdnkt manipulation eller allvarligt missbruk
av fardskrivaren

5.21 Kroppsvisitation och genomsokning av fordon vid
misstanke om allvarligt missbruk av fiardskrivare

Regeringens forslag

Om det skiligen kan antas att en forare allvarligt har missbrukat ett for-
dons fardskrivare genom att vésentligen ha dsidosatt det som géller for
anvandning av ett forarkort, ska en polisman eller en bilinspektor vid
en vigkontroll fa genomsoka fordonet eller fordonstiget. Det far ske
om det behovs for att soka efter foreméal som kan ha anvénts vid miss-
bruket och det kan antas att ett sadant foremal da kan hittas.

En polisman ska under samma forhallanden f& kroppsvisitera for-
donets forare.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. |
promemorian utformas forutsittningarna for atgérderna nagot annorlunda
an i regeringens forslag.
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Remissinstanserna

Sveriges Akeriforetag vilkomnar de utdkade befogenheter for kontroll-
tjidnstemdn som foreslas och framhéller vikten av att stérka mojligheterna
att vid en végkontroll uppticka och faststilla om allvarliga former av
missbruk av fardskrivaren har dgt rum for att sdkerstilla att det finns lika
mdjlighet att kontrollera och utdoma straff och sanktioner for inhemska
och utlédndska ékerier. Mojlighet att beslagta manipulationsutrustning och
forarkort gor att kontrollen blir praktiskt genomférbar och skapar en
effektivare tillsyn.

Riksdagens ombudsmdn (JO) papekar att det enligt rittegangsbalken
som huvudregel krivs att det foreligger i varje fall skélig misstanke for
anvéndning av tvdngsmedel och att forslaget 1 jimforelse med det utgdr en
principiell nyhet, da det enligt promemorian endast krdvs anledning att
anta att en viss girning forévats. Om avsikten ar att befogenheterna ska
kunna anvéndas &ven vid annan brottslighet &n manipulation behover det
vidare motiveras sirskilt, i synnerhet om det for en siddan brottslighet
endast &r foreskrivet boter eller penningbdter. Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet anser att bestimmelsen om kroppsvisitation
behover fortydligas. Enligt fakultetsnimnden bor det exempelvis krivas
att det finns skilig anledning att anta att foraren allvarligt missbrukat fard-
skrivaren och att kroppsvisitationen framstar som nodvéndig for att det
foremal som anvénts vid missbruket ska kunna hittas. Svenska Transport-
arbetareforbundet framhaller att det bor finnas konkret misstanke om all-
varlig manipulation av fardskrivare for att kroppsvisitation ska fa utforas,
da det &r en integritetskrinkande atgérd. Enligt forbundet ar det av storsta
vikt att proportionalitetsprincipen uppratthélls och att forarnas réttigheter
virnas. Svea hovrdtt anser att det i proportionalitetshidnseende vore dnsk-
vart om det framgick nir en kroppsvisitation far ske, t.ex. i omedelbar an-
slutning till en vigkontroll.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Transportstyrelsen och Trans-
portforetagen foreslér att befogenheten for polismén att kroppsvisitera bor
utvidgas sa att dven passagerare ska fa visiteras om det finns synnerliga
skél. Transportforetagen foreslar vidare att en kontrolltjdnsteman ska fa
forbjuda tilltrade till fordonet eller fordonstéget ndr genomsokning pagar.

Aklagarmyndigheten, som har svért att se behovet av och nyttan med
utvidgningen av bilinspektorers tvangsmedelsanvandning, avstyrker for-
slaget i denna del. Enligt myndigheten &r det fortsatt angeldget att halla en
ragang mellan uppgifter som ldmpar sig att utforas av civilanstillda och
uppgifter som kréver polisiédr kompetens och den foreslagna utvidgningen
ter sig som ett inte dnskvért och inte tillrdckligt underbyggt principbrott.
Svea hovritt ifrdgasétter om en bilinspektor har tillrdcklig kompetens for
att utfora husrannsakan i franvaro av polis och anser att det dr inte helt
tydligt hur kompetensnivén ska sikerstallas.

Skilen for regeringens forslag

Dagens regler om kontroller pa vig av férarens arbetspass och
anvindning av fardskrivare

Kontroller av att reglerna om kor- och vilotider och fardskrivare foljs gors
dels vid foretagskontroller, dels vid véigkontroller. De olika kontrollfor-



merna kompletterar varandra. I samband med en kontroll kan det fram-
komma indikationer pa att fardskrivaren missbrukats. Det kan t.ex. handla
om att uppgifterna tyder pa att en forare utdver sitt eget forarkort d&ven har
anvint ett annat forarkort. Vid en foretagskontroll kan det ménga génger
finnas forutséttningar for att upptacka sadana dvertridelser, eftersom ana-
lys och jamforelse av uppgifter fran flera fordon och forarkort kan ske. Om
overtradelser kan konstateras ska transportforetaget paforas sanktionsav-
gift. Mojligheterna att vid en vigkontroll faststilla om allvarliga former av
missbruk av firdskrivaren har dgt rum #r dock ofta inte lika stora. Over-
tridelser som bestér i att foraren brutit mot férbudet mot att anvinda andra
forarkort &n det egna kraver séllan ndgra omfattande utredningsatgérder
vid en vigkontroll, men manga génger kan det kort som anvénts behova
hittas for att sdkert kunna konstatera 6vertridelsen. Det ar viktigt att &ven
vid véagkontroller kunna klarldgga om sddana overtrddelser dgt rum. Det &r
nidmligen enbart vid vdgkontroller som det finns mdjlighet att utkrdva
ansvar av foraren. Transportstyrelsens foretagskontroller omfattar heller
inte utldndska transportforetag som utfor transporter i Sverige. Ett utland-
skt foretag kan dock péforas sanktionsavgift for 6vertradelser som konsta-
teras vid en vigkontroll. Slutligen har viagkontrollerna en viktig funktion
for att ta forarkort som anvénts vid allvarligt missbruk av fardskrivaren ur
cirkulation. En forutséttning for att Transportstyrelsen ska terkalla kortet
ar ndmligen att polisen har omhéandertagit kortet och sant det till Transport-
styrelsen.

Det kan forvéntas att en forare som missbrukat fardskrivaren genom att
t.ex. ha anvént ett annat forarkort dn sitt eget inte kommer att medverka
genom att verldmna andra kort som foraren disponerar. For att hitta ett
forarkort eller liknande foremal som anvénts for att missbruka fardskriva-
ren kan det alltsd krdvas att kontrolltjinstemannen har rétt att leta efter
detta. Den ritt till tilltrdde till fordon som foreskrivs i fordonslagen tar i
forsta hand sikte pa behovet av att kunna kopiera uppgifter fran fordons-
enheten och genomfora en kontroll av fardskrivaren. Fordonslagen inne-
haller dock inte nigra bestimmelser om vad kontrolltjinstemannen fér
gora om det vid en fardskrivarkontroll uppstar misstanke om att fardskri-
varen manipulerats eller missbrukats. En befogenhet att genomsoka ett
fordon for att t.ex. soka efter foremal som kan ha anvénts vid ett eventuellt
missbruk av fardskrivaren bedoms inte ha stdd i fordonslagen. Inte heller
ger fordonslagen ritt att vidta dtgérder mot en forare av ett fordon.

Befintliga mdjligheter att séka efter forarkort dr otillrdckliga

I rattegangsbalken finns bestimmelser om straffprocessuella tvangsmedel,
t.ex. beslag, husrannsakan och kroppsvisitation, som far anvéndas for att
utreda brott. For att soka efter foremal som kan tas i beslag eller i forvar
eller annars for att ta reda pa omstdndigheter som kan ha betydelse for
utredning om brott far husrannsakan eller kroppsvisitation genomforas
enligt vad som foreskrivs i 28 kap. 1 och 11 §§ rattegangsbalken. Sddana
atgarder far under vissa forutsattningar vidtas om det ar fraga om brott pa
vilket fangelse kan folja. Som huvudregel krévs ett beslut fran &klagare
eller forundersokningsledare. I bradskande fall kan atgérder dock vidtas
av polisman.
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Missbruk av fardskrivaren, t.ex. genom anvindning av annans forarkort
eller forfalskat forarkort, klassificeras inom EU som synnerligen allvar-
liga. Enligt forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
stannar pafoljden for foraren vid penningbdter medan den sanktionsavgift
som ska péforas foretaget for sddana dvertrddelser manga génger uppgér
till hdga belopp. Det finns inte ndgon mojlighet att vidta tvangsatgérder
nér enbart penningbéter foreskrivs. Straffbestimmelserna i férordningen
ar dock subsidiéra till dem i brottsbalken. Under senare tid har férare som
anvént en annans persons forarkort domts for missbruk av urkund eller for
urkundsforfalskning enligt brottsbalkens bestimmelser. Dessa brott har
fangelse i straffskalan. Vid en sddan rubricering kan det alltsa finnas forut-
sdttningar enligt rattegdngsbalken att besluta om husrannsakan eller
kroppsvisitation. For den enskilde beslutsfattaren kan det emellertid fram-
sta som oklart om forutséttningarna for tvangsatgirder ar uppfyllda. Under
vissa forhallanden, ndmligen om &vertrddelsen har begatts i ett annat land
men uppticks vid en vigkontroll i Sverige, féreskrivs inte nagon straff-
rittslig pafoljd. I stillet ska dven foraren paforas sanktionsavgift. Utover
att det kan finnas osdkerhet om huruvida tvangsatgarder far vidtas bero-
ende pa hur brottet rubriceras kan det alltsa finnas situationer dar bestam-
melserna i rittegdngsbalken 6ver huvud taget inte r tillimpliga. Forutsatt-
ningarna for att kunna utreda dvertrddelser och pafora sanktioner bor dock
vara likvirdiga, oavsett vilken ansvarspafoljd som aktualiseras eftersom
allvarlighetsgraden av overtradelsen inte dr beroende av var den har be-
gétts. For att overtrddelser ska kunna utredas pé ett andamalsenligt sitt i
samband med kontrollen kan det alltsa finnas skél att klargéra kontroll-
tjanstemdnnens befogenheter.

Befogenhet for polisman att anvénda tvangsmedel for att soka efter fore-
mal finns dven i viss annan lagstiftning. Sa &r t.ex. fallet i polislagen
(1984:387) och lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i grinsnira
omréaden. Kroppsvisitation och husrannsakan far enligt dessa lagar bl.a.
vidtas i syfte att forebygga eller uppticka brottslig verksamhet. Bestim-
melserna i dessa lagar bedoms inte vara tillimpliga eller andamalsenliga
for att utreda Gvertriddelser av fardskrivarregelverket. Inte heller kan de
befogenheter som regleras i klampningslagen vidtas i syfte att utreda brott,
sdkra bevisning eller omhinderta forarkort.

Uttryckliga mdjligheter till kroppsvisitation och husrannsakan vid
misstanke om allvarligt missbruk av fardskrivaren bér inforas

Mot bakgrund av de brister som nuvarande reglering har vad géller mojlig-
heten att ingripa vid en vdgkontroll foreslas i promemorian att det ska
inforas mojligheter for kontrolltjdnsteménnen att under vissa forutsétt-
ningar kroppsvisitera foraren och genomsoka fordonet. Sddana atgérder
maste dock stillas mot den inskrénkning i den enskildes fri- och rittigheter
som de innebér. Var och en &r enligt regeringsformen skyddad gentemot
det allménna mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang.
Skyddet mot husrannsakan géller dven i fraga om fordon. Skyddet ar dock
inte absolut utan far under vissa forutsittningar begransas. En sadan be-
gransning far goras endast for att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utéver vad som &r nddvéandigt



med hénsyn till det indamél som har foranlett den (2 kap. 21 § regerings-
formen).

Det ar inte bara kontroller av fardskrivarens funktion som &r visentliga.
Att kontrollera att fardskrivaren anvands pa ett sitt som sékerstéller upp-
gifternas tillforlitlighet &r ocksd angeldget. Om féardskrivaren anvénts pa
ett felaktigt sétt dr det inte sékert att foraren medverkar till att Gvertrad-
elserna ska kunna utredas. Att pa ett effektivt sétt kunna ingripa mot allvar-
ligare former av missbruk av fardskrivaren utgor ett sdidant &ndamal som
ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle.

En begransning av skyddet mot kroppsvisitation och husrannsakan far
inte g& utover det som &r nddvéndigt med hinsyn till &andamalet. Reger-
ingen anser att genomsokning och kroppsvisitation beddms vara effektiva
och verkningsfulla atgérder for att kunna utreda 6vertrédelser kopplade till
missbruk av fardskrivaren. Uppstar misstanke om att foraren t.ex. har an-
vént sig av ndgon annans forarkort beddms négra mindre ingripande atgér-
der inte finnas for att hitta ett sadant kort, savida foraren inte frivilligt dver-
limnar det. Atgirderna méste dirutdver sté i rimlig proportion till vinsten
med dem. En mojlighet att utfora kroppsvisitation eller genomsoka ett for-
don bor vara begrinsad till situationer dar det finns misstanke om allvarligt
missbruk av fardskrivaren. Varje typ av felaktig anvéndning av fardskriv-
aren ska alltsd inte kunna leda till att de aktuella tvangsatgirderna vidtas.
Allvarligt missbruk innebér att det ska vara frdga om sddana situationer
som medfor att det inte gér att kontrollera om foraren har f6ljt kor- och
vilotidsreglerna. Det bor d& vara fraga om situationer dér foraren vasentligt
har asidosatt det som géller for anvéndning av forarkort och som klassifi-
ceras som synnerligen allvarliga dvertrddelser enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for
genomforande av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014
och direktiv 2002/15/EG vad géller sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet samt om upphdvande av radets direktiv 88/599/EEG (kontroll-
direktivet). Sddana dvertradelser dr anvindning av ndgon annans forarkort,
av ett forfalskat forarkort eller av forarkort som har erhallits pa grund av
oriktiga uppgifter eller forfalskade handlingar (jfr 6vertradelser H3—HS i
bilaga III till direktivet). Det motsvarar ocksé de situationer dér ett forar-
kort ska omhéndertas for aterkallelse.

Att genomsoka ett fordon innebér ett visst intrdng for den enskilde. Nar
det géller langvédga transporter kan foraren dessutom manga ganger ha en
sovplats inredd i forarhytten. Att genomsoka ett fordon kan dock generellt
sett inte anses innebdra en lika stor integritetskrankning som en husrann-
sakan i ett hem. Fordonet tillhor heller i regel inte foraren, utan dr dennes
tillfélliga arbetsplats. Kontrolltjdnstemén har redan en rétt till tilltrade till
fordonet och till slutna utrymmen i fordonet for att kontrollera fardskriv-
aren. Mot bakgrund av detta och att det i forsta hand &r frdga om fordon i
kommersiell trafik, dir inblandade aktorer i storre utstrickning 4n vad som
generellt dr fallet for privat trafik kan antas ha inréttat sig efter att myndig-
heter kan véntas utfora olika typer av kontroller, far det ytterligare intrdng
som en rétt att genomsoka fordonet for de nu angivna dndamalen innebér
anses vara begransat. Att kroppsvisitera en person kan innebédra ett mer
betydande intrang i den enskildes integritet. Missbruk av fardskrivare kan
innebéra att forare kor tunga fordon under 1dnga perioder utan att ta fore-
skriven rast eller vila, utan att detta gar att kontrollera. Detta kan potentiellt
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innebdra att trafiksdkerheten allvarligt &ventyras. Darutover medfor sddant
agerande att konkurrensen inom végtransportsektorn snedvrids och att
oseridsa aktorer far otillborliga fordelar. For att kunna utreda och beivra
overtriadelser krdvs manga génger att det forarkort eller liknande foremal
som har anvénts vid missbruket hittas. Mot den bakgrunden bedémer
regeringen att vikten av att kunna genomsoka fordonet och kroppsvisitera
foraren i syfte att hitta sadana foremal uppvéger det intrang som detta inne-
bar for den enskilde. En uttrycklig mojlighet att genomsdka fordon och
kroppsvisitera foraren bor dérfor inforas.

Den nédrmare utformningen av befogenheterna

I promemorian foreslas att en polisman under vissa forhéllanden ska fa
kroppsvisitera fordonets forare och att en polisman eller en bilinspektor
ska fa genomsoka fordonet. Som Sveriges Akeriforetag papekar kan ett
forarkort eller liknande foremal enkelt skaffas undan och det kan darfor
kriavas omedelbara dtgirder. I friga om ett sddant foremal far forhallan-
dena vid en végkontroll i allmédnhet kréva att ett ingripande bradskar for
att mojligheten att hitta det inte ska ga forlorad. Omsténdigheterna ar alltsa
sddana att det generellt far anses foreligga fara i drojsmél. Regeringen
instimmer dérfor i promemorians beddmning av att det bor skapas forut-
sdttningar for kontrolltjanstemannen att omgéende kunna leta efter sddana
foremal.

Négra remissinstanser har synpunkter pa under vilka forutséttningar
atgdrderna enligt den nya lagen, sérskilt kroppsvisitation, ska fi genom-
foras. I promemorian foreslas att sddana atgérder ska fa vidtas om det i
samband med en végkontroll finns anledning att anta att féraren allvarligt
missbrukat fardskrivaren genom att viasentligen ha &sidosatt det som géller
for anvindning av forarkort, om det behovs for att sdka efter foremal som
kan ha anvénts vid sddant missbruk och det kan antas att ett sidant foremal
da kan hittas. Med ett sdidant foremal avses i forsta hand ett forarkort eller
nagot annat kort med liknande funktion. Riksdagens ombudsmdn (JO)
ifragasitter varfor det ska ricka med att det finns anledning att anta att en
viss gédrning har for6vats, da det innebér att det stills lagre krav for exem-
pelvis en kroppsvisitation dn vad som géller enligt réttegédngsbalken.
Enligt regeringen &r avsikten med att infora uttryckliga befogenheter for
kroppsvisitation och genomsdkning av fordon att sékerstélla att det finns
en réttslig grund for sadana &tgirder vid den typ av kontroller som nu ar
aktuella och tydliggora villkoren for nér de far vidtas. Det huvudsakliga
syftet med forslagen dr att kunna soka efter foremal for att utreda over-
tradelser — som kan, men inte maste, utgora brott — om allvarligt missbruk
av fardskrivaren. Ett ytterligare syfte &r att kunna omhénderta forarkort
som ska terkallas pa grund av sddant missbruk. Atgirder enligt den fore-
slagna lagen bor dock inte fé vidtas enbart vid antaganden om sédant miss-
bruk. I 28 kap. 11 § rittegéngsbalken anges att om det finns anledning att
anta att ett brott har begétts pa vilket fangelse kan f6lja, far kroppsvisit-
ation goras pa den som skéligen kan misstéinkas for brottet. Som Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet papekar fors det i prome-
morian ett resonemang om att det bor krévas att det finns omstandigheter
som talar for att det foremal som anvénts vid missbruket kan finnas hos
foraren for att denne ska fa kroppsvisiteras. Regeringen uppfattar att pro-



memorian utgar fran att den som skéligen kan misstinkas for att ha miss-
brukat fardskrivaren ar féraren men instimmer i fakultetsndmndens upp-
fattning att regleringen bor justeras i detta avseende. For att atgérder ska
fa vidtas bor det alltsé skéligen kunna antas att fordonets forare allvarligt
har missbrukat fardskrivaren genom att vésentligen ha asidosatt det som
géller for anvandning av forarkort. Det ska finnas ndgon konkret omsténd-
ighet som talar for att foraren allvarligt missbrukat fardskrivaren, t.ex. att
uppgifterna frén fardskrivaren indikerar detta. Befogenheten att soka efter
foremal som kan ha anvénts vid missbruk av fardskrivaren ska vidare en-
bart gélla vid en vigkontroll vilket, som Svea hovrdtt foreslar, ocksa tyd-
ligare kan lyftas fram. For att fortydliga att endast polismén har befogen-
heten att utfoéra kroppsvisitation anser regeringen, i likhet med Juridiska
fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, att detta bor regleras i en
egen paragraf. Det saknas utrymme for att i detta lagstiftningsérende gora
sddana tillagg som bl.a. Polismyndigheten och Transportforetagen fore-
slar.

En kroppsvisitation eller en genomsdkning ska som ndmnts syfta till att
hitta féoremal som kan ha anvénts vid missbruket. Det ska ddrmed kunna
antas att sddana foremal kan finnas hos foraren eller i fordonet. Omstind-
igheter som kan tala for detta kan t.ex. framga av vad foraren uppger eller
hur han eller hon beter sig vid kontrollen, liksom av de uppgifter som
framkommer vid en analys av fardskrivaruppgifterna. Vid en kontroll ska
uppgifter fran de senaste 57 dagarna uppvisas. Om avvikande anvindning
av forarkort kan ses i néra anslutning till kontrollen eller vid upprepade
tillféallen under de perioder som foraren kort fordonet kan det vara om-
stindigheter som talar for att foreméal som kan ha anvénts vid missbruket
kan finnas hos foraren eller i fordonet. Om nagon avvikande anviandning
a andra sidan har dgt rum vid nagot enstaka tillfille langre tillbaka under
kontrollperioden kan detta tala mot att foraren alltjimt har nagot sddant
foremal pa sig eller i fordonet. Om det finns ett foremal i fordonet som har
anvints for att missbruka fardskrivaren &r det mest sannolikt att detta har
placerats i anslutning till dér fardskrivarens fordonsenhet finns, dvs. nor-
malt i forarhytten. Det gér dock inte att utesluta att det t.ex. kan ha place-
rats i en sldpvagn. En genomsdkning bor darfor vid behov kunna ske av
hela ekipaget, dvs. av fordonstaget. For att klargora detta bor det uttryck-
ligen framgé av bestimmelsen.

Genomsodkning av fordon och kroppsvisitation av forare dr ingripande
atgarder. Som framgar av avsnitt 5.2.3 géller bestimmelsen i 5 § forvalt-
ningslagen (2017:900) om proportionalitet vid ingripanden. I det avsnittet
foreslas ocksé bestimmelser om verkstéllighet av kroppsvisitation.

Aven bilinspektérer bor fi genomséka fordon

Polismén och bilinspektdrer arbetar vanligtvis i grupp vid kontroller av
tung trafik. Aven om bilinspektdrer har getts vissa forfattningsreglerade
befogenheter, t.ex. att omhénderta foremal, saknar de mgjlighet att pa egen
hand ingripa vid misstdnkt manipulation eller missbruk av fardskrivare. 1
promemorian foreslas att savél en polisman som en bilinspektor bor fa
befogenhet att genomsoka fordonet. Aven regeringen anser att det finns
fordelar med att kunna utnyttja bilinspektdrers kompetens ytterligare. Bil-
inspektorer har en central roll vid vdgkontroller, inte minst nar det géller
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den tunga trafiken. Sddana kontroller utfors ofta vid en sirskilt anordnad
kontrollplats och flera olika fordon kontrolleras ménga ganger samtidigt.
Aven i de fall polismin och bilinspektorer arbetar tillsammans kan polis-
ménnen i laget alltsa vara upptagna pa annat hall. Manga ganger utfor bil-
inspektoren ocksé kontroller av kor- och vilotider och férdskrivare pé ett
sjdlvstandigt sétt, dvs. utan en polisman vid sin sida, och &r den som upp-
tacker misstinka Overtradelser. Att ge bilinspektorer vissa mojligheter att
ingripa innebdr att kontroller kan utféras mer effektivt, bl.a. eftersom
bistdnd fran en polisman inte behdver invédntas. Som tidigare framhallits
kan det dessutom vara avgorande att ett ingripande kan ske snabbt for att
det ska finnas reella moéjligheter att kunna utreda 6vertradelser och utkréva
ansvar. Bilinspektorer dr vl fortrogna med Polismyndighetens arbetssétt
och har stor kunskap om regelverket. Bilinspektorer — liksom polisman —
som genomfor fardskrivarkontroller ska genomga utbildning med visst
foreskrivet innehéll. Europeiska kommissionen har faststéllt vad en sdédan
utbildning ska innehélla, savil i fraga om teori som praktik. Dar faststélls
inte bara krav pa utbildningen i form av teknisk kompetens. Det anges
ocksa att kontrolltjdnsteménnen bl.a. ska kunna agera i enlighet med yrkes-
etiska krav och kunna fatta ldmpliga beslut pd grundval av tillgénglig
information och bevisning. Vidare anges att utbildningen ska syfta till att
kontrolltjinsteménnen ska ha beteenderelaterade fardigheter och mjuka
fardigheter for att sékerstélla effektiva, indamalsenliga, proportionella och
icke-diskriminerande kontroller. Polismyndigheten ansvarar for att polis-
mén och bilinspektorer genomgér sddan utbildning och att de har den kom-
petens som kravs. Regeringen anser att det finns ett konkret behov av att
dven bilinspektorer ska fa genomsodka fordon och att en sddan méjlighet
ocksd kommer att innebdra nytta for arbetet och delar, till skillnad fran
Aklagarmyndigheten, promemorians bedomning att bilinspektorer bor ges
mojlighet att kunna genomsoka fordon. Forutséttningarna for bilinspek-
torerna att vidta en sddan atgérd bor vara desamma som for polismén och
ett sirskilt forordnande bor enligt regeringen inte krévas.

En bilinspektor har inte ndgon rétt att anvdnda vald for sin tjansteutov-
ning. Om bilinspektoéren goér bedomningen att atgirden kan komma att
krava vald for att kunna genomforas ska han eller hon dérfor avsté fran att
genomfora den. Om kroppsvisitation bedoms vara nodvéndig eller om en
atgird kan krdva valdsanviandning, ska en polisman tillkallas. I samman-
hanget kan det papekas att véskor och liknande foremaél kan finnas i ett
fordon. Om genomsokning av fordonet har beslutats kan undersékning av
véskor och foremal som da péatréffas i fordonet goras av en bilinspektor.

Ndgra ord om hantering av forarkort

Vid en kontroll kopieras uppgifter fran fardskrivaren och forarkort. Ett
forarkort aterlimnas dérefter vanligtvis till foraren. Om fardskrivaren
misstidnks ha missbrukats genom att foraren t.ex. har anvént en annan per-
sons forarkort kommer bevisningen i forsta hand att utgdras av utskrifter
av uppgifterna fran fardskrivaren och forarkort, tillsammans med eventu-
ella fotografier av forarkort och korkort. Ett forarkort som ér forfalskat,
som anvéants av ndgon annan @n den som kortet har utfardats for eller ett
forarkort som har utférdats pa grund av oriktiga uppgifter eller falska
handlingar ska aterkallas. Ett sddant kort ska inte aterlamnas till foraren.



Polismyndigheten ska i stdllet omhanderta kortet och skicka det till Trans-
portstyrelsen som ska prova fradgan om aterkallelse, se 5 kap. 9—11 §§ for-
ordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Om den som kon-
trollerar ett forarkort bedomer att det behover tas i beslag, far bestimmel-
serna om beslag i rattegdngsbalken tillimpas. Néagra ytterligare regler om
hanteringen av forarkort bedoms inte vara nédviandiga.

Om ett forarkort som har omhéndertagits dr utfirdat i en annan med-
lemsstat, ska Transportstyrelsen skicka tillbaka kortet till myndigheterna i
den medlemsstaten och ange skilen for aterkallelsen. Om detta forvéntas
ta mer &n tva veckor ska Transportstyrelsen informera den andra medlems-
staten (jfr artikel 26.7 i EU:s fardskrivarforordning).

5.2.2 Genomsokning av fordon och omhiindertagande
av foremal vid misstanke om manipulation av
firdskrivare

Regeringens forslag

Om det vid en kontroll av ett fordons fardskrivare skiligen kan antas att
fardskrivaren &r manipulerad, ska en bilinspektdr om det &r fara i drojs-
mal fa genomsoka fordonet eller fordonstaget for att soka efter foremél
som kan ha anvints vid manipulationen. En bilinspektdr ska under
samma forhéllanden fa omhénderta foremal som har pétraffats i eller
invid fordonet eller fordonstéget, om det har betydelse for en utredning
av manipulationsbrott eller skaligen kan antas bli forverkat pa grund av
ett sadant brott.

Regeringens bedomning

Vid misstinkt manipulation av fardskrivare &r en polismans befogen-
heter enligt rattegangsbalken att vid fara i dréjsmal kunna foreta hus-
rannsakan och kroppsvisitation och ta féremal i beslag tillrackliga.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. I promemorian utformas férutséttningarna for atgarderna
nagot annorlunda 4n i regeringens forslag.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt 6ver forslagen i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Polismdins befogenheter vid misstinkt manipulation av firdskrivaren

Det finns inte nagra situationer dir sanktionsavgift ska paforas vid mani-
pulation av fardskrivare. Anvandning av fordon med en manipulerad fard-

skrivare utgdr brott (jfr avsnitt 5.3.2). Om det i samband med en kontroll
av ett fordons fardskrivare finns anledning att anta att ett fordons fardskri-
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vare dr manipulerad kan en forundersdkning om brott inledas. Vid en for-
undersokning kan ocksa straffprocessuella tvangsmedel enligt rattegangs-
balken anvdndas. Om det 4r fara i drdjsmal kan en polisman besluta om
och verkstilla tvangsmedel.

Vid en kontroll ska det i forekommande fall kontrolleras att manipula-
tionsutrustning inte anvénds eller finns installerad i fardskrivaren. Som
tidigare ndmnts har kontrolltjanstemén enligt fordonslagen rétt till tilltrdde
till fordonet och slutna utrymmen i fordon for att utféra kontroller av
fardskrivaren. Redan genom den befogenheten finns mojlighet att i viss
utstrickning undersdka om det finns eventuell manipulationsutrustning i
fordonet. Om det uppstér en mer konkret misstanke om att en fardskrivare
har manipulerats kan det finnas ett behov av att mer ingdende genomsodka
fordonet, t.ex. genom en husrannsakan. Firdskrivare kan manipuleras pa
olika sdtt och med olika typer av hjidlpmedel. Manipulationen kan t.ex.
vara utford sa att foraren kan styra vad som ska registreras i fardskrivaren
med hjilp av en fjarrkontroll. Sddana féremal kan finnas pa foraren. For
att soka efter foremal som kan antas ha betydelse for utredning av
manipulationsbrott kan darfor d&ven kroppsvisitation behdva genomforas.
Som foreslés i avsnitt 5.3.2 ska fangelse inga i straffskalan for manipula-
tion. Darfor kan det finnas forutséttningar for att genomfoéra en husrann-
sakan och en kroppsvisitation med stdd av rattegdngsbalkens regler. Om
det &r fara i drojsmal far dven en polisman vidta sddana atgérder (28 kap.
5 och 13 §§ réttegdngsbalken).

I rittegdngsbalken finns dven bestimmelser om beslag. Ett foremal far
tas i beslag bl.a. om det skidligen kan antas att foremalet har betydelse for
utredning om brott eller om det kan bli férverkat. Till skillnad fran hus-
rannsakan finns det ingen sérskilt foreskriven niva géllande brottets straff-
skala for att beslag ska fa ske. Av 27 kap. 4 § rittegangsbalken framgar att
den som med laga ritt griper en misstdnkt eller verkstiller ett beslut om
husrannsakan eller kroppsvisitation far ta sddana foremal i beslag som da
patréffas. I andra fall far foremal inte tas i beslag utan foregédende beslut
av undersdkningsledaren eller dklagaren. Om det &r fara i drojsmal far
dven en polisman vidta atgérden.

For att utreda brott kan dven andra dtgirder behdva vidtas, sd som att
t.ex. gripa en misstinkt eller att halla forhér. Om négon pa sannolika skil
ar misstankt for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer kan det finnas forutsittningar for en polisman att i bradskande fall
gripa personen. En polisman kan d& ocksé halla forhor med personen
(24 kap. 7 och 8 §§ rattegéngsbalken).

De befogenheter som en polisman ges i réttegdngsbalken bedéms vara
tillrackliga for att han eller hon ska kunna vidta de &tgérder som &r nod-
véndiga for att kunna utreda manipulationsbrott och sikra bevis, i den ut-
strackning ett beslut av aklagare eller undersokningsledare inte kan in-
véntas.

En bilinspektor bor fa genomsoka fordonet vid misstdankt manipulation

Som angetts, kan det vid misstanke om manipulation uppsta behov av att
kunna genomsdka fordonet. Manipulation av férdskrivare é&r, i likhet med
missbruk av fardskrivare, enligt EU:s klassificering en synnerligen allvar-
lig 6vertrddelse. Vid en jamforelse d4r dock manipulation den allvarligaste



av dessa oOvertradelser, vilket ocksé aterspeglas i den pafoljd som fore-
skrivs for brottet. Det far ddrmed anses vara motiverat att kunna genom-
soka ett fordon dven ndr fardskrivaren misstdnks vara manipulerad. En
polisman har befogenhet att vid fara i drojsmal foreta husrannsakan enligt
rittegdngsbalken, och kan alltsd med stod av den befogenheten genomsdka
fordonet. En bilinspektor har inte ndgon sadan befogenhet. Enligt prome-
morian bor den kontrolltjansteman som befinner sig vid fordonet for
kontroll ha mdjlighet genomfora en sddan genomsdkning, oaktat om det
ar en polisman eller en bilinspektdr. I avsnitt 5.2.1 redogors for de dver-
viaganden som gors i fridga om forslaget att bilinspektorer ska f4 genom-
soka ett fordon vid missténkt missbruk av fardskrivaren. Samma 6vervig-
anden gor sig géillande @ven hér. En bilinspektor har dessutom sarskild
kunskap i fraga om hur fordon och fardskrivare &r beskaffade. Ménga
géanger ar bilinspektoren dérfor den som har storst mojlighet att upptiacka
manipulation. Regeringen anser dérfor att en bilinspektor bor ges befogen-
het att genomsodka fordon dven vid misstédnkt manipulation.

Kontroller av att manipulationsutrustning inte &r installerad eller an-
vénds i ett fordons fardskrivare gors vanligen vid en vigkontroll. Vagkont-
roller spelar stor roll for att uppticka manipulation av férdskrivare, efter-
som manipulation sillan kan uppdagas vid Transportstyrelsens granskning
av inhdmtade uppgifter. Kontroller av fardskrivare kan dock dven ske i
foretagets lokaler. Sddana kontroller ska organiseras pa grundval av tidi-
gare erfarenheter fran olika typer av transporter och foretag men ska dven
utforas nér allvarliga 6vertradelser av bl.a. EU:s fardskrivarforordning har
upptackts vid vigkontroller. Polismyndigheten kan medverka vid en kon-
troll 1 ett foretags lokaler. De nu aktuella befogenheterna bor darfor inte
bara kunna tillimpas vid vagkontroller utan ocksa vid en kontroll i lokaler.

Forutsdttningarna for en bilinspektor att genomsdka ett fordon vid miss-
tanke om manipulation bor likna dem som géller for en polisman enligt
rattegangsbalkens regler. Befogenheten att genomsdka fordonet vid mani-
pulation bor dérfor gélla vid fara i drdjsmal. Om situationen bradskar, bor
det alltsa finnas mdjlighet att omedelbart kunna vidta en genomsdkning.
Det kan t.ex. vara fallet om man i samband med en végkontroll kan miss-
tianka att det finns 16s utrustning i fordonet som kan ha anvénts vid mani-
pulationen. Om det ddremot finns forutséttningar att avvakta ett beslut fran
aklagare eller undersokningsledare kan bilinspektdren inte ingripa med
stod av den nu foreslagna befogenheten.

Polismén foreslas i avsnitt 5.2.1 f4 befogenhet att vid en vdgkontroll
utfora kroppsvisitation vid misstanke om allvarligt missbruk av fardskri-
varen. I likhet med det som anges i det avsnittet bor det inte inforas nagon
ratt for en bilinspektdr att kroppsvisitera foraren vid misstinkt manipu-
lation. Om ett sadant behov uppstér far alltsa en polisman tillkallas. En
bilinspektoér kan dock, inom ramen for en genomsokning av fordonet,
undersoka vdskor och andra foremal som pétréffas i fordonet.

En bilinspektor bor dven fa omhdnderta foremdl vid misstinkt
manipulation

Forekomsten av vissa foremal i fordonet kan tyda pa att fardskrivaren &r
manipulerad. Det kan t.ex. vara en magnet eller en fjarrkontroll. Ett sadant
foremal kan péatriaffas vid en sidan genomsdkning av fordonet som nu
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foreslas. Redan i samband med en kontroll av fardskrivaren enligt fordons-
lagen kan sédana foremal dock vara upptickbara. Féremélen kan framst
véntas ha betydelse for utredning om brott men kan ocksa t.ex. bli féremal
for forverkande. En polisman har vid fara i drojsmal rétt att ta sddana fore-
mal i beslag. Mot bakgrund av att kontroller av fardskrivare gors dven av
bilinspektdrer och att dessa nu dven foreslas fa genomsoka fordonet, bor
en bilinspektdr under samma forhallanden ges en rétt att omhéanderta fore-
mal vid misstinkt manipulation.

Det behovs ingen ytterligare reglering for att kunna utreda eller lagfora
manipulation

Maénga ganger gar det inte att vid kontrollen slé fast att fardskrivaren har
manipulerats. Det kan krdvas mer ingdende undersdkningar for att avgdra
om det finns dold manipulationsutrustning i fordonet eller om sjélva fard-
skrivaren dr mjukvarumanipulerad. Enligt artikel 38 1 EU:s fardskrivar-
forordning ska en kontrolltjinsteman ha befogenhet att skicka fordonet till
en auktoriserad verkstad for ytterligare provningar. Om manipulations-
utrustning uppticks ska utrustningen, sjélva fardskrivaren med fordons-
enheten och andra komponenter och forarkortet fa avlagsnas fran fordonet
och anvindas som bevismaterial i enlighet med nationella regler.

Vid fara i dr6jsmal har en polisman mgjlighet att utan féregdende beslut
fran en forundersokningsledare eller en &klagare ta egendom i beslag. 1
denna lagradsremiss foreslas dven en rétt for en bilinspektor att vid fara i
drojsmél omhénderta féoremal, om manipulation misstdnks. Om manipula-
tionsutrustning som inte l4tt kan avldgsnas fran fordonet uppticks vid en
kontroll bor det finnas forutsittningar att avvakta beslut fran en forunder-
sokningsledare eller &dklagare att anvénda tvangsmedel enligt reglerna om
detta i rattegangsbalken. Efter ett sidant beslut kan utrustning avldgsnas
fran fordonet och tas i beslag. I avsnitt 6.2 foreslas att en polisman eller en
bilinspektor under vissa forutsittningar ska fa flytta fordonet under paga-
ende kontroll. Om det 4r nddviandigt att genomfora mer ingdende eller tids-
kravande undersokningar av fordonet for att kunna utreda manipulation
kan sjélva fordonet behdva tas i beslag. Det beddms inte finnas behov av
ytterligare regler i fraga om kontrolltjanstemans befogenheter for att tillgo-
dose det som foreskrivs i artikel 38 i EU:s fardskrivarforordning. I Sverige
tillampas vidare fri bevisprovning. Nagon reglering av vad som fér dbero-
pas som bevis i en réittegang kravs dérfor inte heller.

I réttegangsbalken finns regler om s.k. envarsgripande. Om den som har
begatt brott, pa vilket féngelse kan folja, patriffas pa bar girning eller
flyende fot, far han gripas av envar (24 kap. 7 § andra stycket réittegangs-
balken). I 24 kap. 8 § andra stycket finns bestimmelser om att forhor da
s snart som mojligt ska hallas och om vem som kan hélla sddant forhor.
Ett forhor kan bl.a. héllas av en polisman eller av en av Polismyndigheten
utsedd civilanstilld. Det bedoms inte att det &r nodvéndigt att dndra reg-
lerna i dessa avseenden.

Det behovs inte nagra sdrskilda regler om forverkande

I 36 kap. brottsbalken finns regler om forverkande av egendom. Bestim-
melserna ar generellt tilldimpliga, dvs. de giller dven i forhallande till spe-
cialstraffréitten. Forverkande kan bl.a. ske i frdga om egendom som har



anvints som hjélpmedel vid brott, vars anvindande utgdr brott eller som
nagon har tagit befattning med pa ett sitt som utgor brott (36 kap. 9 och
10 §§ brottsbalken). Att manipulera ett fordons fardskrivare utgér brott.
Det inbegriper situationer savil ddr ndgon installerar manipulationsutrust-
ning i ett fordon som dér ndgon anviander ett fordon med sddan utrustning.
I avsnitt 5.3.3 foreslés vidare en straffbestimmelse for tillverkning, dver-
latelse och andra typer av forehavanden med manipulationsutrustning.

136 kap. 12 § brottsbalken regleras forverkande av sirskilda brottsverk-
tyg. Foremal far enligt tredje punkten forverkas, om det med beaktande av
foremalets beskaffenhet och omsténdigheterna i &vrigt finns sérskild an-
ledning att befara att det kan komma till anvindning i samband med ett
brott. For att forverkande ska kunna ske med stdd av bestimmelsen krévs
alltsa inte att ndgon har domts for brottet. Om forutséttningarna for for-
verkande ar uppfyllda far avgoras i det enskilda fallet. Ju storre legalt
anvandningsomrade som ett foremal har, desto tydligare maste omsténdig-
heterna i Gvrigt tala for att det finns sérskild anledning att befara att det
ska komma till brottslig anvéndning (se prop. 2023/24:144 s. 430 f.).
Utrustning som ar konstruerad for att manipulera fardskrivare har inget
legitimt anvandningsomrade. Det finns ddrmed bestdmmelser om forverk-
ande som kan vara tillimpliga p4 manipulationsutrustning, bade nir brott
begatts och i andra fall om utrustningen anses utgora ett sérskilt brottsfore-
mal. Négra sirskilda regler om forverkande behovs darfor inte i den nya
lagen.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att vinster fran brott ska forverkas
(36 kap. 3 § brottsbalken). Att manipulera fardskrivare kan innebéra vinster
for ett dkeri, eftersom transporter kan genomforas snabbare och billigare
om kor- och vilotidsregelverket asidositts. Likasd kan verksamhet som
bestar i tillverkning, distribution och 6verlatelse av manipulationsutrust-
ning generera vinst. Utdver forverkande av manipulationsutrustning kan
det darfor enligt de befintliga reglerna i brottsbalken dven finnas forut-
sattningar for forverkande av brottsvinster. Inte heller i detta avseende
behovs det ndgra sirskilda regler om forverkande.

5.2.3 Verkstillighet, anmiilan och dokumentation

Regeringens forslag

Kroppsvisitation som innefattar undersokning av forarens kldder ska
genomforas sa avskilt som forhdllandena medger. Om mgjligt ska ett
vittne nérvara.

Den som genomfor en genomsokning, en kroppsvisitation eller ett
omhéndertagande av foremal ska omgéende anmadla det till ndgon inom
Polismyndigheten som myndigheten utsett att fullgéra uppgiften som
undersokningsledare. Den som tar emot anmaélan ska ta stillning till om
en forundersokning ska inledas. Om anmélan avser ett foremal som om-
héndertagits ska den som tar emot anmaélan skyndsamt préva om fore-
malet ska tas i beslag eller dterldmnas till den som egendomen omhén-
dertogs fran, om det inte finns sérskilda skal att lamna den till ndgon

annan.
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Den som genomfort en genomsokning av ett fordon, en kroppsvisit-
ation eller omhéndertagit ett foremal ska ansvara for att protokoll upp-
rattas.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Svea hovrdtt anser att det dr oklart hur bestimmelserna om inledande av
forundersokning i 23 kap. rattegdngsbalken forhaller sig till reglerna om
verkstillighet av tvdngsmedel och inledande av férundersokning enligt
den foreslagna lagen och menar att det vore lampligt med ett fortydligande
om hur regelverken forhaller sig till varandra. Aven Riksdagens ombuds-
mdn (JO) efterfragar ett klarldggande i detta avseende. Svenska Transport-
arbetareforbundet ser positivt pé kravet pa ordentlig dokumentation av
kontroller eftersom det stérker rattssakerheten och transparensen i tillsyns-
arbetet.

Skilen for regeringens forslag
Proportionalitetsprincipen giller vid ingripanden

I denna lagradsremiss foreslds att genomsokning av fordon, kroppsvisi-
tation av foraren och omhéindertagande av foremal ska fa ske under vissa
forhallanden. Vid all tvidngsmedelsanvindning géller proportionalitets-
principen. Det innebar att en tvangsatgérd i fraga om art, styrka, rackvidd
och varaktighet ska sté i rimlig proportion till vad som stér att vinna med
atgirden. Aven om proportionalitetsprincipen giller vid tvangsmedels-
anvandning trots att den inte aterges i lagtext forekommer det att principen
lagfasts (se t.ex. 27 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken). Att en myn-
dighet far ingripa i ett enskilt intresse endast under vissa forutséttningar
framgar vidare av forvaltningslagen. I 5 § tredje stycket i den lagen anges
att det far ske endast om den aktuella atgidrden kan antas leda till det
avsedda resultatet. En dtgéird far vidare aldrig vara mer langtgaende &n vad
som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som atgérden
riktas mot. Bestimmelsen ger alltsa uttryck for den allmédnna proportional-
itetsprincipen. I forarbetena framhalls att bestimmelsen inte bara tar sikte
pa beslut som en myndighet fattar inom ramen for drendehandlaggning,
utan att den omfattar alla typer av atgdrder som vidtas med potentiellt
negativa konsekvenser for den enskilde (prop. 2016/17:180 s. 63). Propor-
tionalitetsprincipen kommer alltsé att gélla for de atgarder som far beslutas
enligt lagen och det saknas behov av att sérskilt ange detta i lagen. Aven
om de overtrddelser som kan aktualisera atgérder enligt lagen inom EU é&r
klassificerade som synnerligen allvarliga, kan dvertridelserna i praktiken
vara av varierande svarighetsgrad. Detta giller inte minst i friga om miss-
bruk av fardskrivaren. Hur allvarlig en missténkt gérning ar i det enskilda
fallet maste beaktas ndr en atgird overvégs och det &r beslutsfattaren som
ska gora en bedomning av om atgérden &r proportionerlig.



Verkstdllighet av kroppsvisitation

Lagar med bestimmelser om kroppsvisitation innehaller ofta, men inte
alltid, bestimmelser om hur tvangsmedlet ska verkstillas. Som exempel
kan det nimnas att rittegangsbalken och lagen om polisiéra befogenheter
i gransnira omraden, men inte polislagen, innehéller sddana regler. I rétte-
géngsbalken anges i friga om kroppsvisitation att visitation som &r av
mera vésentlig omfattning ska verkstillas inomhus och i ett avskilt rum
eller i ett annat avskilt utrymme som ar lampligt. Om atgérden utfors av
nagon annan &n en ldkare ska den som utfor atgdrden se till att ett vittne
ndrvarar, om det dr mojligt. Darutdver anges att kroppsvisitation av en
kvinna inte far verkstillas eller bevittnas av ndgon annan &n en kvinna,
lakare eller legitimerad sjukskoterska. Kroppsvisitation som enbart inne-
bar att foremal som en kvinna har med sig undersoks far dock verkstillas
och bevittnas av en man. Den som ska kroppsvisiteras far hallas kvar for
dndamalet upp till tre timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare
tre timmar. Vidare far en polisman ta med den som ska kroppsvisiteras till
den plats dér atgirden ska genomforas.

Med kroppsvisitation avses en undersdkning av kldder och annat som
nagon bér pa sig samt av viskor, paket och andra foremél som nédgon har
med sig. Eventuell kroppsvisitation enligt den foreslagna lagen syftar till
att finna foremal som kan ha anvints for att missbruka fardskrivaren.
Sadana foremal kan finnas pé foraren, dvs. i hans eller hennes klader, eller
t.ex. 1 en vdska som foraren har med sig. Nar det géller viskor, kan det
forutses att dessa ofta kommer att antréffas i forarhytten. Véskor och lik-
nande foremal kan darfor ménga génger véntas bli undersdkta med stod av
ett beslut om genomsokning av fordonet. En kroppsvisitation som genom-
fors med stod av den foreslagna lagen kommer att ske i samband med en
vagkontroll. Sddana kan genomforas pa olika platser och under skilda for-
hallanden. Vid vissa kontrollplatser finns en bod eller mindre byggnad,
men manga ganger kommer det inte att finnas mdjlighet att utfora en
kroppsvisitation inomhus. En kroppsvisitation enligt lagen bedéms i de
flesta fall inte komma att innefatta ndgon undersékning av mer vésentlig
omfattning. En visitation ska dock genomforas pa ett sddant sétt att den
inte tilldrar sig onddig uppmairksamhet och att den visiterades integritet
respekteras sé langt mojligt. En visitation som innebér att forarens klader
undersoks bor dirmed utforas sa avskilt som forhdllandena medger, vilket
bor framga av lagen. Om t.ex. en polisbuss finns tillgénglig, bor en sdédan
visitation utforas dar.

De transporter som omfattas av fardskrivarregelverket utfors i stor ut-
strickning av min. Aven om andelen kvinnor som utfor sidana transporter
oOkar, dr de fortfarande forhallandevis fa. Enligt en enkdtundersokning som
utfordes under 2025 ar 11 procent av antalet anstéllda lastbilsforare hos
svenska dkerier kvinnor. Inom EU uppskattas i genomsnitt att omkring
4 procent av lastbilsférarna &r kvinnor. Av antalet poliser i Sverige utgors
35 procent av kvinnor. De som utfor kontroller av tung trafik &r dock
maénga ganger man. Foraren och den som utfor kontrollen bedoms dédrmed
i de allra flesta fall vara av samma kon. Det kan dock inte uteslutas att det
kommer att vara friga om personer av olika kon. Att foreskriva att en
kroppsvisitation i de nu aktuella situationerna ska utféras av nigon av sam-
ma kon skulle emellertid innebéra svarigheter. Ddremot kan sérskild hén-
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syn behova tas, t.ex. i fraga om pé vilket sétt visitationen genomfors, om
den som utfor visitationen har ett annat koén @n den som blir visiterad.
Atgirden ska alltid genomforas pa ett sitt som innebér ett s litet obehag
som mojligt. Det bor dérutéver framga av lagen att ett vittne ska nérvara,
om detta dr mojligt.

Den foreslagna regleringen syftar till att kontrolltjinstemén ska f& be-
fogenheter att vid behov ingripa sa snart som mojligt, om situationen brad-
skar. En polisman som bedomer att det finns behov av att omgéiende
kroppsvisitera foraren kommer omedelbart att verkstilla dtgdrden. Nagot
behov att i den foreslagna lagen ha regler om hur linge en person far hallas
kvar for att genomfora en kroppsvisitation beddms darfor inte finnas.

Atgdirder ska anmdilas till en polisidr forundersékningsledare

I 23 kap. réttegédngsbalken finns bestimmelser om forundersékning. Av
23 kap. 1 § foljer att en forundersokning ska inledas om det finns anled-
ning att anta att ett brott som hor under allmént &tal har fordvats. Enligt
23 kap. 3 § ar bl.a. Polismyndigheten och aklagare behoriga att inleda en
forundersdkning. En forundersdkning inleds dven genom att en polisman
i vissa fall beslutar om och verkstéller ett tvdngsmedel enligt 24-28 kap.
rattegadngsbalken. Precis som Svea hovrdtt noterar kan det vid misstanke
om manipulation av ett fordons fardskrivare finnas en mojlighet for en
polisman att med stod av rittegangsbalkens regler genomsdka ett fordon
eller utfora en kroppsvisitation. Under sddana forhallanden inleds en for-
undersokning med stod av bestimmelserna i 23 kap. 3 § rittegédngsbalken.
Befogenheter for bilinspektorer att vidta tvangsatgarder regleras dock inte
i rattegangsbalken. Som konstateras i promemorian ar det dock fraga om
ingripande atgérder och den misstanke som har foranlett genomsokningen
eller omhéndertagandet kan innebéra att en férundersokning ska inledas. I
promemorian foreslas darfor att frigan om inledande av forundersdkning
regleras. Atgirder som beslutas pa grund av misstanke om allvarligt miss-
bruk av fardskrivaren bor inte automatiskt leda till att en forundersdkning
inleds. I vissa fall kommer f6ljden av en sadan Gvertrddelse vara att sank-
tionsavgift ska paforas och nagot straffrittsligt forfarande aktualiseras da
inte. I likhet med promemorian foreslar regeringen darfor att den som har
genomfort en genomsokning, en kroppsvisitation eller ett omhéndertag-
ande av foremal enligt den nya lagen omgéende ska anmaéla det till ndgon
inom Polismyndigheten som myndigheten utsett att fullgdra uppgiften
som undersokningsledare. Den som tar emot anmaélan ska ta stillning till
om en forundersdkning ska inledas. Om anmélan avser ett foremal som
omhéndertagits ska den som tar emot anmilan skyndsamt préva om
foremalet ska tas i beslag enligt 27 kap. rittegdngsbalken eller aterldmnas
till den som egendomen omhéndertogs fran, om det inte finns sdrskilda
skél att lamna den till ndgon annan.

Dokumentation

Det &r av stor vikt ur réttssidkerhets- och kontrollsynpunkt att beslut om
genomsdkning och kroppsvisitation dokumenteras. Det bor darfor inforas
bestdmmelser om att protokoll ska foras dver sddana atgérder och om vilka
uppgifter som ska framga av protokollet. Aven ett omhindertagande av
foremal bor protokollforas. Av bestimmelsen bor det vidare framgé vem



som ansvarar for att protokollet upprittas. Den som genomfor en atgérd
bor vara den som ansvarar for att upprétta protokoll. Avsikten med de
foreslagna befogenheterna ar att den polisman eller bilinspektdr som rent
faktiskt utfor kontrollen snabbt ska kunna vidta nodvéndiga atgérder. Det
kommer alltsé att vara samma person som beslutar atgédrden och som
verkstéller den.

5.3 Straffansvar vid manipulation av fardskrivare
och vid hantering av manipulationsutrustning

5.3.1 Ett straffrittsligt ansvar

Regeringens bedomning

Giérningar som ror manipulation av fardskrivare och befattning med
manipulationsutrustning bor vara straffsanktionerade.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer §verens med regeringens.

Remissinstanserna

Sveriges Akeriforetag delar bedomningen att manipulation av fardskrivare
i manga fall kréver att mer ingdende utredningar vidtas 4n vad som kan
ske inom ramen for en sedvanlig kontroll av fardskrivaren och instimmer
darfor i att det saknas forutséttningar for att infora bestimmelser om sank-
tionsavgift och forskott for sddan avgift for dessa dvertradelser enligt den
modell som finns pa omrédet i dag. Sveriges Akeriforetag anmérker dock
att straffrittsligt ansvarsutkrdvande och verkstillighet av pafoljder kan
vara mer komplicerade i ett internationellt sammanhang och att en upp-
foljning av genomslagskraften av de nya forslagen darfor bor ske.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet befarar att det
straffréttsliga ansvaret for manipulationen av fardskrivarna i praktiken i
forsta hand kommer att ldggas pa forarna trots att det egentligen ar de
oseridsa dkerierna som borde bédra huvudansvaret for manipulationen.

Skiilen for regeringens bedomning
Krav pad sanktioner

I EU-regelverket finns krav pd medlemsstaterna att anta bestimmelser om
sanktioner vid Overtriddelser av fardskrivarforordningen och att vidta alla
nddvéndiga atgirder for att se till att bestimmelserna genomfors. Sanktio-
nerna ska vara effektiva, proportionella, avskrickande och icke-diskrimi-
nerande. Den nirmare utformningen av sanktionssystemet har dverldm-
nats till medlemsstaterna att besluta om men sanktionerna ska sté i propor-
tion till hur allvarlig dvertradelsen ar enligt i1 bilaga III till kontrolldirek-
tivet. Liknande krav som i EU-regelverket pa att foreskriva sanktioner vid
overtradelser finns ocksd i AETR och i handels- och samarbetsavtalet.
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Manipulation av firdskrivare dr i dag straffsanktionerat

I fréga om analoga fardskrivare finns dldre praxis som innebar att diagram-
blad kan réknas som urkunder och att obehoriga ingrepp i proceduren for
registrering av uppgifter pd sddana blad kan utgora urkundsforfalskning
enligt brottsbalken (jfr NJA 1991 s. 739). I samband med tillkomsten av
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. anfordes att
det fick anses vara viktigt att dtgérder i strid med forbudet mot forfalskning
av uppgifter och manipulation av fardskrivare i den davarande EU-f6rord-
ningen om fardskrivare kunde angripas straffrittsligt (promemorian Kor-
och vilotider samt fardskrivare vid vagtransporter, dnr N2003/3005/TP).
Mot bakgrund av att det i EU-foérordningen hade inforts krav pa installa-
tion och anvdndning av digitala fardskrivare framholls i promemorian
dock att det kunde vara frdga om apparater av olika teknisk konstruktion
(analog respektive digital fardskrivare), om registrering av uppgifter sdvil
i pappersform som i digital form och om férarkortet som en tredje bérare
av information. Aven om forfalskningsbrotten i brottsbalken enligt prome-
morian fdngade upp en del av forbuden enligt EU-férordningen fick rétts-
laget, sarskilt i friga om digitala uppgifter, anses som oklart. I promemo-
rian gjordes darfor bedomningen att en sirskild ansvarsbestimmelse for
brott mot forbudet borde inforas i den svenska férordningen men att straff
inte skulle déomas ut enligt férordningen om gérningen var belagd med
straff enligt brottsbalken. Som paf6ljd foreskrevs boter. Nédgon dndring i
fraga om hur ansvaret ska bedémas har sedan dess inte skett. Gdrningar
som avser manipulation av fardskrivare ar alltsa straffbelagda i dag.

Manipulation och befattning med manipulationsutrustning bor vara
straffsanktionerat

Vid overtradelser av fardskrivarregelverket kan sévél straffréttsliga pafolj-
der som sanktionsavgifter aktualiseras. For forare foreskrivs huvudsak-
ligen straffrittsliga pafoljder, frimst penningbdter. Ett transportforetag
ansvarar for forarens dvertradelser och en sanktionsavgift ska paforas det
foretag som inte har gjort det som det ska for att hindra overtrddelsen.
Sanktionsavgift ska dven paforas det transportforetag som anvinder ett
fordon dér fardskrivaren inte installerats av godkdnda aktorer eller inte
installerats pé rétt sitt eller som underlatit att reparera fardskrivaren i ratt
tid vid driftsstopp eller funktionsfel.

Mot bakgrund av att sanktionsavgift ska paforas vid vissa overtradelser
av regelverket for fardskrivare har det i olika sammanhang gjorts propaer
om att handlingar som avser manipulation av fardskrivare borde sanktions-
vixlas. Syftet med att anvénda sanktionsavgifter i stillet for straff kan bl.a.
vara att uppnd ett enklare och mer effektivt system for att ingripa mot
overtradelser. Med att systemet ska vara effektivt avses generellt att det
ska vara billigare, snabbare och mer avskrickande dn vad som hade varit
fallet &n om en straffsanktion anvénts. Ett system med sanktionsavgifter
bygger ménga ganger pa strikt ansvar, dvs. det krivs varken uppsat eller
oaktsamhet. Om det objektivt kan konstateras att en dvertrddelse har
begétts, ska sanktionsavgift pdforas. Sanktionsavgifter kan paforas dven
juridiska personer och kan darfor vara ett effektivt sétt att utkrdva ansvar
for overtradelser som begés inom ramen for ett foretag.



Inom végtransportomradet anvdnds sanktionsavgifter nar det ar fraga
om Overtrddelser som &r enkla att konstatera i samband med en kontroll
och dér det star klart vem som ansvarar for vertradelsen. Det ar Trans-
portstyrelsen som provar fragor om paférande av sanktionsavgift pd omra-
det. Sanktionsavgift ska paféras om myndigheten i samband med en fore-
tagskontroll av svenska foretag uppticker dvertradelser. Sanktionsavgift
kan ocksa paforas for 6vertrddelser som Polismyndigheten upptécker vid
en végkontroll och rapporterar till Transportstyrelsen. Det kan d& vara
fréga om savil svenska som utldndska aktérer. Den som anspraket riktas
mot ges tillfdlle att yttra sig innan en sanktionsavgift pdférs men nagon
nirmare utredning vidtas inte i ovrigt. Mot bakgrund av att det saknas in-
strument for gridnsoverskridande verkstéllighet i frdga om sanktionsav-
gifter pd omradet, ska en polisman eller bilinspektor vid viagkontrollen
besluta om forskott for en sanktionsavgift som ska paféras ndgon som inte
har hemvist i Sverige. Om betalning inte sker omedelbart ska farden hind-
ras till dess betalning sker. Konstruktionen fungerar eftersom de 6vertra-
delser som sanktionsavgift ska paforas for, och dar forskott i forekom-
mande fall ska beslutas, dr férhallandevis okomplicerade och kan slés fast
redan vid en vdgkontroll. De aktuella Gvertradelserna kraver alltsa inte att
nagra storre utredningsétgirder vidtas i samband med kontrollen.

Det kan vara olika svért att utreda om en fardskrivare dr manipulerad
eller inte. I vissa fall kan det relativt enkelt vid en vigkontroll konstateras
att manipulation har dgt rum. [ ménga fall 4r det dock betydligt svérare att
uppticka. Kontrolltjinstemannen kan utifrén fardskrivaruppgifterna fa in-
dikationer pé att en manipulation kan ha &gt rum. For att det ska ga att
sakerstélla kan det dock krdvas mer ingéende tekniska undersdkningar av
fordonet och fardskrivarutrustningen. Sddana undersokningar kan i dag
ske genom att fordonet tas i beslag. Aven manipulationsutrustning som
patréffas kan tas i beslag. Beslag ar ett straffprocessuellt tvangsmedel, dvs.
det forutsitter att det finns misstanke om en brottslig girning. Aven andra
typer av straffprocessuella tvingsmedel eller utredningsétgirder kan beho-
vas for att utreda fardskrivarmanipulation, t.ex. att halla forhor eller att
gripa, anhalla eller hikta en misstdnkt person. Vid en straffrittslig regler-
ing finns d&ven mojlighet att t.ex. tillimpa brottsbalkens bestimmelser om
forverkande. Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver att fardskrivarregel-
verket foljs men har inte ndgra befogenheter att vidta dtgérder som mot-
svarar sadana atgdrder som kan vidtas inom ramen for en férundersdkning.
Det forefaller inte heller &ndamaélsenligt att ge myndigheten sddana befo-
genheter.

Manipulation av fardskrivare krdaver i manga fall alltsa att mer ingéende
utredningar vidtas &n vad som kan ske inom ramen for en sedvanlig kon-
troll. Det saknas ddrmed forutséttningar for att inféra bestimmelser om
sanktionsavgift och forskott for sadan avgift for dessa dvertradelser enligt
den modell som finns p& omréadet i dag. Det ska ocksa framhallas att mani-
pulation av fardskrivare dr en mycket allvarlig overtriadelse av regelverket
som sitter kontrollmojligheterna ur spel, snedvrider konkurrensen och
potentiellt kan innebéra en stor fara for trafiksédkerheten. Handlingar som
avser manipulation utgdr ett medvetet kringgéende av regelverket som far
anses sé pass klandervirt att en administrativ sanktion inte ar tillracklig.
Négra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet och Svenska Transportarbetareforbundet, papekar att det
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manga ganger ir transportforetagen som ligger bakom manipulation och
att huvudansvaret darfor bor ligga pd dem. Regeringen konstaterar att det
dven inom ramen for ett straffrittsligt system finns mojlighet att utkrdva
ansvar av transportforetagen i form av foretagsbot. Med anledning av syn-
punkten fran Sveriges Akeriforetag kan det framhallas att det enligt olika
regelverk finns mdjlighet till verkstillighet utomlands av ett svenskt botes-
straff. Inom EU finns &ven mojlighet att i en annan medlemsstat begéira
verkstillighet utomlands av ett svenskt beslut om foretagsbot (se avsnitt
5.3.2).

Enligt EU:s férdskrivarférordning ska medlemsstaterna forbjuda till-
verkning, forsdljning och andra typer av befattningar i frdga om manipu-
lationsutrustning. For att pa ett effektivt satt kunna forhindra de aktuella
handlingarna bor det finnas mojlighet att utkrdva ansvar. Det kan vara
fraga om skilda typer av aktorer som dgnar sig at sddan verksamhet. Dessa
utgor inte ndgon bestdmd krets som stér under tillsyn av Transportstyrelsen
eller ndgon annan myndighet. Det finns alltsa inte ndgon myndighet som
har forutsittningar att utreda eventuell tillverkning och andra typer av
befattningar med manipulationsutrustning och paféra administrativa sank-
tioner i sddana fall. En straffréttslig pafoljd ter sig ddrmed som rimlig i
dessa fall.

Det framstir som lampligt att ha samma typ av sanktion for de olika
forehavanden som anknyter till manipulation av fardskrivare. En straff-
sanktionering ar darfor vid en sammantagen beddmning det mest effektiva
sdttet att reglera ansvaret for de aktuella gérningarna. I ssmmanhanget kan
det noteras att enligt géllande regler f6ljs tillimpningen av kor- och vilo-
tids- och fardskrivarregelverket upp vartannat &r genom att Transportstyr-
elsen ldmnar statistik till EU-kommissionen bl.a. 6ver antalet upptickta
overtriadelser vid vdag- och foretagskontroller. Med den nya lagstiftning
som foreslas kommer det framover att bli enklare att aterfinna och rappor-
tera manipulation i den statistik som ldmnas.

5.3.2 Straffet for firdskrivarmanipulation skarps

Regeringens forslag

Straffet for fardskrivarmanipulation ska vara boter eller fangelse i hogst
ett ar for den som

1. forfalskar eller raderar uppgifter pa ett diagramblad till en féard-
skrivare eller pa en utskrift frdn en fardskrivare, eller goér sddana upp-
gifter oldsliga,

2. forfalskar, blockerar eller raderar uppgifter som lagras i eller 6ver-
fors fran en fardskrivare eller som lagras pa eller 6verfors fréan ett forar-
kort,

3. manipulerar fardskrivare, diagramblad eller forarkort sa att upp-
gifter eller utskrifter kan forfalskas, blockeras eller raderas, eller

4. anviander ett fordon som é&r forsett med utrustning eller anordning

som kan utfora det som anges i 2 eller 3.




Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Sveriges Akeriforetag anser att inforandet av fingelse i straffskalan for
manipulation dr positivt da det ger 6kade befogenheter i tillsynen och gor
att brottet tas pa storre allvar. Arbetsmiljéverket menar att skérpta straff
bor kunna fungera avskrickande mot manipulation av fardskrivare, vilket
i sin tur skulle fa en positiv effekt pa forarnas arbetsmiljo, samt att trafik-
sakerheten dédrmed ocksé stirks. Svenska Transportarbetareforbundet ér
till viss del positiva till att straff skérps, men vill samtidigt betona att rétts-
liga pafoljder och boter i forsta hand bor riktas mot foretagen och att
enskilda chaufforer inte bor drabbas oskéligt av de skérpta reglerna kring
straff.

Helsingborgs tingsrdtt anser att straffbestimmelserna, dven med beakt-
ande av att de bygger pa krav enligt andra réttsliga instrument, framstar
som svartillgidngliga och att det bor 6vervidgas om lagtexten kan forenklas.

Skilen for regeringens forslag
Straffskalan bor vara béter eller fingelse i hogst ett dr

Fusk med kor- och vilotider dr forenat med betydande risker fran saval
arbetsmiljo- som trafiksdkerhetssynpunkt. Med hjédlp av manipulations-
utrustningen skulle en forare kunna kdra obegrinsat utan raster eller vila
och utan att det skulle framgé vid en kontroll. Med hénsyn till de ekonom-
iska motiv som oftast ligger bakom sadant fusk finns det ocksé en 6ver-
hingande fara for att konkurrensen inom vigtrafiksektorn snedvrids.
Manipulation av fardskrivare sitter kontrollmojligheterna helt ur spel och
enligt kontrolldirektivet tillhor dvertrddelsen den allvarligaste kategorin,
synnerligen allvarlig 6vertradelse.

Straffskalan for ett brott ska spegla dess allvar. Botespafoljden som fore-
skrivs 1 forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. for den
som bryter mot forbudet mot manipulation aterspeglar inte brottets allvar-
lighetsgrad. Straffnivén for dessa brott bor darfor hojas.

I lagen (1988:15) om forbud mot vissa radar- och laserinstrument fore-
skrivs straff for den som anvénder s.k. radarvarnare och liknande anord-
ningar i ett fordon. Straffet uppgar till boter eller fangelse i hogst sex mén-
ader. De anordningar som omfattas av lagen kan anvindas for att forsvara
eller stora sadana hastighetskontroller som utfors genom radarhastighets-
métare. En fardskrivare registrerar fordonets hastighet och vid en vigkon-
troll ska fordonets momentana hastigheter som registrerats av fardskriv-
aren under en viss tidsperiod fore kontrollen granskas. En fardskrivare har
dock i huvudsak andra syften dn att mojliggdra kontroll av hastigheten. Ur
ett trafiksdkerhetsperspektiv har fardskrivaren frimst funktionen att mot-
verka att tunga fordon framfors av uttrottade forare. Att fuska med kor-
och vilotider innebér darutdver att forarens arbetsforhdllanden visentligen
forsamras. Med hénsyn till de ekonomiska motiv som oftast ligger bakom
sadant fusk finns det ocksa en uppenbar fara for att konkurrensen inom
végtrafiksektorn snedvrids. Manipulation av fardskrivare och forfalskning
av uppgifter fran saddan utrustning maste dirmed anses ha ett betydligt
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hogre straffvirde én anvidndandet av radarvarnare och liknande instru-
ment.

Manipulation av en digital fardskrivare kan utgora dataintrang, for vilket
brott &dr foreskrivet boter eller fangelse i hogst tva ar. Manipulation kan
t.ex. dven bedémas som urkundsforfalskning, dér straffet for normalgra-
den av brottet dr faingelse i hogst tva &r. Om brottet anses som ringa, doms
for forvanskning av urkund till béter eller fangelse i hogst sex méanader.

De géirningar som faller under forbudet mot manipulation kan vara av
olika slag och skilja sig &t i friga om méingden uppgifter som berdrs. Det
kan handla om att uppgifter pa ett enstaka diagramblad som visas upp vid
en vagkontroll olovligen har dndrats. Det kan ocksé handla om att man vid
en kontroll upptécker att de uppgifter som férdskrivaren i ett fordon regist-
rerar har manipulerats eller att det finns manipulationsutrustning i fordo-
net. Det dr heller inte omdjligt att fardskrivare i flera fordon i ett foretags
verksamhet kan ha manipulerats. Gérningar som faller under brottsbalkens
bestdmmelser om dataintrang och urkundsforfalskning kan vara av mycket
varierande slag och vara olika allvarliga, vilket motiverar att fangelse i upp
till tva ar ska kunna utdomas. Den straffbestimmelse som foresléds i denna
lagradsremiss omfattar flera olika typer av ageranden, som inte nédvén-
digtvis omfattas av brottsbalkens bestimmelser om dataintrdng eller ur-
kundsforfalskning. Enligt promemorian bedoms garningar som utgdr fard-
skrivarmanipulation generellt inte vara s& pass allvarliga att ett maximi-
straff om tvé ars fiangelse dr motiverat, &ven om de kan vara av varierande
svérighetsgrad. I vissa fall kan uppgifter ha férvanskats under lang tid,
vilket kan innebéra att tillforlitligheten av en stor méngd uppgifter inte gar
att sikerstilla. I promemorian foreslés att straffskalan for fardskrivarmani-
pulation ska striicka sig fran boter till fangelse i hogst ett &r. Aklagar-
myndigheten pekar pé att garningar som avser missbruk av fardskrivare,
trots att sddana generellt sett &r mindre allvarliga &n fardskrivarmani-
pulation, kan falla in under ansvarsbestimmelser som har en hogre straff-
latitud &n den som nu forslas. Regeringen konstaterar att, i forhallande till
t.ex. brottsbalkens bestimmelser om forfalskningsbrott, &r savél den nu
foreslagna straffbestimmelsen som ansvarsbestimmelserna i férordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. mer avgrinsade. Det som
Aklagarmyndigheten anfor om den foreslagna straffskalan foranleder inte
regeringen att géra en annan beddmning &n promemorian i fragan. Straffet
for fardskrivarmanipulation bor déarfor vara boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

Utformningen av en straffbestimmelse som gidller manipulation

Det finns olika sitt att utforma straffbestimmelser. EU-forordningar ar
direkt gdllande i Sverige. Straffbestimmelser som behdvs i den nationella
lagstiftningen for att komplettera EU-forordningar innehaller dérfor
manga ganger hanvisningar till de handlingsregler i EU-férordningarna
som straffbestimmelserna avser omfatta. For att f& upplysning om vad
som dr straffbelagt krivs alltsa att man gér vidare till den aktuella rétts-
akten. De befintliga ansvarsbestimmelserna i forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. &r utformade pa detta sitt. I fraga om
straff for manipulation anger 9 kap. 1 § i den forordningen att den som
bryter mot artikel 32.3 i EU:s fardskrivarforordning doms till boter. Som



framgéar av avsnitt 5.1 bor den foreslagna lagen dock inte vara begriansad
till att avse fardskrivare i fordon som utfor transporter som omfattas av
EU-regelverket. For att tdcka in manipulation av fardskrivare i fordon som
utfor transporter som omfattas av AETR eller handels- och samarbetsavta-
let skulle en straffbestimmelse dven behdva hénvisa till dessa instrument.
Handels- och samarbetsavtalet dr publicerat i Europeiska unionens offi-
ciella tidning (se EUT L 149, 30.4.21, s. 10). AETR och de dndringar som
har gjorts i Overenskommelsen sedan ingdendet 1970 finns publicerade i
Sveriges 0verenskommelser med frimmande makter och Sveriges interna-
tionella verenskommelser (se SO 1973:53, 1983:58, 1992:40, 2012:11,
2012:12,2012:13 och 2012:14).

En annan metod &r att i stéllet beskriva de straffbara handlingarna direkt
i straffbestimmelsen. Genom en sddan metod framgér hela det straffbara
omradet av den aktuella bestimmelsen, utan att hinvisningar behdver
goras till andra rattsakter. Det materiella innehéllet i t.ex. ett forbud eller
en handlingsnorm som finns i ett annat regelverk kan da lyftas in i straff-
bestdmmelsen for att dar beskriva vad som ér straftbart. Det som &r aktuellt
att straffbeldgga i den lag som nu foreslés ar brott mot ett fatal bestimmel-
ser i de nimnda instrumenten. Férbuden mot manipulation av fardskrivare
1 AETR och i handels- och samarbetsavtalet &r i princip likalydande med
forbudet i artikel 32.3 i EU:s fardskrivarfoérordning, se artikel 12.8 i bila-
gan till AETR och del B avsnitt 4 artikel 7.2 i bilaga 31 till handels- och
samarbetsavtalet. Metoden att i en straffbestimmelse beskriva de straff-
bara handlingarna bor lata sig goras i friga om dessa forbud, sd linge
brottsbeskrivningen ticker det som forbjuds i de aktuella artiklarna. Pa det
sattet star det klart redan av den foreslagna lagen vilka gérningar som
straffbeldggs, utan att det finns behov av att kontrollera handlingsnormer
pa annat hall. En séddan lagstiftningsteknik kan manga ganger uppfattas
som tydligare dn bestdmmelser som innehaller hdnvisningar till andra
rattsakter. Mot bakgrund bl.a. av att fangelse foreslas ingd i straffskalan
bedoms det i det hér fallet vara lampligare att i den foreslagna lagen
anvianda metoden att utforma straffbestimmelser som innehéller beskriv-
ningar av samtliga otillatna forfaranden som ska tickas av lagens straff-
sanktion.

Det straffbelagda omrddet

Artiklarna med forbud mot manipulation av fardskrivare i EU:s fard-
skrivarforordning, AETR och handels- och samarbetsavtalet innehéller tre
meningar. Som ndmns ovan dr artiklarna i princip likalydande. Den 6lj-
ande redogorelsen utgar fran lydelsen i EU:s fardskrivarférordning men
beddms vara relevant dven i frdga om forbuden i de andra instrumenten.
De aktuella forbuden ar komplexa och tacker flera olika foreteelser som
anses utgora manipulation. Vid utformningen av en straffbestimmelse bor
darfor, i enlighet med vad som foreslas i promemorian, ordval och upp-
byggnad séa langt mojligt anpassas for att forenkla bestimmelsen, sam-
tidigt som den behover tacka alla situationer som omfattas av férbuden.
Enligt forsta meningen i artikel 32.3 i EU:s fardskrivarforordning ar det
forbjudet att forfalska, dolja, hemlighélla eller forstdra uppgifter pa dia-
grambladet, i fardskrivaren, pa forarkortet eller pa utskrifter fran fardskri-
varen. Det som avses omfattas av den foreslagna straftbestimmelsen &r
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atgdrder som innebar att fardskrivaruppgifter olovligen andras eller rade-
ras eller hindras fran att registreras eller &verforas. Situationer dir en
forare t.ex. anvént tva olika forarkort men vid en kontroll endast visar upp
det ena, eller underlater att visa upp ett diagramblad, bor inte omfattas.
Den som gor sig skyldig till sddana overtrddelser kan domas till ansvar
enligt andra regler, vilka fortsatt bor tillimpas i nu angivna situationer.
Detsamma géller om ett foretag skulle underlata att skicka in diagramblad
till Transportstyrelsen vid en foretagskontroll. Mot den bakgrunden kan
det finnas skal att i viss utstrackning anvinda sig av andra rekvisit 4n dem
som anges i EU:s fardskrivarférordning. De ord som anvénds i straff-
bestimmelsen kan ocksa behdva anpassas till att béttre dverensstimma
med det svenska sprakbruket. Det aktuella forbudet i EU:s fardskrivar-
forordning tar sikte pa sévél uppgifter pa fysiska handlingar som digitala
uppgifter. Nér det géller uppgifter pa fysiska handlingar, dvs. uppgifter pa
diagramblad och pa utskrifter fran fardskrivaren, bor det som ska omfattas
av det straffbara omradet vara att forfalska eller radera uppgifterna eller
gora uppgifterna oldsliga. Det handlar da om att i efterhand @ndra de upp-
gifter som har registrerats, antingen for hand eller pa annat sétt. Att en
uppgift har forfalskats innebér att uppgiften éndrats pa nagot olovligt sétt.
I frdga om uppgifter som lagras i eller 6verfors fran en fardskrivare eller
som lagras pé eller dverfors fran ett forarkort, bor det som straffbeldggs
vara att forfalska, blockera eller radera uppgifterna. Pé vilket sitt detta har
skett saknar betydelse. Det kan alltsa ha skett genom att det finns nadgon
anordning kopplad till fardskrivaren eller att firdskrivarens programvara
eller forarkortets chip har manipulerats.

I andra meningen i artikel 32.3 i EU:s fardskrivarférordning anges att
det dr forbjudet att manipulera fardskrivare, diagramblad eller forarkort sa
att uppgifter eller utskrifter forfalskas, hemlighalls eller forstors. I den
engelska versionen av férordningen anges dock ”Any manipulation of the
tachograph, record sheet or driver card which could result in data and/or
printed information being falsified, suppressed or destroyed shall also be
prohibited.” Enligt den engelska versionen &r alltsd all manipulation av
fardskrivaren, diagramblad eller forarkort som kan leda till att uppgifter
eller utskrifter forfalskas, hemlighalls eller forstors forbjuden. Det fore-
faller ocksa rimligt att det dr detta som avses, dvs. att det 4r forbjudet att
manipulera t.ex. fardskrivaren eller forarkortet pa ett sétt som innebér att
uppgifter eller utskrifter kan forvanskas i ndgot avseende, d&ven om det inte
gar att pavisa att ndgon sadan effekt faktiskt har uppnatts. Straffbestdm-
melsen bor dérfor utformas pa detta sitt. Det kan vara fraga om olika
former av manipulation. Vissa fardskrivare kan manipulerats med hjilp av
en magnet. Aven manipulation som sker pa detta sitt bor omfattas av
straffbudet. Om magneten dr anbringad pa nagon av fardskrivarens kom-
ponenter pa ett sitt som gor att det kan paverka fardskrivarens uppgifter
bor ansvar alltsd kunna utddmas. Manipulation kan dven utfoéras genom att
t.ex. montera in mer avancerad elektronisk utrustning eller genom att dndra
fardskrivarens mjukvara med hjélp av ett datorprogram eller liknande. I
likhet med detta bor uttrycken blockera och radera uppgifter anvindas i
stdllet for att hemlighalla eller forstora uppgifter. Att blockera uppgifter
kan dven innefatta atgdrder som innebér att t.ex. en analog férdskrivare
inte registrerar uppgifter pd diagrambladet. I nyare typer av fardskrivare
ska det finnas en anordning for fjérravlasning av fardskrivaruppgifter (se



artikel 9 1 EU:s fardskrivarforordning). Fjarravldsning kan anvéndas for att
lattare kunna upptécka fordon med potentiellt manipulerade fardskrivare
eller fardskrivare som missbrukas. Vid fjarravldsning ska vissa uppgifter
frén fardskrivaren i ett fordon i rérelse 6verforas till kontrollmyndighetens
utrustning for fjarravldsning. Uppgifterna anvinds av kontrollmyn-
digheten, som i Sverige &r Polismyndigheten, som underlag for att kunna
genomfora riktade vagkontroller. Att fardskrivare inte far manipuleras sa
att uppgifter kan forfalskas, blockeras eller raderas bedoms édven ticka
situationer dar fardskrivaren manipulerats si att fjarravldsningen hindras
eller stors. Detsamma géller for manipulation av andra anordningar som
eventuellt ska finnas i fardskrivaren, t.ex. en anordning for satellitbaserad
positionsbestdmning eller anordningar for datadverforing. For sédana
gérningar kan alltsa straff domas ut enligt den foreslagna bestimmelsen.

Den tredje meningen i EU:s fardskrivarforordning anger att fordonet inte
far ha nadgon anordning som gor det mojligt att utfora de manipulationer
som beskrivs i artikeln. I kontrolldirektivet uttrycks 6vertradelsen som att
det i fordonet finns eller anvénds utrustning som bedrégligt kan dndra de
uppgifter som registrerats av fardskrivaren” (se 6vertradelse H8 i bilaga I11
till direktivet). I den engelska versionen anges “Having in the vehicle
and/or using a fraudulent device able to modify the records of the tacho-
graph”. Det krévs alltsa inte att det gér att pavisa att uppgifter i eller fran
fardskrivaren har @ndrats pd négot otillborligt sitt. Det riacker med att
utrustningen i fradga kan dndra de uppgifter som ska eller har registrerats
av fardskrivaren. Enligt EU:s fardskrivarférordning och kontrolldirektivet
kréavs inte heller nddvandigtvis att utrustningen har anvéints. Daremot ska
utrustningen finnas i ett fordon. For att domas till ansvar bor det krévas att
fordonet i fraga anvéinds, dvs. att det dr i bruk. Om manipulationen upp-
tacks vid en viagkontroll bor detta inte foranleda nagra svarigheter. Vid en
foretagskontroll kan ett fordon antas vara i bruk om det anvénds i foreta-
gets verksamhet. Som utgangspunkt kan det antas att sa ar fallet om fore-
taget dr registrerat som Agare for ett fordon som uppfyller kraven for att
anvindas 1 trafik eller dar det finns ett gillande nyttjanderdttsavtal for
sddant fordon. I friga om foretag som bedriver yrkesméssig trafik kan
fordonet antas anvindas i verksamheten om det 4r anmalt av foretaget for
anvindning i1 sddan trafik. For att omfattas av den nu aktuella ansvars-
bestimmelsen ska utrustningen i fraga finnas i fordonet. Det kan lampligen
uttryckas som att fordonet ska vara forsett med sadan utrustning. Utrust-
ningen kan vara anbringad pa olika sétt och pa olika platser i fordonet. Det
kan #ven vara sjilva fardskrivaren som 4r mjukvarumanipulerad. Aven en
magnet som dr anbringad pa ett sddant sétt att fardskrivaren kan manipu-
leras omfattas. I bestimmelsen kan darfor uttrycket utrustning eller anord-
ning lampligen anvéndas.

I likhet med i dag bor det vara uppsétliga handlingar som omfattas av
straffansvaret.

Enligt den nuvarande straffbestimmelsen ska var och en som gor sig
skyldig till brott mot manipulationsférbudet i EU:s fardskrivarférordning
domas till ansvar. Detsamma bor dven fortséttningsvis gilla. Det innebar
att den som dgnar sig at sddana girningar som beskrivs i straffbudet kan
komma att domas till ansvar. S&vél forare, tillstdndshavare, bolagsforetré-
dare som montdrer och installatorer kan alltsd domas till ansvar enligt den
foreslagna bestimmelsen.
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Fortsatt méjlighet att besluta om féretagsbot

I 36 kap. brottsbalken finns bestimmelser om foretagsbot. Foretagsbot &r
en ekonomisk sanktion som har till syfte att komplettera det individuella
straffansvaret vid brott i niringsverksamhet. Ett foretag kan &ldggas fore-
tagsbot om brottet har begétts i utdvningen av niringsverksamhet av en
person med ledande stillning i foretaget eller som annars har haft sérskilt
ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten. Foretagsbot kan dock
ocksa alaggas om foretaget inte har gjort vad som skéligen kunnat kravas
for att forebygga brottet. Detta innebér att ett foretag kan goras ansvarigt
for brott som foretagets forare gor sig skyldig till. Regleringen paminner
darmed om bestimmelsen i 9 kap. 8 § forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. att ett transportforetag ska paforas sanktionsavgift
dven for forares overtradelser, om foretaget inte har gjort det som det ska
for att hindra 6vertrddelsen. Den paragrafen anknyter till att det i EU-
forordningarna pd omradet finns bestimmelser om transportforetagens
skyldigheter i friga om sina forare. I dessa anges vidare att ett foretag ska
vara ansvarigt for overtrddelser av EU-férordningarna som begétts av
deras forare eller av forare som stér till foretagets forfogande, men att
medlemsstaterna far gora foretagens ansvar beroende av om foretaget foljt
sina skyldigheter i frdga om rutiner och kontroller (se bl.a. artikel 33.3 i
EU:s fardskrivarforordning). Manipulation av fardskrivare ér straffsank-
tionerat och ndgon sanktionsavgift ska inte paféras foretaget for sddana
overtriadelser enligt den aktuella bestimmelsen i forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. Manipulation &r emellertid inte sillan
hanforligt till transportforetaget, eftersom den framst syftar till att vinna
konkurrensfordelar genom att kunna utféra transporter snabbare och
billigare &n vad som hade varit fallet om kor- och vilotidsregelverket hade
respekterats. For att foretagsbot ska kunna aktualiseras krivs att ett brott
har begétts. Det kravs ddremot inte att ndgon fysisk person har lagforts for
brottet eller att ndgon gérningsman har identifierats. Att enskilda personer
i foretaget doms for brottet, hindrar dock inte att dven foretagsbot kan
alaggas. Kravet i EU:s fardskrivarforordning att transportforetaget ska
héllas ansvarigt for forares overtradelser kan ddarmed i friga om mani-
pulation av férdskrivare uppnas genom tillimpningen av brottsbalkens
bestimmelser om foretagsbot.

En grundldggande forutséttning for att kunna aldgga en niringsidkare
foretagsbot &r att det for brottet ar foreskrivet strangare straff &n penning-
boter. Enligt forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
ar straffet for brott mot artikel 32.3 1 EU:s fardskrivarférordning boéter.
Sedan ett antal ar har domstolar i flera fall ocksa édlagt bolag att betala
foretagsbot for brott i frdga om manipulation av fardskrivare som har
begatts inom ramen for féretagets verksamhet. I denna lagradsremiss fore-
slas att straffet for manipulation framdver ska uppga till boter eller fing-
else 1 hogst ett ar. Det kommer ddrmed dven fortsattningsvis finnas forut-
sdttningar for att kunna éldgga ett foretag foretagsbot for brott som avser
manipulation. Reglerna om foretagsbot &r obligatoriska, dvs. aklagaren ar
skyldig att fora talan om foretagsbot om de lagliga forutséttningarna for
detta &r uppfyllda. Aklagare har ocksd mojlighet att utfirda strafforelig-
gande avseende foretagsbot.



Aven utlindska niringsidkare kan aliggas foretagsbot om de driver
verksambhet i Sverige. I lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstallig-
het av botesstraff inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verk-
stiallighet utomlands av ett svenskt botesstraff. Med botesstraff avses 1 den
lagen dven foretagsbot (se 1 kap. 2 §). For att sdkra ett framtida dlaggande
av foretagsbot kan det ocksé finnas forutséttningar att besluta om forvar
och kvarstad, t.ex. av ett foretags fordon.

Paverkan pa foretags riskvdrde och tillstand

Enligt kontrolldirektivet ska medlemsstaterna infora ett riskvérderings-
system. Foretag med en hog riskvérdering ska kontrolleras oftare och mer
ingdende dn andra foretag. Kontrollerna ska baseras péa det relativt stora
antal overtradelser eller allvarliga 6vertradelser av bl.a. EU:s fardskrivar-
forordning. Kontrolldirektivets bestimmelser om riskvérdering &r genom-
forda i forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. I bilaga
IIT till kontrolldirektivet finns dvertrddelser som avser manipulation av
fardskrivare upptagna som synnerligen allvarliga 6vertradelser, se H8 och
H9. Om en forare eller foretradare for foretaget doms till ansvar enligt den
nu foreslagna bestimmelsen kommer det alltsd, i likhet med vad som é&r
fallet i dag, att paverka foretagets riskvirde. Detsamma géller om foretaget
alaggs foretagsbot. Ett foretags riskvérde berdknas enligt en formel som
har faststillts av kommissionen.

Manipulation av fardskrivare, liksom anvéndning av ndgon annans
forarkort, forfalskade forarkort eller forarkort som har erhallits pa grund
av oriktiga uppgifter eller forfalskade handlingar, ingar i den upprékning
av de allvarligaste overtradelserna av lagstiftningen som kan leda till att
den som bedriver yrkesmaissig trafik kan forlora tillstdndet att bedriva
sddan trafik, se bilaga IV och artiklarna 6.2, 12 och 13 i Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmaéssig trafik och om upphidvande av radets direktiv
96/26/EG. Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver dem som bedriver yrkes-
miéssig trafik och provar bl.a. frigor om éterkallelse av tillstand.

5.3.3 Straffansvar for befattning med
manipulationsutrustning

Regeringens forslag

Den som tillverkar, utvecklar, innehar, distribuerar eller dverlater pro-
dukter som &r konstruerade eller avsedda for att manipulera fardskri-
varen eller fardskrivaruppgifter eller bjuder ut saidana produkter till f6r-
sédljning ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar, om ansvar inte
kan domas ut for fardskrivarmanipulation.
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Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian finns inget forslag om forhallandet till ansvarsbestimmelsen
om férdskrivarmanipulation.

Remissinstanserna

Sveriges Akeriforetag vilkomnar forslaget om straffansvar for den som
tillverkar, utvecklar, innehar, distribuerar eller 6verlater produkter, vilket
minskar mojligheten att sprida manipulationsutrustning men menar att det
kraver en effektiv tillsyn for att kunna gora skillnad for branschen. Service-
och kommunikationsfacket (Seco) anser att kriminalisering av tillverkning,
forséljning och spridning av manipulationsutrustning &r en viktig del i att
komma at den systematiska fuskverksamhet som finns i delar av bran-
schen. Helsingborgs tingsrdtt framhaller att det med hénsyn till att innehav
av utrustning foreslas vara straffbart, bor fortydligas att ansvar for befatt-
ning med manipulationsutrustning géller subsidiért till straffansvaret for
fardskrivarmanipulation.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 32.5 i EU:s fardskrivarforordning ska medlemsstaterna for-
bjuda tillverkning, distribution, reklam och/eller f6rsiljning av produkter
som &r konstruerade och/eller avsedda for manipulation av fardskrivare.
Aven handels- och samarbetsavtalet kriiver att parterna infor sidant forbud
(se del C avsnitt 2 artikel 14.3 i bilaga 31 till avtalet). Négot uttryckligt
forbud mot sddana forfaranden finns inte i svensk rétt i dag. Som framgar
av avsnitt 5.3.1 bor tillverkning och annan hantering av manipulations-
utrustning vara straffsanktionerat. Manipulation ar férbjudet och det sak-
nas legitima anvindningsomraden for produkter som &r konstruerade eller
avsedda for att manipulera fardskrivare. Att tillverkning annan hantering
av sadana produkter inte ska féorekomma kan ddrmed knappast behdva
lyftas fram i en sdrskild forbudsbestimmelse. Forfattningstekniskt bor det
diarmed vara tillrdckligt att de forbjudna atgérderna framgar av en straff-
bestimmelse.

I enlighet med det som krivs av Sverige som medlemsstat bor tillverk-
ning av manipulationsutrustning omfattas av straffbudet. Manipulation
kan dven ske genom att omprogrammera mjukvaran i fardskrivaren. Mot
den bakgrunden bor straffbestimmelsen omfatta datorprogram som
utvecklats for detta andamal. Enligt EU:s fardskrivarforordning far det inte
finnas ndgon utrustning som bedrigligt kan dndra uppgifterna i fardskri-
varen. Anvéndning av fordon med sddan utrustning omfattas av den straft-
bestimmelse som foreslas i avsnitt 5.3.2. Aven den som innehar sidan
utrustning bor omfattas av straffansvaret. En jamforelse kan i detta fall
goras med 2 och 3 §§ lagen om forbud mot vissa radar- och laserinstru-
ment, dir dven innehav av sddana instrument &r straffbelagt. Vidare ska
enligt EU-férordningen distribution och forséljning omfattas. I svensk for-
fattningstext anvinds ofta ordet dverlta i liknande regleringar. Overlat-
else innefattar 6vergang av dganderitt som sker pé olika sétt och behdver
t.ex. inte innebéra att monetér ersittning lamnas. I stéllet for forsiljning
bor darfor uttrycket overlatelse anviandas i den foreslagna lagen. Slutligen



ska dven reklam forbjudas. Tillverkning och 6verlatelse ér inte tillaten och
de aktuella produkterna har inget legitimt anvdndningsomrade. Redan att
bjuda ut sddana produkter bor dirmed vara kriminaliserat och omfattas av
den foreslagna straffbestimmelsen. Det bedoms inte finnas nagot behov
av att darutover forbjuda reklam.

Straffskalan bor vara densamma som for manipulation av fardskrivare,
dvs. boter eller fangelse i hogst ett ar. I likhet med ansvaret for manipula-
tion av fardskrivare bor endast uppsatliga gérningar vara straffbelagda.
Som Helsingborgs tingsrdtt papekar, bor det fortydligas att straffansvaret
i denna del bor vara subsididrt till om ansvar kan domas ut for fardskrivar-
manipulation.

6 Ytterligare befogenheter vid vissa
kontroller enligt fordonslagen

6.1 Tilltrade till enskilt omrade

Regeringens forslag

Kontrolltjanstemén ska ha ritt till tilltrdde till enskilda omrdden som
anvands i samband med transporter, om fordon som anvénds i yrkes-
miéssig trafik, i taxitrafik eller av foretag som utfor fardskrivarpliktiga
transporter kan antas antréffas dir. Rétten ska gélla vid flygande inspek-
tioner och vid kontroller av fardskrivare, taxameter och sirskild utrust-
ning for taxifordon i fraga om fordon som antriffas i trafik eller som
kan antas ha anvénts i trafik i nira anslutning till antraffandet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt over forslagen i
denna del. Transportforetagen framhéller vikten av utokade kontrollméj-
ligheter men betonar att det fortsatt finns ett stort behov av att det genom-
fors fler kontroller vid véig &n i dagslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Flygande inspektion och kontroller av fordons fardskrivare, taxameter
och sdrskild utrustning for taxifordon

I fordonslagen finns — utdver bestimmelser om kontroll av fordons fard-
skrivare — dven bestammelser om s.k. flygande inspektion och kontroller
av taxameter och sirskild utrustning for taxifordon (2 kap. 11 och 14 §§).
En flygande inspektion &r en slags besiktning pa plats av fordonets skick
som kan utforas utan forvarning. Sddana inspektioner sker for att kontrol-
lera att fordon som antriffas i trafik inte har forsdmrats i otillaten grad
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betrdffande foreskrivna krav som ér av betydelse fran miljo- och trafik-
sdkerhetssynpunkt. Kontroll sker dven av att fordonet inte i 6vrigt avviker
fran det godkénda utforandet och att det uppfyller foreskrivna krav till
skydd for liv och hélsa. Kontroller av fordons taxameter och sérskild
utrustning for taxifordon sker — i likhet med kontroll av fordons fardskri-
vare — for att kontrollera att den &r av godkédnd typ och uppfyller fore-
skrivna krav i frdga om montering, funktion och anviandning.

Syftet med flygande inspektioner och de nimnda kontrollerna &r bl.a. att
genom stickprov kunna utfora kontroller for att sékerstélla att fordon som
anvinds ute i trafiken ar trafikdugliga och i dvrigt uppfyller uppstillda
krav. Utover att dessa kontroller far dga rum i frdga om fordon som
antriffas i trafik fr de darfor 4ven ske nér fordonet nyligen kan antas ha
anvants i trafik. Flygande inspektion av fordon som anvénds i yrkesméssig
trafik eller i taxitrafik far dessutom ske i foretagets lokaler eller liknande
eller pa ett omrade i anslutning till dessa. Pa sddana platser far aven fard-
skrivare i fordon som anvénds av foretag kontrolleras. Det krdvs inte att
foretaget dger den lokal eller det markomrade dér fordonen finns, men i
praktiken torde det framst vara frdga om sadana omraden som foretaget
disponerar (jfr prop. 2001/02:130 s. 119). Flygande inspektion av bussar i
linjetrafik kan t.ex. utforas i depéer. Utrustning i taxifordon far kontrol-
leras i taxitrafikforetagets lokaler och liknande.

Kontroller bor kunna utforas pa fler platser

En forutséttning for hog trafiksdkerhet ar att de fordon som trafikerar vag-
nétet fungerar som de ska. Vigkontroller av fordons tekniska beskaffenhet
ar ett viktigt komplement till de periodiska besiktningarna. Detta giller
inte minst i friga om fordon som framst anvénds for transport av varor
eller passagerare i kommersiellt syfte (nyttofordon), eftersom de ofta an-
vands mer intensivt dn privatbilar. De flesta lastbilar méter kraven pé tek-
nisk beskaffenhet, men enligt Transportstyrelsens tillstindsmétning 2024
(TSG 2024-3759) uppticktes brister i 30 procent av de kontroller som
utfordes pa sadana fordon. Aven om det var ovanligt att lastbilarna var i
sa pass daligt skick att de fick korforbud, hade antalet foreldgganden att
avhjélpa brister okat jimfort med métningen 2022 och en negativ trend
kunde ses over tid.

Polismyndigheten ska arligen genomf6ra cirka 12 400 flygande inspek-
tioner av nyttofordon. I likhet med kontroller av fordons fardskrivare
utfors flygande inspektioner av polismén och bilinspektorer. Den 24 april
2025 presenterade kommissionen forslag till &ndring av det s.k. besikt-
ningspaketet, som bl.a. syftar till att forbéttra trafiksdkerheten. I paketet
ingér ett forslag till direktiv om &ndring i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/47/EU av den 3 april 2014 om tekniska vigkontroller av
trafiksikerheten hos nyttofordon i trafik i unionen och om upphévande av
direktiv 2000/30/EG. Det foreslés bl.a. dndringar i malet om antalet tunga
nyttofordon som ska kontrolleras och att kontrollerna dven ska omfatta
latta lastbilar i nyttotrafik. Forhandling av paketet pagar och det ar oklart
ndr det kan antas och vilket slutligt innehéll det kommer att fi. And-
ringarna kan dock innebdra att antalet flygande inspektioner av nytto-
fordon i viss utstrackning kan behdva oka.



Flygande inspektioner och kontroller av den ovan ndmnda utrustningen
far bl.a. ske av fordon som kan antas ha anvints i trafik i ndra anslutning
till antréffandet. Utover att sddana kontroller kan ske pa vig kan kontroll-
erna dven dga rum pa t.ex. rastplatser eller uppstéllningsplatser som é&r
tillgéngliga for allménheten. Fordon som anvinds i trafik kan dock dven
befinna sig pa andra platser 4n sddana som &r allmént tillgédngliga. Som
anges i avsnittet ovan kan, nér det géller fordon som anvénds av foretag,
kontroller ske i foretagets lokaler och liknande. Det ar dock bara foretag
som &r etablerade hér i Sverige som har lokaler eller mark hér i landet. En
betydande del av de langviga godstransporterna utfors av foretag som ér
etablerade utomlands. Dessa foretags fordon kan ménga ganger befinna
sig i Sverige under en stor andel av tiden. Négon rétt till tilltréde till en-
skilda omriden dir sddana fordon kan befinna sig finns inte. Aven i friga
om kontroller av latta lastbilar i trafik kan det finnas utmaningar, eftersom
sadana fordon ofta anvinds i distributionstrafik i tdtort dér det saknas
kontrollplatser som &r ldmpliga for dandamalet.

For att komplettera de kontroller som utfors ldngs med vignatet och for
att mota ett behov av eventuellt kat antal flygande inspektioner kan dessa
behdva dga rum pa fler stillen. Har kan ndmnas att de myndigheter, bl.a.
Polismyndigheten, som utdvar tillsyn enligt lagen (2006:263) om transport
av farligt gods vid sddan tillsyn har rétt till tilltrdde till omréden, lokaler
och andra utrymmen som anvénds infér och i samband med transporter
(13 § lagen om transport av farligt gods). Aven flygande inspektioner och
andra kontroller, t.ex. i friga om fardskrivarens funktion, bor kunna dga
rum pa andra omraden dér fordon som nyligen har anvénts i trafik kan
véntas befinna sig. Omraden som kan ldmpa sig for sadana inspektioner
och kontroller kan t.ex. vara inhdgnade uppstillningsplatser langs med
vagnitet eller olika sorters logistikcenter, terminaler eller andra omraden
dér pa- och avlastning sker, dvs. omraden som anvinds i samband med
transporter.

Kontrolltjdnstemdns rdtt till tilltrdde till omrdden som anvénds i
samband med transporter

En forutsittning for att kontroller av fordon ska kunna genomfbras &r att
den som utfor kontrollen har tilltrade till savil fordonet som de lokaler
eller andra omraden dér kontrollen far utforas. I fordonslagen anges dérfor
att kontrolltjansteman har rétt till tilltrdde till fordon, foretags lokaler eller
liknande och omréaden i anslutning till dessa (3 kap. 3 §). For att sdkerstélla
att kontroller kan utforas dven pa omraden som anvinds i samband med
transporter bor det dvervdgas om det bor inforas en uttrycklig bestimmelse
i fordonslagen om kontrolltjinsteméns tilltrdde till dessa platser.

De nu aktuella platserna dgs eller disponeras normalt sett inte av trans-
portforetaget i fraga utan av en tredje part, vanligen en privat aktor. En
inspektion eller kontroll pa ett sadant omrade innebér att de dger rum hos
nagon som inte ansvarar for fordonet eller utrustningen. Négot behov av
tilltrdde till en sddan aktors lokaler eller liknande bedoms inte finnas. En
eventuell tilltradesrétt bor alltsd enbart avse omraden utomhus dér fordon
kan vintas antrdffas. Sddana omraden kan omfattas av skyddet mot hus-
rannsakan i 2 kap. 6 § regeringsformen. Skyddet mot husrannsakan kan
begrinsas genom lag, men en sddan begriansning far endast goras for att
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tillgodose dandamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far
aldrig ga utdver vad som dr nédvandigt med hénsyn till det &ndamal som
har foéranlett den. En tilltrddesritt till de nu aktuella omrédena syftar till att
forbattra kontrolltjinstemannens mdjligheter att utféra den kontroll som
behovs for att sikerstilla att fordon som anvinds i trafik ar trafikdugliga
och 1 6vrigt uppfyller uppstéllda krav i frdga om t.ex. den utrustning som
anvénds. Det dr friga om dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Att kunna utfora kontroller pad omraden som anvénds i samband
med transporter kan medfora effektivare kontroller eftersom ménga nytto-
fordon ofta kan antriaffas samtidigt p& sddana platser. For att kontrollen ska
kunna utforas behover fordonen inte heller stoppas under pidgéende trans-
port, som vid kontroller laings med vég. I likhet med kontroller som utfors
i transportforetagets lokaler kan det alltsé innebéra vissa fordelar for savél
kontrollmyndigheterna som for transportféretagen (jfr prop. 2001/02:130
s. 75 £.). En rétt till tilltrdde till ett omrade utomhus som &ags eller dispo-
neras av en enskild far generellt ses som en mindre ingripande atgird &n
vad en husrannsakan i lokaler kan innebdra, men innebér dnda en viss in-
skrankning i det skydd som den enskilde tillerkénns i regeringsformen.
Nagon undersokning av det omrade som tilltridet avser kommer inte att
dga rum, utan kontrollen kommer att avse de fordon som befinner sig dar.
Kontrollerna bedéms i de flesta fall inte orsaka négra storre oldgenheter
for den aktor — normalt sett ett foretag — som dger eller disponerar omréadet.
Det kan ocksa noteras att kontroller enligt fordonslagen ska anordnas och
utforas sé att den inte orsakar storre oldgenheter 4n vad som ar nddvéandigt
med hinsyn till &ndamalet (3 kap. 1 §). En fordonskontroll ska alltsa inte
orsaka onddiga besvér vare sig for den som utsatts fér kontrollen eller for
den vars omrade kontrollen utfors pa. En kontrolltjinsteman ska vidare i
varje enskilt fall gora en beddmning av om en ingripande atgird ar pro-
portionerlig (jfr 5 § tredje stycket forvaltningslagen). Det &r av stor bety-
delse att effektiva kontroller kan ske av att fordon, och utrustning i fordon,
som befinner sig i Sverige och brukas i trafik uppfyller foreskrivna krav
for att diarigenom forbattra trafiksékerheten och framja rittvis konkurrens
pa végtransportomradet. Vid en samlad bedomning far vinsterna med detta
anses uppvéga det intrang eller annat men for den enskilde som tilltradet
till omradet kan innebédra. Den foreslagna tilltradesritten bedoms alltsa
utgdra en godtagbar inskrankning av enskildas fri- och réttigheter. Bestdm-
melserna i fordonslagen om befogenheter for kontrolltjinstemén bor dér-
for kompletteras sé att de dven ges ratt till tilltrdde till de omrdden som nu
beskrivits for att utfora flygande inspektioner och kontroller av fordons
utrustning. En sadan tilltradesratt bor vara begrédnsad till kontroller av
fordon som anvénds i yrkestrafik eller av foretag som utfor fardskrivar-
pliktiga transporter. For att fortydliga vad som géller i fraga om tilltréades-
rétt till lokaler och omréden, bor befogenheter om detta placeras i en egen
paragraf.

Vissa beslut enligt fordonslagen, t.ex. beslut om korforbud, dverklagas
till Transportstyrelsen (se 5 kap. 5 §). Berorda fordon kan dé sta uppstéllda
i t.ex. ett garage eller pa en verkstad. Den som handlédgger drendet kan
behova kontrollera fordonet pa plats. Mot den bakgrunden har en sérskilt
forordnad tjdnsteman vid Transportstyrelsen getts ritt till tilltrdde dven till
sddana lokaler om det behovs for handldggningen av &drendet (se prop.
2001/02:130 s. 85 f. och 122). En sadan ritt bor kvarsta. I samband med



att den foreslagna dndringen i fordonslagen gors, bor dven vissa dndringar
av forfattningsteknisk karaktir goras avseende reglerna om rétten till till-
trade till fordon och lokaler. Nagon &ndring i sak ar inte avsedd.

I bestimmelserna om kontroller av fordons fardskrivare och taxifordons
utrustning anvénds uttrycket vigkontroll. Uttrycket far ses mot bakgrund
dels av att dessa kontroller — till skillnad frén t.ex. flygande inspektioner —
bara avser vigfordon, dels av att det finns bestimmelser inom EU om vad
som ska kontrolleras vid en végkontroll respektive vid en kontroll i fore-
tagets lokaler i frdga om kor- och vilotider och fardskrivare. Nagot krav pa
att en viagkontroll ska ske pd en for allméanheten uppldten viag finns dock
inte. Med végkontroll avses alltsa en kontroll som gors nér fordonet an-
vinds eller nyligen har anvénts, eftersom det som ska kontrolleras vid en
vagkontroll bl.a. dr forarnas regelefterlevnad. Mot bakgrund av att for-
donslagens bestimmelser om kontroller av fordons fardskrivare och taxi-
fordons utrustning dven omfattar kontroller i foretagets lokaler bor dock
rubrikséttningen till dessa bestimmelser justeras.

6.2 Flytt av fordon under pagaende kontroll

Regeringens forslag

En polisman eller bilinspektor ska vid kontroll av ett fordon som antréf-
fas i trafik fa besluta att fordonet ska flyttas till en annan lamplig plats,
om det behdvs for att kontrollen ska kunna utforas pa ett sékert sitt eller
om det saknas forutsittningar for att genomfora nodvéindiga kontroller
pa den plats dér fordonet stoppas.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt dver forslagen i
denna del. Transportforetagen tillstyrker forslaget om att flytta fordon.

Skilen for regeringens forslag

For att utfora kontroller enligt fordonslagen av fordon i trafik har savil
polisméin som bilinspektorer ritt att stoppa fordon. En polismans ritt att
stoppa fordon regleras i polislagen (22 §). Befogenheten for bilinspektorer
att stoppa fordon framgér av fordonslagen (3 kap. 2 §). Kontroller kan vara
planerade i forvdg och sker da oftast pa en kontrollplats. Kontroller kan
dock &ven ske spontant och fordonet kan dé stoppas dir det antréffas,
oavsett om det dr vid en kontrollplats eller pa en annan plats.

Nir ett fordon stoppas gors vanligen inledningsvis en grundldggande
kontroll. I frdga om flygande inspektioner kan en utokad eller mer in-
gaende kontroll dérefter goras. I Transportstyrelsens foreskrifter och all-
miénna rdd (TSFS 2017:55) om flygande inspektion anges att en mer ingé-
ende teknisk vigkontroll av ett fordon ska ske vid en nérliggande kontroll-
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plats eller besiktningsorgan, om det saknas forutsittningar att utféra en
sadan kontroll pa den plats dér den grundldggande kontrollen utforts. Att
flytta ett fordon under padgéende kontroll kan dock vara ingripande for den
enskilde. En sddan befogenhet bor dérfor, i likhet med de 6vriga befogen-
heter som behdvs vid en kontroll, regleras i lagen.

Aven i samband med andra kontroller kan det uppsta behov av att flytta
fordonet under pagaende kontroll. Vid en kontroll av ett fordons fardskri-
vare kan det framkomma indikationer pé att fardskrivaren &r manipulerad
och en kontroll av att manipulationsutrustning inte &r installerad ska da
goras. En sddan kontroll kan kréva tillgéng till ytterligare kontroll- eller
analysutrustning. Det kan ocksé finnas behov av att ndrmare undersoka
fardskrivarens rorelsesensor, vilket kan krdva att fordonets underrede
kontrolleras. For detta &ndamél kan t.ex. en kontrollgrop behdvas. Forut-
sdttningarna for att genomfora kontroller av fordon i trafik &r heller inte
alltid optimala. Det kan vara sé att all nddvandig utrustning som behovs
for mer ingdende kontroller inte finns tillgdnglig vid den plats dar fordonet
stoppas. Sarskilt i friga om kontroller som sker spontant kan det ocksa
vara sé att den plats dér fordonet stoppas dr hart trafikerad eller att kont-
rollen av andra skél inte kan genomforas dir pé ett sékert sitt. En befo-
genhet att flytta fordonet bor dérfor ticka dven sddana situationer.

En generell befogenhet att flytta fordon under pagéende kontroll bor
darfor inforas. En flytt bor i beslutas vid samtliga kontroller av fordon i
trafik enligt fordonslagen, dvs. vid flygande inspektioner, annan kontroll
genom polisman, kontroll av fordons last och kontroll av fardskrivare,
taxameter och sdrskild utrustning for taxifordon (2 kap. 10-14 §§). Det ar
polismédn och bilinspektorer som utfor de nu ndmnda kontrollerna och
savil en polisman som en bilinspektor bor ges befogenhet att besluta om
flytt av fordon. En flytt ska dock bara fa ske om det behovs for att kont-
rollen ska utforas pa ett sdkert sétt eller om det saknas forutsittningar for
att genomfora nddvandiga kontroller pa den plats dar fordonet stoppas.
Eftersom en kontroll enligt fordonslagen ska anordnas och utforas sa att
den inte orsakar storre oldgenheter d4n nddvindigt beddms det inte vara
nddvindigt att infora ndgon sirskild reglering av vilken plats fordonet far
flyttas till. Polismannen eller bilinspektéren bedéoms kunna vélja vilken
plats som dr lamplig for den kontroll som ska genomforas. Exempelvis bor
en nirliggande kontrollplats kunna anvidndas, men dven ndgon annan plats
bor vid behov kunna viljas. En befogenhet att besluta om att flytta fordo-
net bor vidare inbegripa en rétt for polismannen eller bilinspektdren att
bestimma hur flytten ska ske. Om det finns indikationer pé att det finns
manipulationsutrustning i fordonet kan flytten behdva organiseras sa att
foraren inte ges tillfdlle att avldgsna saddan utrustning eller pa annat sétt
forsvéra den fortsatta kontrollen.

Forslaget innebdr inte ndgon utvidgning i frdga om vad som far goras
vid den tekniska kontrollen eller hur ldnge ett fordon far héllas kvar for en
kontroll. Kontroller enligt fordonslagen sker av trafiksidkerhetsskél och for
att kontrollera att ett fordon och dess utrustning uppfyller krav i olika avse-
enden. Brister eller avvikelser kan i vissa fall medfora straffansvar, t.ex.
om det finns manipulationsanordning installerad. Om det uppstar miss-
tanke om att fordonet d4r manipulerat utan att manipulationsutrustningen
hittas vid den kontroll som kan goras enligt fordonslagen kan fordonet
behova tas i beslag (se avsnitt 5.2.2.).



Ett beslut om flytt av fordonet kommer i de flesta fall att meddelas munt-
ligen och verkstéllas omedelbart (jfr 5 kap. 7 § fordonslagen). Enligt
5 kap. 6 § 3 fordonslagen féar annat beslut av en polisman eller en bilins-
pektdr én beslut om korforbud inte Gverklagas. I samband med inforandet
av den aktuella paragrafen i fordonslagen anfordes att ett Gverklagande-
forbud som avser vissa beslut om kontroll av fordon kan accepteras och
att besluten huvudsakligen ror sédana fordonstekniska fragor ddr en mgj-
lighet till dverprovning knappast kan fylla sitt syfte. Vidare angavs att ett
overklagandeforbud inte torde strida mot artikel 6 i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna som ger var och en ritt till domstolsprévning av beslut som ror
hans eller hennes civila réttigheter och skyldigheter (prop. 2001/02:130
s. 100 och 127). Samma beddmning gors i frdga om de nu aktuella bes-
luten. En provning i domstol av ett flyttningsbeslut kommer vidare i prak-
tiken inte att komma till stind inom den tid under vilken kontrollen pagér
och en mojlighet till 6verprovning av ett sddant beslut bedéoms dérfor
heller inte fylla négot syfte. Det saknas dérfoér skl att dndra bestdm-
melserna om 6verklagande i fordonslagen.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt 6ver forslagen i denna del.

Skiilen for regeringens forslag

Det ar angelédget att manipulation och missbruk av fardskrivare ska kunna
upptickas och forhindras och att atgérder for att sikerstilla att det ska
kunna ske finns. De forslag som ldmnas i denna promemoria bor darfor
trdda i kraft sa snart som mgjligt. Det finns inte ndgot behov hos myndig-
heter eller andra aktorer att vidta nagra sirskilda forberedande atgérder for
att bestimmelserna ska kunna tillimpas. En lamplig tidpunkt for den nya
lagen och Ovriga forfattningsandringar att trida i kraft bedoms darfor vara
den 1 juli 2026.

Forslaget innebér bl.a. att tillverkning och annan befattning med mani-
pulationsutrustning kriminaliseras. Vidare foreslas att gdrningar avseende
manipulation av fardskrivare som enligt dagens reglering ska foranleda
bdter framover dven ska kunna leda till fangelse. Enligt 2 kap. 10 § reger-
ingsformen fér det inte ddmas ut en svarare brottspafoljd for en gdrning &n
vad som var foreskrivet ndr den begicks. Denna princip kommer till
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uttryck ocksa i 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken. Enligt
5 § andra stycket ska straff bestimmas efter den lag som géllde nér gér-
ningen foretogs, om inte den lag som géller ndr domen meddelas leder till
frihet fran straff eller till lindrigare straff. Bestimmelsen anses vara gene-
rellt tillamplig inom straffritten. Det behovs dérfor inte nagra sdrskilda
overgangsbestimmelser med anledning av den foreslagna straffbestdm-
melsen. Inte heller i 6vrigt finns behov av dvergangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms forbittra trafiksékerheten och forarnas arbetsmiljo
och stirka konkurrensen pé lika villkor inom végtransportomradet.

Forslagen bedoms férenkla och forbattra Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens méjlighet att utreda och lagfora misstéinkt mani-
pulation. Forslagen bedoms dven stirka de kontroller som Polismyn-
digheten och Transportstyrelsen gor samt dka effektiviteten.

De tillkommande uppgifter som forslagen medfor for myndigheterna
bedoms kunna hanteras inom respektive myndighets befintliga eko-
nomiska ramar.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Helsingborgs tingsrdtt konstaterar att de uppgifter om férekomsten av
manipulerade fardskrivare som finns i promemorian ar knapphéndiga och
att det utifran det som anges i promemorian dr mycket svart att gora nagon
prognos om hur stor dkning som forslagen kan komma att leda till. Med
hinsyn till de dkade kontrollmdjligheter som foreslas och att det fore-
slagna straffbara omradet omfattar flera olika typer av ageranden, kan for-
slagen mycket vél leda till en 6kad malméngd vid de allmdnna domstol-
arna.

Kommerskollegium instimmer 1 slutsatsen att forslagen inte maste an-
milas enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster.

Skilen for regeringens bedéomning
Aktérer som dr berorda

De som berérs av forslagen ar framst svenska och utldndska transport-
foretag och forare som kor fardskrivarpliktiga fordon i1 Sverige. Aven de
som installerar, tillverkar eller séljer manipulationsutrustning berors.



Nir det géller det allmédnna ar det Polismyndigheten, Aklagarmyndlg-
heten och Transportstyrelsen som i forsta hand berérs av regelverket. Aven
de allménna domstolarna paverkas.

Kraftfullare dtgdrder mot manipulation av fardskrivare

Fusk med kor- och vilotider innebér betydande risker fran savél arbets-
miljo- som trafiksékerhetssynpunkt. Med héansyn till de ekonomiska motiv
som oftast ligger bakom sadant fusk finns det ocksé fara for att konkurren-
sen inom végtrafiksektorn snedvrids. Forslaget till en ny lag om atgérder
mot manipulation och missbruk av fardskrivare och kompletterande regler
i 6vrig lagstiftning bedoms forbittra trafiksédkerheten och forarnas arbets-
miljé och stdrka konkurrens pa lika villkor inom végtransportomradet
genom en enklare och tydligare reglering samt ett 6kat fokus, battre forut-
sattningar och kontroll av manipulation.

Inom Aklagarmyndigheten finns det tva aklagarkamrar som #r speciali-
serade pa drenden inom trafikomradet. Dessa tvd é&klagarkamrar hand-
lagger koncentrerat trafikmalen i landet, med vissa undantag. Mal som ror
manipulation av fardskrivare har hittills inte nddvandigtvis handlagts av
de tva specialiserade &klagarkamrarna eftersom det misstinkta brottet i
manga fall rubricerats t.ex. som dataintrang. I promemorian gors bedom-
ningen att en ny straffbestimmelse om fardskrivarmanipulation sannolikt
leder till att dessa drenden framéver kommer att handldggas inom de
specialiserade &klagarkamrarna. Aklagarmyndigheten for dock fram att
forare i sddana drenden troligtvis initialt kommer att frihetsberdvas for att
sdkra bevisning, i synnerhet nér det ror sig om utldndska forare. Eftersom
trafikenheterna inte har mojlighet att hantera drenden med frihetsberdvade
personer, menar myndigheten darfor att en majoritet av drendena sannolikt
alltjamt kommer att hanteras vid lokal kammare. Regeringen konstaterar
att det ir Aklagarmyndigheten som sjilvstindigt viljer hur de organiserar
verksamheten och hur drenden férdelas inom myndigheten. Aven om en
del drenden om manipulation av fardskrivare inte kan hanteras av de spe-
cialiserade aklagarna vid trafikenheterna bedomer regeringen att forslagen
anda bor leda till att det i storre utstrdckning 4n i dag finns forutsittningar
for en effektivare och mer enhetlig handldggning av sddana drenden. Det
finns dven goda forutsittningar for Aklagarmyndigheten att t.ex. ta fram
vagledning for hur ett drende ska hanteras. Forslagen kan leda till att anta-
let drenden som ror manipulation av fardskrivare 0kar, eftersom kontroll-
mdjligheterna stérks. Antalet d&renden kan dven 6ka nagot genom att befatt-
ning eller overlatelse av manipulationsutrustning kriminaliseras. Det be-
doms dock vara fraga om en marginell 6kning av antalet drenden som inte
paverkar Aklagarmyndigheten namnvirt. I dvrigt bedoms forslagen inte
leda till nagra kostnader eller andra konsekvenser for Aklagarmyndig-
heten.

Ett 6kat inflode hos Aklagarmyndigheten kan ocksé leda till att antalet
brottmal i de allménna domstolarna 6kar nagot. Regeringen bedomer dock,
i likhet med promemorian, att 6kningen av antalet mal pa det stora hela
inte kommer att vara s pass stor att det far nagra konsekvenser for de
allminna domstolarna. I mal som rér manipulation av fardskrivare fore-
kommer det att offentliga forsvarare utses. Inte heller anslaget for réttsliga
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bitrdden beddms paverkas av forslaget till nya regler. Forslaget bedoms
inte heller leda till 6kade kostnader f6r Kriminalvarden.

Forslaget bedoms forenkla for Polismyndigheten genom att det blir tyd-
ligt vilken straffbestimmelse som ska tillimpas vid manipulation. Det for-
enklar vid utredningen av brottet samt beddmningen av vilka tvangsmedel
som kan aktualiseras i samband med utredningen.

En konsekvens av en ny lag om manipulation dr dven att det forenklar
och forbéttrar forutsittningarna for att 6vertrddelserna ska laggas in i det
riskvarderingssystem som finns. En annan konsekvens é&r att rapporter-
ingen till Europeiska kommissionen blir mer korrekt genom att det kom-
mer att bli betydligt enklare att soka fram hur ménga som démts for mani-
pulation.

Ytterligare befogenheter vid vissa kontroller enligt fordonslagen

Aven forslagen om ytterligare befogenheter vid vissa kontroller enligt
fordonslagen bedoms forbattra trafiksikerheten och forarnas arbetsmiljo
och stirka konkurrens pé lika villkor inom vigtransportomradet genom att
kontrolltjinstemén vid Polismyndigheten kan utfora &ndamélsenliga kon-
troller av fordon.

Forslaget bedoms inte medfora nédgra ytterligare kostnader for Polis-
myndigheten.

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rdtten

Forslagen beddms vara forenliga med EU-rdtten. Det foreslés bl.a. att det
ska vara straffbart att tillverka och pé andra sétt befatta sig med manipula-
tionsutrustning. Det forslaget bedoms dock inte aktualisera ndgon anmél-
ningsplikt enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tek-
niska foreskrifter och betrédffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjénster.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om atgérder mot manipulation
och missbruk av fardskrivare

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om atgarder som fér vidtas vid missténkt
manipulation eller allvarligt missbruk av fardskrivare, och bestimmelser om straff
for den som manipulerar en fardskrivare eller tar befattning med manipulations-
utrustning.

Paragrafen upplyser om lagens innehall.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.



Ordforklaringar

2§ Idenna lag betyder

férdskrivare: utrustning som enligt sérskilda foreskrifter ska anvéndas i ett
fordon for att automatiskt eller halvautomatiskt visa, registrera, skriva ut, lagra och
lamna detaljerad information om fordonets forflyttningar och om forarens aktivi-
teter,

forarkort: ett smartkort, avsett att anvindas tillsammans med en férdskrivare,
som identifierar foraren och gor det mojligt att lagra och 6verfora data om forarens
aktiviteter.

I paragrafen forklaras vad som i lagen avses med férdskrivare och
forarkort.

En firdskrivare anvénds for att kontrollera att regler om kortider, raster
och viloperioder for forare som utfor person- och godstransporter pa vig
oljs. Féardskrivare ska som huvudregel anvéndas i fordon som anviands vid
godstransporter, om fordonet dverstiger en viss vikt, eller fordon som
anvinds for transport av mer &n nio personer inklusive foraren. Bestim-
melser om att fordon ska vara utrustade med fardskrivare finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari
2014 om fardskrivare vid vagtransporter, om upphidvande av radets for-
ordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter och om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomradet (EU:s
fardskrivarforordning), den europeiska 6verenskommelsen den 1 juli 1970
om arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid vissa internationella
vagtransporter (AETR) och i bilaga 31 till avtalet om handel och samar-
bete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen,
a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, &
andra sidan (handels- och samarbetsavtalet). Eventuell utrustning som i
andra fall anvénds for att t.ex. registrera ett fordons forflyttningar och en
forares forehavanden omfattas inte. Med féardskrivare avses samtliga delar
som enligt tekniska specifikationer utgoér del av fardskrivarutrustning, sa-
som t.ex. fordonsenhet, kablar, rorelsesensor, adapters, plombering och
anordningar for mottagande och sdndande av signaler i system for satellit-
navigering och fjarravlasning. Med fordon avses i lagen vigfordon, se 3 §.

Det finns olika typer av fardskrivare, analoga och digitala. Ett forarkort
ar ett smartkort, som &r avsett att anvéndas i en digital fardskrivare. Ett
forarkort utfardas av den behoriga myndigheten i ett land till en viss forare.
Pa kortets chip lagras uppgifter om den aktuella forarens kortider, raster
och vilotider. Vid en kontroll kopieras uppgifterna och granskas tillsam-
mans med uppgifterna fran fardskrivaren.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

3§ I denna lag har fordon och fordonstig samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner och bilinspektor samma betydelse som i
fordonslagen (2002:574).

I paragrafen forklaras vad som i lagen avses med fordon, fordonstdg och
bilinspektor.

Med fordon och fordonstég avses i lagen detsamma som i lagen om vag-
trafikdefinitioner. Ett fordonstag ar ett motordrivet fordon med ett eller
flera tillkopplade fordon, t.ex. slipfordon. Enligt fordonslagen ar en bilin-

57



58

spektor en tjdnsteman inom Polismyndigheten med funktion som bilin-
spektor. Det dr alltsa en civil tjinsteman anstélld av den myndigheten, ofta
med sérskilda kunskaper pa det fordonstekniska omradet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Bestimmelser i annan lagstiftning om befogenheter vid kontroll av
firdskrivare

4§ Bestdmmelser om ritt till tilltrdde till fordon, lokaler och omraden for att
kontrollera ett fordons férdskrivare och om provkdrning av fordonet vid sadan
kontroll finns i fordonslagen (2002:574).

Paragrafen upplyser om att det i fordonslagen finns bestimmelser om vissa
befogenheter for kontrolltjanstemén vid kontroll av ett fordons fardskriv-
are.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Genomsdkning av fordon och kroppsvisitation av forare vid misstanke om
allvarligt missbruk av en firdskrivare

5§ En polisman eller bilinspektdr far vid en vigkontroll genomsoka ett fordon
eller fordonstag, om

1. det skéligen kan antas att fordonets forare allvarligt har missbrukat fordonets
fardskrivare genom att vésentligen ha dsidosatt det som géller for anvéndning av
ett forarkort,

2. det behovs for att soka efter foremal som kan ha anvénts for missbruket, och

3. det ddrigenom kan antas att ett foremal som kan ha anvénts for missbruket
kan hittas.

Paragrafen reglerar befogenheten for polismén och bilinspektorer att vid
en vagkontroll genomsoka ett fordon eller ett fordonstag vid misstanke om
allvarligt missbruk av fordonets fardskrivare.

Vid en véagkontroll av reglerna om kor- och vilotider och fardskrivare
ska forarens dagliga kortid och kortid per vecka, raster, dygns- och vecko-
vila kontrolleras. Kontroll ska dven ske av att utrustningen har anvénts pa
ratt sdtt och av eventuellt missbruk av utrustningen. Om fordonet ar utrus-
tat med en digital fardskrivare, ska ett forarkort anvéndas. Forarkortet &r
personligt och foraren far endast anvénda sitt personliga kort (jfr artikel 27
i EU:s fardskrivarforordning). Vid en végkontroll &r foraren skyldig att
visa upp forarkortet.

Om det vid kontrollen skéligen kan antas att fordonets forare allvarligt
missbrukat fardskrivaren genom att vésentligen asidosétta det som géller
for anvindning av ett forarkort, far fordonet under vissa forutséttningar
genomsokas. Med allvarligt missbruk av fardskrivaren avses anvindning
av nagon annans forarkort, ett forfalskat forarkort eller ett forarkort som
har erhallits pa grund av oriktiga uppgifter eller forfalskade handlingar.
Det motsvarar handlingar som ar synnerligen allvarliga overtradelser
enligt bilaga III i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av
den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomforande av férordningarna
(EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad
géller sociallagstiftning pa végtransportomradet samt om upphévande av
radets direktiv 88/599/EEG (se Overtrddelser H3—-HS). Paragrafen ar



tillamplig vid misstanke om saddant missbruk, oaktat om transporten om-
fattas av EU-regelverket eller av AETR eller handels- och samarbets-
avtalet. Med skéligen kan antas avses att det maste finns konkreta omstan-
digheter som pekar pé att fardskrivaren allvarligt missbrukats. Det kan
t.ex. handla om att det vid en analys av fardskrivaruppgifterna finns tecken
pa avvikande kortanviandning under de perioder som foraren kort fordonet.
I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet och om &ndring av rédets forordningar (EEG) nr 3821/85 och
(EG) nr2135/98 samt om upphdvande av radets forordning (EEG)
nr 3820/85 finns bestimmelser om multibemanning. Multibemanning
innebér att fordonet d4r bemannat av minst tva forare som medfoljer for-
donet for att kora det (jfr artikel 4 0). Aven den som i tjéinsten medfoljer i
ett fordon for att vid behov vara tillgénglig for korning &r att anse som
forare (artikel 4 ¢) och bada korten ska enligt EU:s fardskrivarforordning
da sitta i fardskrivaren. Vid multibemanning saknar det betydelse om den
avvikande kortanviandningen gér att hanfora till just den forare som kor
fordonet nér det stoppas for kontroll.

En genomsokning far ske om det behdvs for att soka efter foremal som
kan ha anvints for missbruket. Med foremal avses 16s egendom, t.ex. ett
forarkort eller ndgot liknande typ av kort. En forutsittning for att en
genomsodkning av fordonet ska fa goras dr att det kan antas att ett foremal
som anvénts vid missbruket dirigenom kan patraffas. Om en avvikande
anvindning av forarkort kan ses i néra anslutning till kontrollen eller vid
upprepade tillfallen under de perioder som féraren kort fordonet kan det
vara omstidndigheter som talar for att ett sddant féremél kan finnas i for-
donet. Om avvikande anvéndning kan ses ldngre tillbaka under kon-
trollperioden kan detta tala mot att ett foremal som anvénts vid missbruket
kan patriffas vid en genomsokning. En genomsokning kan avse forar-
hytten. Men ett foremal som kan ha anvénts for att missbruka en fardskriv-
are kan ha placerats ndgon annan stans. Vid behov kan alltsa t.ex. &ven en
pakopplad sldpvagn genomsokas. Rétten att genomsdka ett fordon enligt
paragrafen innefattar 4ven en rétt att genomsdka forvaringsutrymmen och
eventuella viskor i fordonet.

Forvaltningslagens bestimmelser om proportionalitet giller vid en
genomsokning (5 § tredje stycket). Av den bestdimmelsen framgar att en
myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgirden kan antas
leda till det avsedda resultatet. Atgirden far vidare aldrig vara mer 1angt-
gaende dn vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet
star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den
som atgérden riktas mot.

Ett forarkort som har forfalskats, anvénts av ndgon annan &dn den som
kortet har utfardats for eller som har utfdrdats pa grund av oriktiga upp-
gifter eller falska handlingar ska aterkallas. Sddana kort ska omhéndertas
av Polismyndigheten och — tillsammans med den utredning som har gjorts
— skickas till Transportstyrelsen som provar frigan om aterkallelse, se
5 kap. 8-12 §§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.
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6 § En polisman féar vid en vigkontroll kroppsvisitera en forare under de forut-
sittningar som anges i 5 § 1-3.

Paragrafen reglerar befogenheten for en polisman att vid en véigkontroll
genomfOra en kroppsvisitation vid misstanke om allvarligt missbruk av
fordonets fardskrivare.

Under de forutséttningar som anges i punkterna 1-3 i féregaende para-
graf far en polisman kroppsvisitera fordonets forare. Med kroppsvisitation
avses en undersokning av kldder och annat som nagon bér pa sig samt av
vaskor, paket och andra foremal som nagon har med sig.

Pa samma sitt som ér fallet vid en genomsdkning av fordonet géller for-
valtningslagens bestimmelse om proportionalitet vid en kroppsvisitation.
I 8 § finns vidare bestimmelser om verkstillighet av kroppsvisitation.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

78§ Kroppsvisitation som innebdr en undersdkning av forarens kldder ska
genomforas sd avskilt som forhallandena medger. Om mgjligt ska ett vittne
narvara.

Paragrafen reglerar hur kroppsvisitation ska ga till.

En kroppsvisitation som sker med stdd av 6 § kommer att dga rum vid
en viagkontroll. En visitation som innebdr att forarens kldder undersoks ska
genomfOras sa avskilt som mdjligt. Om mdjligt bor en sddan visitation dga
rum inomhus, t.ex. 1 ett teknikhus eller en teknikkiosk som kan finnas vid
vissa kontrollplatser. Finns ett lampligt transportmedel, t.ex. en polisbuss,
tillgénglig kan visitationen &dga rum dér. I annat fall bor visitationen ordnas
sd att den pa annat sitt sker avskilt. Om den som utfor visitationen ar av
ett annat kon dn den som ska visiteras, kan sdrskild hdnsyn, t.ex. i fraga
om pa vilket sdtt visitationen genomfors, behdva tas. En visitation far
vidare inte vara mer langtgaende &n vad som behdvs, jfr 5 § tredje stycket
forvaltningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Genomsdokning av fordon och omhiindertagande av foremal vid misstanke
om manipulation av en firdskrivare

8§ En bilinspektor far genomsdka ett fordon eller fordonstag, om

1. det vid en kontroll av fordonets fardskrivare skéligen kan antas att fardskriv-
aren &r manipulerad,

2. det behovs for att soka efter foremal som kan ha anvénts vid manipulationen,
och

3. det &r fara i drjsmal.

Paragrafen reglerar befogenheten for bilinspektorer att genomsoka ett
fordon eller ett fordonstdg vid misstanke om att fordonets fardskrivare ar
manipulerad.

Paragrafen ér tillamplig savil vid en vigkontroll som vid en kontroll i
ett foretags lokaler av ett fordons fardskrivare. Om det vid en sddan kon-
troll skédligen kan antas att fardskrivaren &r manipulerad far genomsdkning
ske for att soka efter foreméal som kan ha anvints vid manipulationen. Med
skéligen kan antas avses att det maste finns konkreta omstandigheter som
pekar pa att fardskrivaren manipulerats. Det kan t.ex. handla om att olika



former av avvikelser kan ses i uppgifterna fran fardskrivaren eller nér
sjdlva fardskrivaren kontrolleras. Om t.ex. fardskrivarens plomberingar
har brutits utan giltigt skél eller om det finns synlig averkan pa nédgon av
fardskrivarens komponenter kan det vara indikationer pa manipulation. En
forutsdttning for att genomsdkning ska fa ske med stod av paragrafen &r
att det &r fara i drojsmal. Féremal som kan anvindas vid manipulation av
fardskrivare kan ibland vara enkla att avldgsna. Det kan t.ex. handla om en
fjarrkontroll eller utrustning som inte ar fast monterad i fordonet. Om en
genomsodkning av fordonet beddms bradska, kan detta ske enligt vad som
anges i paragrafen. Om det finns forutséttningar att avvakta ett beslut om
tvangsmedel fran &klagare eller forundersdkningsledare, &r paragrafen inte
tillamplig.

I likhet med vad som géller vid en genomsdkning enligt 5 § kan dven
forvaringsutrymmen och eventuella véskor i fordonet genomsdkas. Nagon
ratt att i samband med genomsokandet gora averkan pa fordonet finns dock
inte.

Straffansvar for manipulation av fardskrivare finnsi 12 §. Bestimmelser
om en polismans ritt att i vissa fall besluta om tvangsmedel vid misstanke
om brott finns i rattegangsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

9 § Enbilinspektor far omhéinderta ett foremal, som vid en kontroll av ett fordons
fardskrivare patréftas i eller invid fordonet, om

1. det skéligen kan antas att foremalet har betydelse for utredning av brott enligt
denna lag eller bli forverkat pa grund av ett sadant brott, och

2. det ar fara i drojsmal.

Paragrafen reglerar befogenheten for bilinspektorer att omhénderta miss-
tdnkt manipulationsutrustning.

Foremal som patréffas i eller invid ett kontrollerat fordon och som skali-
gen kan antas bli forverkat pa grund av manipulationsbrott eller ha bety-
delse for en utredning om ett sddant brott, kan enligt paragrafen omhén-
dertas. Ett sadant foremal kan patrdffas vid en genomsokning enligt 5 §
men det kan &ven pétriffas utan att en sddan genomsokning skett, t.ex. i
samband med att bilinspektoren kliver in i forarhytten for kontroll av fard-
skrivaren. Ett omhéndertagande enligt paragrafen far endast ske om det ar
fara i drojsméal Om det finns forutséttningar att avvakta ett beslut om
tvangsmedel fran dklagare eller forundersokningsledare, ar paragrafen inte
tillamplig. Paragrafen ger inte stdd for att ta sjdlva fordonet i beslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

Anmilan av atgérder

10§ Den som genomfor en atgérd enligt 5, 6, 8 eller 9 § ska omgaende anméla
det till ndgon inom Polismyndigheten som myndigheten utsett att fullgéra upp-
giften som undersokningsledare. Den som tar emot anmélan ska ta stédllning till om
en forundersokning enligt 23 kap. rittegangsbalken ska inledas. Om anmaélan avser
ett foremal som omhéndertagits ska den som tar emot anmélan skyndsamt prova
om foremalet ska tas 1 beslag enligt bestimmelserna i 27 kap. réttegangsbalken
eller aterlamnas till den som egendomen omhéndertogs fran, om det inte finns sér-
skilda skél att lamna den till ndgon annan.
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I paragrafen finns bestimmelsen om anmélan av genomsokning, kropps-
visitation och omhéndertagande av féremal.

En genomsdkning, en kroppsvisitation eller ett omhéndertagande som
vidtas enligt bestimmelserna i lagen kan, men maste inte, foranleda att en
forundersokning om brott ska inledas med stéd av rittegangsbalkens reg-
ler. Atgiirder enligt lagen kan vidtas savil av polisman som bilinspektor.
Om en polisman beslutar om och verkstéller motsvarande atgirder enligt
rattegangsbalken kommer en foérundersokning att inledas (23 kap. 3 §
forsta stycket réittegdngsbalken). Genom anmaélan enligt paragrafen saker-
stills att det provas om atgédrderna ska leda till att en férundersdkning
inleds. Om foremal tagits om hand ska den som tar emot anmaélan vidare
prova om foremalet ska tas i beslag med stdd av bestimmelserna om
beslag i 27 kap. rattegéngsbalken eller aterlamnas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Protokoll

11§ Protokoll ska foras over atgirder enligt denna lag. Av protokollet ska det
framga

1. vem som fattade beslut om atgirden och grunden for beslutet,

2. vem eller vilka som deltog i atgérden och nér den genomfordes,

3. vem eller vilka som atgirden riktade sig mot,

4. om foremal omhéndertagits, och

5. vad som i 6vrigt har forekommit vid ingripandet.

Den som genomfort en atgérd enligt denna lag ansvarar for att protokoll
uppréttas.

I paragrafen finns bestimmelser om dokumentation av genomsokning,
kroppsvisitation och omhéndertagande av féremal.

Av forsta stycket framgar vad ett protokoll 6ver atgérder enligt lagen ska
innehélla. Att grunden for beslutet om atgérden ska framgé innebar att det
ocksa ska framga varfor det vid en atgérd enligt 8 eller 9 § var fara i drojs-
mal.

Enligt andra stycket &r det den som har genomfort dtgirden som ansva-
rar for att protokoll uppréttas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Straffansvar for manipulation och befattning med manipulationsutrustning

12 § For fardskrivarmanipulation doms till boter eller fangelse 1 hogst ett &r den
som

1. forfalskar eller raderar uppgifter pé ett diagramblad till en fardskrivare eller
pa en utskrift fran en fardskrivare, eller gor sadana uppgifter olasliga,

2. forfalskar, blockerar eller raderar uppgifter som lagras i eller dverfors fran en
fardskrivare eller som lagras pa eller 6verfors fran ett forarkort,

3. manipulerar fardskrivare, diagramblad eller forarkort sa att uppgifter eller
utskrifter kan forfalskas, blockeras eller raderas, eller

4. anvinder ett fordon som é&r forsett med utrustning eller anordning som kan
utfora det som anges i 2 eller 3.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for manipulation av fardskrivare och
fardskrivaruppgifter.



I EU:s fardskrivarforordning, AETR och handels- och samarbetsavtalet
finns forbud mot att manipulera fardskrivare och fardskrivaruppgifter.
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 9 kap. 1 § férordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. nér det géller brott mot arti-
kel 32.3 1 EU:s fardskrivarforordning. Straffbestimmelserna i paragrafen
géller oavsett vilket regelverk som géller for fardskrivaren.

En fardskrivare anvands for att registrera ett fordons forflyttningar och
fordonsférarens aktiviteter i syfte att kontrollera att reglerna om kor- och
vilotider f6ljs. Det finns analoga och olika sorters digitala fardskrivare. I
en analog fardskrivare anvinds diagramblad, pé vilket uppgifterna regi-
streras. I en digital fardskrivare lagras uppgifterna digitalt och kan 6ver-
foras digitalt till t.ex. ett analysverktyg eller till en utrustning for fjarr-
avlasning. Uppgifter fran en digital fardskrivare kan ocksa skrivas ut. En
digital fardskrivare anvinds tillsammans med ett férarkort, som ocksa lag-
rar uppgifter digitalt och fran vilket uppgifter kan 6verforas. For att saker-
stilla att uppgifter registreras och overfors sa att de ar tillforlitliga i kon-
trollhdnseende finns det detaljerade krav pé hur en fardskrivare ska konst-
rueras, installeras och anvindas. For samma syften finns regler om god-
kant utforande, utfirdande och anvidndning av diagramblad och forarkort.

1 forsta punkten foreskrivs ansvar for den som vidtar vissa atgirder med
uppgifter som har registrerats pa ett diagramblad eller som har skrivits ut
frén en fardskrivare, dvs. det dr friga om att i efterhand dndra uppgifter
som finns pa fysiska handlingar. Att en uppgift har forfalskats innebar att
uppgiften dndrats olovligen. Att uppgifterna har gjorts olésliga kan t.ex.
innebéra att ndgon vidtagit en atgérd sa att uppgifter doljs pa det blad eller
den utskrift som tillhandahalls for kontroll eller att uppgifter pa bladet eller
utskriften gjorts otydbara. Uppgifterna kan ha &ndrats for hand eller pa
nagot annat sitt. Méngden uppgifter som berors kan skilja sig at. Det kan
handla om att uppgifter pa ett enstaka diagramblad som visas upp vid en
vagkontroll olovligen har éndrats. Vid en foretagskontroll kan Transport-
styrelsen begira in uppgifter i friga om samtliga fordon och forare i verk-
samheten for en viss period. Har uppgifter t.ex. forfalskats kan det alltsa
vara fraga om stora mingder uppgifter som é&r otillforlitliga.

Andra punkten avser uppgifter som lagras i eller 6verfors fran en féard-
skrivare eller som lagras pa eller 6verfors fran ett forarkort. Det &r alltsé
fraga om uppgifter fran en digital fardskrivare. Att uppgifterna har blocke-
rats innebdr att de har hindrats fran att registreras eller 6verforas. Uppgif-
terna kan ha forfalskats, blockerats eller raderats exempelvis genom att
anbringa en manipulationsanordning pa fardskrivaren eller genom att
manipulera fardskrivarens mjukvara eller chipet pa forarkortet.

Enligt tredje punkten krévs inte att ndgon effekt i fraiga om forfalskning,
blockering eller radering av uppgifter har uppnatts. Det rdcker med att
nagon atgérd har vidtagits i friga om fardskrivare, diagramblad eller forar-
kort som innebdr att en saddan effekt kan uppnas. Det kan vara fraga om
olika sorters atgérder, t.ex. att ndgon sorts utrustning eller anordning an-
bringats pa nagon av fardskrivarens komponenter pa ett sitt som gor att
det kan paverka de uppgifter som fardskrivaren registrerar eller dverfor,
oaktat om det ar frdga om en analog eller en digital fardskrivare. Manipu-
lation kan &ven ske genom att dndra en digital fardskrivares mjukvara med
hjdlp av ett datorprogram eller liknande. Kan sddana atgirder pédvisas
kravs det alltsd inte att uppgifter faktiskt har forfalskats, blockerats eller
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raderats. Den som t.ex. installerar manipulationsanordningar i ett fordon
kan ddrmed domas till ansvar, &ven om fordonet, fardskrivaren eller anord-
ningen inte anvinds. Det krdvs dock inte att utrustningen har monterats i
ett fordon. Aven den som t.ex. forindrar en firdskrivares mjukvara innan
den installeras i fordonet kan domas till ansvar enligt denna punkt.

Fjdrde punkten avser anvandningen av ett fordon, ddr det finns utrust-
ning eller anordning som kan forfalska, blockera eller radera uppgifter som
registreras eller Overfors. Det dr alltsé frdga om utrustning som kan utfora
det som avses i andra och tredje punkten. Inte heller har krivs att ndgon
effekt i friga om uppgifterna har uppnatts. Utrustningen eller anordningen
ska finnas i ett fordon. Fordonet ska vidare anvindas, dvs. vara i bruk. Ett
fordon kan anvindas sévél av en forare som ett foretag, dvs. bdde en forare
och en foretriddare for ett foretag kan domas till ansvar enligt paragrafen.
Ett fordon som inte antriffas i trafik utan t.ex. i ett foretags lokaler eller
liknande, kan antas vara i bruk om det anvinds i foretagets verksambhet.
Ett avstillt eller avregistrerat fordon kan antas inte vara i bruk. Utrust-
ningen eller anordningen kan ha anbringats pa olika sétt och pa olika plat-
ser i fordonet. Det ska dock ha skett pa ett sadant sétt att fardskrivarupp-
gifter riskerar att forfalskas, blockeras eller raderas.

For ansvar enligt paragrafen krévs uppsat, jfr 1 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken. I frdga om fjarde punkten innebér det att uppsatet ska tiacka
omsténdigheten att det i fordonet finns sddan utrustning eller anordning
som avses dér.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.

13 § Den som tillverkar, utvecklar, innehar, distribuerar eller 6verlater produkter
som dr konstruerade eller avsedda for att utféra det som anges i 12 § 1, 2 eller 3
eller bjuder ut sddana produkter till forsdljning doms till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

Ansvar enligt forsta stycket ska inte domas ut om ansvar for gérningen kan
domas ut enligt 12 §.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for befattning med manipulations-
utrustning.

Enligt EU:s fardskrivarforordning, AETR och handels- och samarbets-
avtalet ska medlemsstaterna respektive parterna forbjuda tillverkning av
och vissa andra befattningar med produkter som dr konstruerade eller av-
sedda for manipulation av fardskrivare. Paragrafen foreskriver straffan-
svar for den som foretar de i paragrafen uppriknade handlingarna. For att
domas till ansvar ska det vara fraga om produkter som har konstruerats i
syfte att manipulera fardskrivare eller fardskrivaruppgifter eller som é&r av-
sedda att utfora sddan manipulation. Det kan vara fraga om olika slag av
produkter. Det kan t.ex. handla om ett datorprogram som utvecklats for att
omprogrammera mjukvaran i fardskrivaren sé att uppgifter kan manipu-
leras. Aven en firdskrivare vars mjukvara har programmerats eller ett
forarkort vars chip utformats sa att uppgifter kan manipuleras édr sadana
produkter som omfattas av bestimmelsen. Det kan ocksd vara fraga om
andra anordningar som t.ex. kan installeras i fordonet eller anbringas pa
nagon av fardskrivarens komponenter. Med Gverlatelse avses olika former
av overgang av dganderitt och behover t.ex. inte innebéra att ekonomisk
erséttning ldmnas.



For ansvar enligt paragrafen krévs uppsat, jfr 1 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken.

Enligt andra stycket ar ansvaret subsididrt till om ansvar kan démas ut
for fardskrivarmanipulation.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 fordonslagen
(2002:574)

3 kap.

Flytt av fordon

2a§ Enpolisman eller bilinspektor som utfor en kontroll av fordon i trafik enligt
2 kap. 10—14 §§ far besluta att fordonet ska flyttas till en annan ldmplig plats, om
det behovs for att kontrollen ska kunna utforas pd ett sdkert sditt eller om det saknas
forutsdttningar att genomféra nédvindiga kontroller pd den plats dir fordonet
stoppats.

I paragrafen, som ar ny, regleras en rétt att flytta fordon under pagaende
kontroll.

I samband med en kontroll av fordon i trafik kan det uppsté behov av att
flytta fordonet. En polisman eller en bilinspektor har enligt paragrafen rétt
att under vissa forutséttningar besluta att flytta ett fordon under pagaende
kontroll. Sé far ske om det behdvs for att kontrollen ska kunna utféras pa
ett sékert sitt, t.ex. om den plats dér fordonet stoppas ar hart trafikerad
eller av andra skil inte dr en séker plats for att utféra den aktuella kont-
rollen. Ett fordon far ocksé flyttas om det pd den ursprungliga platsen
saknas forutsittningar att genomfora nédvandiga kontroller. Det kan t.ex.
handla om att viss utrustning som ar nédvéndig for att utfora de kontroller
som behdver genomforas inte finns tillginglig pd den plats dér fordonet
stoppas. Polismannen eller bilinspektéren far besluta att fordonet ska
flyttas till en plats som &r lamplig for den kontroll som ska genomforas.
Exempelvis bor en nérliggande kontrollplats kunna anvéndas for sidana
dndamal men dven ndgon annan plats, t.ex. en verkstad, bor vid behov
kunna viljas. Polismannen eller bilinspektdren far bestimma hur flytten
ska ske. Om det finns indikationer pé att det finns manipulationsutrustning
i fordonet kan flytten behdva organiseras sa att foraren inte ges tillfélle att
avldgsna sadan utrustning eller pa annat sitt forsvara den fortsatta
kontrollen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

3§ Vid kontroll enligt denna lag har en polisman, en besiktningstekniker, en
bilinspektor eller en tekniker rétt till tilltrdde till fordon och slutna utrymmen i
fordon. Fér att kontrollera att ett fordon dr lastat pa foreskrivet sdtt, har en
polisman eller en bilinspektir ocksa rdtt till tilltrdde till slutna utrymmen i fordo-
nets last.

Paragrafen reglerar vissa kontrolltjanstemans rétt till tilltrdde till fordon.
Paragrafen i dess nuvarande lydelse kommenteras i prop. 2001/02:130
s. 122 och prop. 2010/11:62 s. 10. Paragrafen éndras dels genom att rétten
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till tilltrade till lokaler och omréden flyttas till nya 3 a och 3 b §§. Vidare
flyttas tilltradesrétten for tjinstemén vid Transportstyrelsen till nya 3 ¢ och

3d§s.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

3a§ Vidkontroll enligt 2 kap. 10, 13 eller 14 § av ett fordon som anvinds av ett
foretag som avses i de bestammelserna, har en polisman eller en bilinspektor ritt
till tilltrdde till

1. lokaler och liknande utrymmen som anvinds av féretaget och till omrdden i
anslutning till dessa utrymmen, och

2. andra omrdden som anvdnds i samband med transporter, om det kan antas
att fordon som anvdnds av ett sadant foretag finns ddr.

Paragrafen, som &r ny, reglerar polisméns och bilinspektorers ratt till
tilltrade till lokaler och omréden.

Paragrafen giller vid flygande inspektioner och kontroller av fordons
fardskrivare och viss utrustning i taxifordon. 1 forsta punkten regleras
ritten till tilltrade till lokaler och omrdden som disponeras av foretag som
utfor yrkesmaissig trafik, taxitrafik eller fardskrivarpliktiga transporter for
att pa dessa platser utfora sddana kontroller. Denna rétt har hittills reglerats
i3 § forsta stycket. Genom andra punkten infors en ritt for polisman och
bilinspektorer att fa tilltrdde till enskilda omraden, andra &dn sddana som
avses 1 forsta punkten, for att kunna utféra de aktuella kontrollerna. Det
ska vara ett omrade som anvénds i samband med transporter och dér alltsa
fordon som kan antas ha anvénts i trafik i anslutning till antraffandet kan
finnas. Sddana omraden kan t.ex. vara uppstéllningsplatser som inte &r till-
gingliga for allménheten, eller logistikcentraler, terminaler eller andra
platser for om- eller avlastning. I likhet med vad som giller i dag ger den
tilltradesritt som regleras i paragrafen inte nagon ritt for en kontroll-
tjidnsteman att med tvang bereda sig tilltrdde till lokaler eller omraden (jfr
prop. 2001/02:130 s. 122). En polisman har dock enligt 10 § forsta stycket
5 polislagen (1984:387) ritt att under vissa forutsittningar anvénda vald,
t.ex. att bryta las, for att kunna utféra kontroller av fordon.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

3b§ Vid kontroll enligt 2 kap. 10 § har en tekniker som bitrdder vid kontrollen
samma rdtt till tilltrdde som en polisman eller en bilinspektor har enligt 3 a §.

I paragrafen, som &r ny, regleras ritten till tilltrdde till lokaler och omraden
for en tekniker som har forordnats av Polismyndigheten att bitrdda vid en
flygande inspektion (se 2 kap. 11 § fjarde stycket). Paragrafen motsvarar
delvis nuvarande 3 § forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

3c¢§ Vid kontroll enligt 2 kap. 13 § har en tjidnsteman vid Transportstyrelsen
med sdrskilt forordnande samma rdtt till tilltrdde som en polisman eller en bil-
inspektor har enligt 3 och 3 a §§.

I paragrafen, som &r ny, regleras rétten till tilltrédde till fordon, lokaler och
omréden for en tjdnsteman vid Transportstyrelsen med ett sarskilt forord-



nande vid kontroller av fordons fardskrivare (se 2 kap. 13 § andra stycket).
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 § forsta och andra styckena.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

3d§ Vid kontroll som behdvs for att préva ett drende som Transportstyrelsen
handldgger gdllande ett fordon, har en tjidnsteman vid Transportstyrelsen med
sdrskilt forordnande rdtt till tilltréde till

1. fordonet och slutna utrymmen i fordonet, och

2. en lokal eller liknande utrymme och till ett omrdde i anslutning till ett sadant
utrymme, om fordonet stdr uppstdllt ddr.

I paragrafen, som &r ny, regleras rétten for en sarskilt forordnad tjdnsteman
vid Transportstyrelsen att fa tilltrdde till fordon, lokaler och omraden, om
det behovs for handldggningen av ett drende hos styrelsen. Det kan t.ex.
avse ett Overklagat korforbud dar en kontroll av det berdrda fordonet
behover goras pa plats. Ett fordon som drendet géller kan vara uppstallt
t.ex. 1 ett garage eller en verkstad. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande
3 § forsta och andra styckena.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

4§ Ett fordon far provkoras av

1. den som enligt 3, 3 c eller 3 d § har rdtt till tilltrdde till fordonet, dock inte
vid kontroll enligt 2 kap. 12 §,

2. den som Trafikverket sdrskilt har forordnat att utfora haveriundersékningar,
om fordonet omfattas av en sadan undersékning, och

3. den som Transportstyrelsen sdrskilt har forordnat att utova tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen (2004:451), om fordonet omfattas av tillsynen.

Paragrafen reglerar vissa kontrolltjanstemaéns rétt att provkora ett fordon.
Paragrafen justeras med anledning av att nuvarande 3 § delas upp och
andras.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
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Sammanfattning av promemorian Kraftfullare
atgidrder mot manipulation och allvarligt
missbruk av fardskrivare

I promemorian foreslés atgiarder som syftar till att stdrka mojligheterna att
upptdcka och ingripa vid manipulation eller allvarligt missbruk av ett
végfordons fardskrivare.

En ny lag, lag om étgérder mot manipulation och missbruk av fardskriv-
are, foreslds med bestimmelser om stirkta befogenheter for polismén och
bilinspektorer vid misstinkta dvertradelser, ett skérpt straff for manipula-
tion av fardskrivare och ett straffansvar for den som tillverkar, dverlater
eller pd andra sitt befattar sig med manipulationsutrustning.

Forbéttrade bestimmelser om tillsyn foreslés, bl.a. i friga om att kon-
trolltjinstemén ska ha rétt till tilltrdde till enskilda omraden for att utféra
flygande inspektioner och andra kontroller av fordon och fordons utrust-
ning. Vidare foreslas att berérda myndigheter ska fa i uppdrag att utarbeta
en tillsynsstrategi med fokus pa manipulation av fardskrivare.

Det foreslas dven en hojd sanktionsavgift om forarkort som har erhallits
till foljd av oriktiga uppgifter eller falska handlingar anvéinds.

Forfattningsédndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om atgérder mot manipulation och
missbruk av fardskrivare

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om atgdrder som far vidtas vid
misstdnkt manipulation eller allvarligt missbruk av fardskrivare, och
bestimmelser om straff for den som manipulerar en fardskrivare eller tar
befattning med manipulationsutrustning.

Ordforklaringar

2§ Idenna lag betyder

férdskrivare: utrustning som enligt sarskilda foreskrifter ska anvindas i
ett fordon for att automatiskt eller halvautomatiskt visa, registrera, skriva
ut, lagra och ldmna detaljerad information om fordonets forflyttningar och
om fOrarens aktiviteter,

forarkort: ett smartkort, avsett att anvéndas tillsammans med en fard-
skrivare, som identifierar foraren och gor det mojligt att lagra och 6verfora
data om forarens aktiviteter.

3§ Idenna lag har fordon och fordonstdg samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner och bilinspektér samma betydelse
som i fordonslagen (2002:574).

Bestimmelser i annan lagstiftning om befogenheter vid kontroll av
firdskrivare

4§ Bestimmelser om rétt till tilltrdde till fordon, lokaler och omraden
for att kontrollera ett fordons fardskrivare och om provkérming av fordonet
vid sadan kontroll finns i fordonslagen (2002:574).

Genomsokning av fordon och kroppsvisitation vid misstanke om
allvarligt missbruk av en fardskrivare

5§ En polisman eller bilinspektor far genomsoka ett fordon eller for-
donstag, och en polisman far kroppsvisitera foraren, om

1. det i samband med en végkontroll finns anledning att anta att foraren
allvarligt missbrukat fordonets fardskrivare genom att vdsentligen asido-
sitta det som géller for anvéndning av ett forarkort,

2. det behovs for att sdka efter foremal som kan ha anvénts vid miss-
bruket, och

3. det kan antas att ett foremal som kan ha anvints for missbruket kan
hittas vid en sddan genomsokning eller kroppsvisitation.
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Genomsokning av fordon och omhindertagande av foremal vid
misstanke om manipulation av en fardskrivare

6 § En bilinspektor far genomsoka ett fordon eller fordonstag, om

1. det i samband med en kontroll av fordonets fardskrivare finns an-
ledning att anta att firdskrivaren dr manipulerad,

2. det behovs for att soka efter foremal som kan ha anvénts vid manipu-
lationen, och

3. det &r fara i drojsmal.

7 § En bilinspektor far omhénderta ett foremal, som vid en kontroll av
ett fordons fardskrivare patriffas i eller invid fordonet, om

1. foremalet har betydelse for utredning av brott enligt denna lag eller
skéligen kan antas bli forverkat pa grund ett sddant brott, och

2. det ar fara i drojsmal.

Verkstillighet av kroppsvisitation

8§ Kroppsvisitation som innebdr en undersdkning av forarens klader
ska genomforas sa avskilt som forhéllandena medger. Om mojligt ska ett
vittne nérvara.

Anmilan av atgéarder

9§ Den som genomfér en atgird enligt 5, 6 eller 7 § ska omgéiende
anmaéla det till ndgon inom Polismyndigheten som myndigheten utsett att
fullgdra uppgiften som undersékningsledare. Den som tar emot anmélan
ska ta stéillning till om en férundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken
ska inledas. Om anmilan avser ett foremal som omhéndertagits ska den
som tar emot anmélan skyndsamt prova om féremalet ska tas i beslag
enligt bestimmelserna i 27 kap. rattegangsbalken eller aterlamnas till den
fran vilken egendomen omhindertogs, om det inte finns sirskilda skal att
lamna den till ndgon annan.

Protokoll

10 § Protokoll ska foras dver atgirder enligt denna lag. Av protokollet
ska det framga

1. vem som fattade beslut om atgirden och grunden for beslutet,

2. vem eller vilka som deltog i atgérden och nir den genomfordes,

3. vem eller vilka som atgérden riktade sig mot,

4. om foremal omhéndertagits, och

5. vad som i Ovrigt har féorekommit vid ingripandet.

Den som genomfort en dtgard enligt denna lag ansvarar for att protokoll
upprittas.

Straffansvar for manipulation och befattning med
manipulationsutrustning

11§ For firdskrivarmanipulation doms till boter eller fangelse i hogst
ett r den som



1. forfalskar eller raderar uppgifter pé ett diagramblad till en férdskri-
vare eller pa en utskrift fran en fardskrivare, eller gér sddana uppgifter
olasliga,

2 forfalskar, blockerar eller raderar uppgifter som lagras i eller dverfors
fran en fardskrivare eller som lagras pa eller 6verfors fran ett forarkort,

3. manipulerar fardskrivare, diagramblad eller forarkort sé att uppgifter
eller utskrifter kan forfalskas, blockeras eller raderas, eller

4. anviander ett fordon som &r forsett med utrustning eller anordning som
kan utfora det som anges i 2 eller 3.

12 § Den som tillverkar, utvecklar, innehar, distribuerar eller dverlater
produkter som é&r konstruerade eller avsedda for att utfora det som anges i
11 § 1, 2 eller 3 eller bjuder ut sddana produkter till férséljning doms till
bater eller fangelse 1 hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen (2002:574)

Hirigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574)!
dels att 3 kap. 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 13 § ska lyda ”Kontroll av fordons

fardskrivare”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 2 aoch 3 a-3 d §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 kap. 14 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Kontroll av taxameter och annan utrustning for taxifordon”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Flytt av fordon
2a§

En polisman eller bilinspektor som
utfor en kontroll av fordon i trafik
enligt 2 kap. 10-14 §§ fdr besluta
att fordonet ska flyttas till en annan
lamplig plats, om det behdvs for att
kontrollen ska kunna utféras pd ett
sdkert sdtt eller om det saknas for-
utsdttningar att genomfora nédvdn-
diga kontroller pa den plats ddr
fordonet stoppats.

3¢

En polisman, en besiktningstekni-
ker, en bilinspektor eller en tekni-
ker har vid kontroll enligt denna
lag ratt till tilltrade till fordon och
slutna utrymmen i fordon samt, i
fall som avses i 2 kap. 10, 13 och
14 §§, till foretags lokaler eller lik-
nande eller till ett omrdde i anslut-
ning till dessa.

En tiinsteman vid Transport-
styrelsen med sdrskilt forordnande
har, vid kontroll enligt 2 kap. 13 §
eller om det behovs for prévningen
av ett drende som styrelsen hand-
ldgger, rdtt till tilltrdde till fordon
och slutna utrymmen i fordon samt

Vid kontroll enligt denna lag har en
polisman, en besiktningstekniker, en
bilinspektor eller en tekniker rétt
till tilltrdde till fordon och slutna
utrymmen i fordon. Fér att kontrol-
lera att ett fordon dr lastat pd fore-
skrivet sditt, har en polisman eller
en bilinspektor ocksa rdtt till till-
trdde till slutna utrymmen i fordo-
nets last.

! Senaste lydelse av rubriken narmast fore 2 kap. 13 § 2018:1124.

2 Senaste lydelse 2011:417.



till lokaler eller liknande eller till
ett omrdde i anslutning till dessa
ddr ett fordon star uppstdllt.

En polisman eller en bilinspektor
har rétt till tilltrdde till fordon och
till slutna utrymmen i ett fordon
eller dess last for att kontrollera att
fordonet dr lastat pa foreskrivet
sdtt.

3af

Vid kontroll enligt 2 kap. 10, 13
eller 14§ av ett fordon som an-
vdnds av ett foretag som avses i de
bestimmelserna, har en polisman
eller en bilinspektor rdtt till tilltrd-
de till

1. lokaler och liknande utrymmen
som anvdnds av foretaget och till
omrdden i anslutning till dessa ut-
rymmen, och

2. andra omrdden som anvinds i
samband med transporter, om det
kan antas att fordon som anvinds
av ett sadant foretag finns ddr.

3b§

Vid kontroll enligt 2 kap. 10 § har
en tekniker som bitrdder vid kont-
rollen samma rdtt till tilltride som
en polisman eller en bilinspektor
har enligt 3 a §.

3cy§

Vid kontroll enligt 2 kap. 13 § har
en tidnsteman vid Transportstyrel-
sen med sdrskilt forordnande sam-
ma rdtt till tilltrade som en polis-

man eller en bilinspektor har enligt
3och3ady.

3dy§

Vid kontroll som behovs for att
prova ett drende som Transport-
styrelsen handldgger gidllande ett
fordon, har en tjdnsteman vid
Transportstyrelsen med  sdrskilt
forordnande rdtt till tilltrdde till
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1. fordonet och slutna utrymmen
i fordonet, och

2. en lokal eller liknande utrym-
me och till ett omrdade i anslutning
till ett sadant utrymme, om fordonet
star uppstdllt ddr.

4§

Den som utfér sadan kontroll eller
prévning som avses i 3 § forsta
eller andra stycket far i samband
dirmed provkora ett fordon. Det-
samma gdller den som Trafikverket
sdrskilt har forordnat att utfora
haveriundersékningar och den som
Transportstyrelsen  sdrskilt  har
forordnat att utéva tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen (2004:451).

Ett fordon far provkoras av

1. den somenligt 3,3 celler3d §
har rédtt till tilltrdde till fordonet,
dock inte vid kontroll enligt 2 kap.
12§,

2. den som Trafikverket sdrskilt
har forordnat att utféra haveri-
undersokningar, om fordonet om-
fattas av en sddan undersékning,
och

3.den som Transportstyrelsen
sdrskilt har forordnat att utéva
tillsyn enligt produktsikerhetslagen
(2004:451), om fordonet omfattas
av tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2011:417.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over promemorian Kraftfullare atgarder mot
manipulation och allvarligt missbruk av fardskrivare kommit in fran
Arbetsmiljoverket, Foretagarna, Gota hovritt, Helsingborgs tingsritt, Inte-
gritetsskyddsmyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Justitiekans-
lern, Kommerskollegium, Linkopings tingsratt, Luled tingsrétt, Mobility
Sweden, Motorbranschens Riksforbund, Polismyndigheten, Riksdagens
ombudsmin (JO), Seko Service- och kommunikationsfacket, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Svea hovritt, Svensk Kollek-
tivtrafik, Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Bussforetag, Sveriges Akeriforetag, Transportforetagen, Trans-
portstyrelsen, Vistmanlands tingsritt och Aklagarmyndigheten.

Darutdver har yttrande inkommit fran Saco-S Polis.

AB Volvo, Fackforbundet ST, Fordonsbesiktningsbranschen, Institutet
for maénskliga rattigheter, Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets
Regelndmnd, Néringslivets Transportrad, Polisférbundet, Scania, Skogs-
industrierna, Svenska Fordonsbranschen, Svenska Kommunalarbetare for-
bundet, Svenska Turistbussforetagen, Svenskt Naringsliv och Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) har inte svarat eller har angett att
de avstér fran att 1dmna négra synpunkter.
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