&
7

DOOLI
Regeringsbeslut 17
REGERINGEN 2013-12-19 Ku2013/2522/MFI
Kulturdepartementet Myndigheten f6r radio och tv
Box 33

121 25 Stockholm

Uppdrag till Myndigheten for radio och tv att analysera hur radio och tv i
allmanhetens tjanst paverkar mediemarknaden

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Myndigheten for radio och tv att analysera hur
verksamheterna 1 Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) p&verkar mediemarknaden, nir
det giller t.ex. konkurrenssituationen och marknadens utveckling 1 stort.
Inom ramen f6ér uppdraget ska myndigheten ocksa f6lja och analysera
utvecklingen av de kompletterande verksamheterna i programféretagen.

Konkurrensverket ska beredas mojligheter att limna synpunkter under
uppdragets genomférande. Uppdraget ska redovisas genom en rapport
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 1 september
2015. Rapporten ska kunna utgora delunderlag for den 6versyn som
enligt riksdagens beslut ska goras efter halva tillstdndsperioden.

Bakgrund och skalen for regeringens beslut

Regeringen har 1 propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv
1 allminhetens tjinst 2014-2019 (prop. 2012/13:164) limnat férslag om
villkoren f6r SR, SVT och UR {6r perioden 2014-2019. Riksdagen har
den 21 november 2013 beslutat om propositionen (bet. 2013/14:KrU3,
rskr. 2013/14:60).

Regeringen beslutar 1 dag om sindningstillstdnd f6r programféretagen
for perioden 2014-2019 samt om anslagsvillkor f6r 2014. En 6versyn ska
goras efter halva tillstindsperioden.

Utmaningar pd mediemarknaden

I nimnda proposition uttrycker regeringen att mediepolitiken bygger pa
insikten om att det behdvs bdde en sjilvstindig och oberoende radio-
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och tv-verksamhet 1 allminhetens tjianst och en livskraftig kommersiell
sektor. De kommersiella och ideella aktdrerna ir viktiga for ett brett
medieutbud med olika infallsvinklar. En betydelsefull uppgift for
mediepolitiken ir att skapa goda forutsittningar for dessa aktorer att
etablera sig och utvecklas pd mediemarknaden. For att sikerstilla ett
varierat utbud p& medieomradet behévs ocksd en stark och oberoende
radio och tv i allminhetens tjinst med ett tydligt uppdrag som ett
alternativ till de kommersiella aktérerna.

Medielandskapet ir under stark forindring. Tillgingen till medier dr
avsevirt storre dn tidigare, och utvecklingen drivs konstant framit. Nya
aktorer med nya tjinster trider in och tillhandahiller ett stort och
varierat utbud. For de bolag som redan finns pd marknaden innebir
utvecklingen utmaningar. Aven om konsumenterna ligger allt mer
pengar pd medietjinster dr den totala tid som de ligger pd medie-
konsumtion i princip oférindrad. Bolagen konkurrerar siledes bide om
medieanvindarnas tid och — nir det giller de kommersiella aktérerna —
deras pengar.

SR, SVT och UR verkar dirmed p& en mediemarknad dir sdvil
kommersiella som icke-kommersiella aktorer stdr infér stora utmaningar.
Uppdraget 1 allminhetens tjinst till SR, SVT och UR medfor ett sirskilt
ansvar, inte minst eftersom programforetagen har en god, stabil och
langsiktig finansiering genom radio- och tv-avgiften. Samtidigt som radio
och tv i allminhetens tjinst svarar mot ett tydligt definierat behov ir det
viktigt att programverksamheten inte leder till en oproportionerlig
snedvridning av konkurrensen, om inte fullgérandet av public service-
uppdraget kriver det. Det finns alltsd ett behov av att analysera hur radio
och tviallminhetens tjinst inverkar pd konkurrensen pd medie-
marknaden och pd 6vriga aktorers utveckling.

Kompletterande verksambeter i SR, SVT och UR

I de sindningstillstdnd och anslagsvillkor som regeringen i dag beslutar
ges SR, SVT och UR tydliga uppdrag i allminhetens tjinst. Foretagens
kirnverksamhet ir att producera och sinda radio och tv till allminheten.
Samtidigt fir programféretagen enligt anslagsvillkoren anvinda radio-
och tv-avgiftsmedlen ocks3 till kompletterande verksamhet, som syftar
till att utveckla och stédja kirnverksamheten och férbittra méjligheterna
for allmianheten att tillgodogéra sig denna.

Den kompletterande verksamheten ska ha en tydlig koppling till
kirnverksamheten. Det kan t.ex. handla om interaktiva funktioner,
tillgingliggérande av extramaterial samt text och bild kopplade till
programmen. Samtidigt som den kompletterande verksamheten kan ge
ett stort mervirde f6r publiken kan det finnas en risk att program-
foretagens tillgingliggérande av annat utbud in radio- och tv-program,
t.ex. via internet, motverkar kommersiella och andra aktérers utveckling
pa digitala plattformar. Det finns dirfér ett behov av att noga f6lja och



analysera hur den kompletterande verksamheten i SR, SVT och UR
utvecklas.

Relaterade kommande utredningar

Regeringen avser att 1 ett senare skede tillsitta en utredning med uppdrag
att se over behovet av en vidaresindningsplikt 1 kabelnit (jfr prop.
2012/13:164, avsnitt 7.3). Vidare avser regeringen att ge Myndigheten for
radio och tv i uppdrag att se 6ver hur systemet med férhandsprévning av
nya tjinster i SR, SVT och UR fungerar (jfr prop. 2012/13:164, avsnitt
5.6).
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