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1. Antagande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter
3. Forberedelser infor Europeiska ridets mote

3.1 Ekonomiska atgirder
- rddets slutsatser

Europeiska ridet uppmanade vid sitt méte 1 oktober kommissionen att
innan 4rets slut utarbeta limpliga forslag pd en samordnad EU-respons
pa konjunkturnedgdngen. Kommissionen har klargjort att man avser
presentera ett dtgirdspaket den 26 november. Tanken ir sedan att detta
paket ska diskuteras 1 Ekofinridet innan det behandlas av Europeiska
ridet 1 december. Nir kommissionens forslag foreligger avser
ordférandeskapet att presentera ett papper som skall bli Ekofinrddets
slutsatser till Europeiska rddets kommande mote.

Av den information som hittills framkommit frin kommissionen sigs
bl.a. att dtgirderna kommer att respektera stabilitets- och tillvixtpakten.
Vidare férvintas de innehlla férslag pa strukturreformer och satsningar
pd innovation inom ramen for Lissabonstrategin.

Baserat pd den information som hittills framkommit har regeringen tvd
overgripande stdndpunkter nir det giller det kommande 3tgirdspaketet.
For det forsta dr det viktigt att inte foresl en rad dtgirder utan att forst
gora noggranna analyser av vad som behover goras, annars finns risk for
att dtgirderna skapar nya problem. For det andra att dtgirderna knappast
blir verkningsfulla forrin finansmarknaderna bérjat fungera normalt. Det
ir dirfor viktigt att férst [6sa de kvarvarande problemen pd
finansmarknaderna, s8 att t.ex. penningpolitiken kan verka fullt ut.



I vrigt giller att regeringen vill understryka vikten av sunda och héllbara
offentliga finanser. Dessutom méste det handla om 4tgirder som
langsiktigt stirker ekonomins funktionssitt. Finanskrisen ska inte tas
som ursikt for att inte genomfora ldngsiktiga strukturella reformer.
Diremot bér gammaldags industripolitik och statsstod till icke
konkurrenskraftiga féretag undvikas.

3.2 Olje- och ravarupriser
- rddets rapport

Radet ska, baserat pd en ny rapport frin kommissionen, diskutera
utvecklingen pd oljemarknaden med utgingspunkt i frigestillningar som
prispdverkande faktorer, behovet av 6kad transparens pd marknaden,
m.m. I rapporten konstateras att virlden stdr infér historiskt sett mycket
hoga oljepriser, 4ven om priset den senaste tiden gitt ned betydligt pga.
finansiell oro och ekonomisk nedging. Det foreslds dirfor bl. a. att EU
bor vidta dtgirder f6r att anvinda energin mer effektivt. I rapporten
hinvisas till International Energy Agency (IEA) som i sin nyligen
presenterade rapport "World Energy Outlook 2008” bekriftar bilden av
langsiktigt hojda oljepriser, samtidigt som de konstaterar att de senaste
drens pristorindringar till storsta delen beror pd strukturella forindringar
1 utbud och efterfrigan.

3.3 Den finansiella arkitekturen
- rddets slutsatser

Ekofinridet ska diskutera slutsatserna som antogs vid G20-métet den 15
november 1 Washington och hur slutsatserna ska féljas upp inom ramen
for EU:s arbete (de s.k. firdplanerna). Regeringen vilkomnar att initiativ
tas pa internationell niv eftersom en global finansmarknad kriver
globala regler. Ambitionen bor vara att tillskapa tydliga och stabila
internationella regelverk som alla linder efterféljer. Regionala
sirregleringar bor motverkas. En ny modell {6r internationellt finansiellt
samarbete bor emellertid noga utvirderas och 6vervigas innan beslut
fattas.

4. Finansiella tjanster

4.1 Kapitaltickningsregler
- rddets allménna orientering

Rédet ska anta forslag till indringar 1 kapitaltickningsdirektivet som en
allmin riktlinje. Forslaget avser dndringar inom olika sakomriden, frimst



betriffande virdepapperisering, tillsyn, hantering av likviditetsrisker,
stora exponeringar och hybridkapital. Forslaget lades fram i oktober i r,
dels for att dtgirda de problem som uppdagats under den finansiella
krisen, dels for att uppdatera direktiven mot bakgrund av den utveckling
som skett pd finansmarknaderna. Forslaget har férhandlats 1 intensivt
under oktober och november pd tjinstemannaplanet. Ett forslag till
kompromiss har tagits fram av det franska ordférandeskapet och de stora
frigorna ir losta.

Regeringen vilkomnar att en revidering sker av direktivet sirskilt med
tanke pd att revideringen syftar till att dtgirda en del av de problem som
uppdagats under den finansiella krisen. Regeringen stodjer de foreslagna
indringarna 1 kapitaltickningsdirektivet.

4.2 SolvensII
- rddets allménna orientering

Radet ska nd en allmin riktlinje kring hela det direktivférslag med
reformerade solvensregler f6r forsikrings- och dterforsikringsforetag,
Solvens II, som lades fram av kommissionen 1 juli f6rra iret.

Solvens II utgérs dels av en konsolidering av befintliga direktiv pd
forsikringsomradet, dels av reformerade solvensregler for
forsikringsféretag innefattande bestimmelser om bl.a. virdering av
tillgdngar och skulder, kapitalkrav, tillsyn och offentliggérande av
information. Forslaget bygger pd en mer framétblickande och
riskorienterad reglering in tidigare och tar sin utgdngspunkt i féretagens
verksamhet som helhet samt bygger pd en 1 hogre grad férebyggande,
istillet f6r som nu reaktiv, tillsyn. Sverige har hela tiden stillt sig
generellt positivt till tankarna bakom férslaget, sirskilt gillande syftena
att uppnd en hogre grad av riskkinslighet och framétblickande tillsyn.
Under férhandlingarna i ridet har det utkristalliserats ett fital stora
frégor dir medlemsstaterna haft olika intressen (Sverige har frigan om
hanteringen av 6verskottsmedel 1 msesidiga férsikringsbolag). Den
mest kontroversiella frigan ir ansvarsfordelningen mellan
tillsynsmyndigheter i tillsynen 6ver f6rsikringsgrupper. Trots att
kompromissforslaget utelimnat forslaget till s k grupptillskott
(mojlighet for grupper att 1 utbyte mot en garanti frdn moderbolaget
hilla ett ligre kapitalkrav 1 dotterbolag) och innehdller en justering av
kapitalkravet for aktier vilket Sverige tidigare inte accepterat, anser
regeringen det vara donskvirt att en allmin inriktning antas f6r att Solvens
IT ska kunna antas som planerat fore valet till Europaparlamentet 2009.

Den for Sverige viktiga frigan om hantering av 6verskottsmedel har
beaktats 1 forslaget. Regeringen stiller sig, mot bakgrund av dessa
overviganden, bakom kompromissférslaget. (Fakta-PM
2006/07:FPM117)



4.3 UCITS

- rddets allménna orientering

Rédet ska anta ordférandeskapets kompromissforslag till nytt UCITS-
direktiv som en allmin riktlinje.

Kommissionens férslag lades fram i juli 2008. Direktiviorslaget innebir
en konsolidering av nu gillande direktiv om fondféretag (Undertakings
for Collective Investment in Transferable Securities — UCITS). Det
foreslds dven forindringar f6r att férbittra informationen till
investerarna och forenkla forfarandet for marknadsféring av fonder 1
andra linder inom EES. Vidare foreslds nya regler som ska mojliggéra
sammanliggning av fonder och s.k. master-feederstrukturer (dir alla
medel i en fond placeras i en annan fond). Forslaget har varit féremal for
intensiva forhandlingar 1 arbetsgrupp under hosten, dir
ordférandeskapet lagt till ett omdiskuterat forslag till s.k. forvaltnings-
bolagspass.

Regeringen stodjer kompromissférslaget. (Fakta-PM 2008/09:FPM19)

4.4 System for insittargarantier
- rddets allméinna orientering

Ordférandeskapets kompromissférslag férvintas antas som en allmin
riktlinje. Direfter ska ordférandeskapet kunna foéra férhandlingar med
Europaparlamentet med texten som grund.

Kommissionens forslag till indringar 1 insittningsgarantidirektivet
innehdller bl.a. foljande forslag. Nivdn pd ersittning till insittare foreslas
hojas frdn 20 000 euro till minst 50 000 euro 1 ett forsta steg f6r att sedan
héjas till minst 100 000 euro 1 ett andra steg. Utbetalningsfristen for
ersittningar foreslds reduceras frin tre manader il tre dagar och nir det
giller ersittningsrittens intride foreslds att behorig myndighet endast
ska ha tre dagar pd sig att konstatera att en insittning ir indisponibel.

Regeringen stédjer ordférandeskapets kompromissforslag som bl.a.

innebir att héjningen av ersittningsnivin till 100 000 euro samtidigt ska
utgdra en maximiharmoniserad niva.

5. Skatteirenden



5.1 Reducerade momssatser
- rddets allméinna orientering

Rédet ska hilla ytterligare en orienteringsdebatt om kommissionens
forslag till indring av mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG).
Forslaget innebir bl.a. mojlighet for alla medlemsstater att tillimpa
reducerad mervirdesskattesats pd de tjinster som ingdr 1 forséket med
reducerad skattesats pd vissa arbetsintensiva tjinster (det s.k.
lagmomsforsoket) och pd restaurangtjinster (dock inte pd alkoholhaltiga
drycker).

Vidare féresldr kommissionen vissa tekniska justeringar av texten 1
mervirdesskattedirektivet. Bl.a. foreslds ett tydliggdrande av texten si att
det framgdr att dven ljudbécker i fysiskt format och inte bara
traditionella tryckta bécker omfattas av mojligheten till reducerad
mervirdesskattesats.

Forslaget behandlades senast vid Ekofinrddets méte den 4 november 1
form av en orienteringsdebatt. Regeringen vilkomnar forslaget. For
vidare information, se Faktapromemoria 2008/09:FPM14.

5.2 Moms pa tjinster och forsikringar
- rddets rapport

Ordférandeskapet avser att limna en ligesrapport till ridet om arbetet
med kommissionens lagférslag om mervirdesskatt och finansiella
janster och férsikringstjinster. Ridet inbjuds att notera ligesrapporten.
Vidare inbjuds det inkommande ordférandeskapet att fortsitta arbetet pd
basis av den framging man haft och fortsitta arbetet genom att paborja
genomgangen av férordningen.

Lagforslaget bygger pd ett fortsatt undantag frdn mervirdesskatt f6r
finansiella tjinster och forsikringstjinster och bestdr av tre delar. Dels
foreslds tydligare definitioner av de undantagna tjidnsterna, vilket leder
till 6kad harmonisering inom EU, dels foreslds att undantag infors for
viss s.k. “outsourcing” av tjinster, dels foreslds en valmojlighet for
finansiella foretag att beskatta vissa transaktioner samt en méjlighet till
kostnadsdelning i vissa fall. Se vidare faktapromemoria 2007/08:FPM55.

Syftet med lagférslaget dr att £ en mera enhetlig tillimpning av reglerna
om finansiella tjinster och férsikringstjinster inom EU. Lagforslaget har
behandlats p8 tjinstemannanivd under hsten 2008. Resultatet av detta
arbete ska nu delges finansministrarna. Nu vill ordférandeskapet pdbérja
arbetet med tillimpningsférordningen.
5.3 Skatt pa sparande

- rddets slutsatser



Ridet ska anta slutaster rorande kommissionens forslag till indringar i
sparandedirektivet.

Kommissionens har féreslagit indringar 1 friga om sdvil faktisk
betalningsmottagare som betalningsombud, vilket dr centrala begrepp 1
direktivet. Det innebir ocksd en viss utvidgning av de inkomster som ska
omfattas av direktivet. Dirutdver foreslds vissa tekniska férindringar.
Det 6vergripande syftet med dndringarna ir att forebygga kringgdende av
direktivet genom t.ex. anvindning av finansiella produkter vars
avkastning faktiskt dr att jimstilla med rinta men dir betalningarna inte
formellt ir rintebetalningar.

I ett utkast till slutsatser foreslar ordférandeskapet att ridet;

- vilkomnar férslaget,

- uppmanar till en snabb behandling av detta, samt

- begir att det kommande ordférandeskapet ska rapportera hur
diskussionerna fortskrider under vdren 2009.

Regeringen vilkomnar en effektivisering av samarbetet vad giller
beskattning av sparande och har allmint sett en positiv instillning till
forslagen. Manga detaljer behover dock analyseras och diskuteras
nirmare, bl.a. med tanke pd att det dr viktigt att undvika stora 6kningar
av den administrativa bérdan.

5.4 Foretagsbeskattning
- uppforandekodgruppens rapport och rddets slutsatser

Presentation av uppférandekodgruppens rapport som behandlar frigan
om avveckling och frysning av skadliga skattedtgirder rorande
foretagsbeskattning samt gruppens framtida arbetsprogram.

Regeringen ir positiv till gruppens arbete och det ir angeliget att
gruppen fortsitter med att arbeta med de uppgifter som nimns 1
rapporten.

6. Revisionsrittens drsrapport f6r 2007
- rdttens presentation

Revisionsrittens ordférande presenterar irsrapporten fér 2007.
Rapporten kommer att granskas av ridets budgetkommitté fram till
februari 2009, di Ekofinridet bl. a. ska fatta beslut om huruvida man ska
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for budgetens genomférande 2007. Den svenska ledamoten
i revisionsritten, Lars Heikensten, presenterade drsrapporten vid EU-
nimndens sammantride den 11 november 2008. Regeringen dterkommer



med sin bedémning till EU-nimnden efter avslutad beredning och infor
Ekofinridets mote 1 februari 2009.

Revisionsrittens drsrapport utgor ett viktigt underlag for att sikra en
sund forvaltning och kontroll av EU:s medel och Sverige sitter dirfor ett
stort virde p rapporten.

Regeringen ir angeliget om att kontrollsystemen forbittras bdde vid
kommissionens egen forvaltning samt inom de omrdden dir EU-medlen
forvaltas gemensamt av kommissionen och medlemsstaten. Kraftfulla
dtgirder maste vidtas for att pd sikt uppnd en positiv revisionsférklaring
(DAS) och Sverige stddjer kommissionens firdplan mot en férbittrad
administration och kontroll. Regeringen anser att medlemsstaterna
mdste vidta egna dtgirder som stirker kontrollen av de EU-medlen som
forvaltas nationellt. Regering kommer 1 anslutning till avlimnandet av
drsredovisningen for staten for 2008 att limna ett intygande avseende
hanteringen av EU-medel till riksdagen.

7. (ev.) Ovriga drenden

Inga 6vriga drenden har annonserats.




