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REGERINGSKANSLIET 2012-02-24 U2012/1253/UH

Utbildningsdepartementet

Universitets- och hégskoleenheten

Férslag angaende bestammelserna om kommuners och landstings
hégskoleutbildning

Sammanfattning

I hogskolelagen (1992:1434) finns det bestimmelser om hogskolor under
kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap. Nigra sidana
hégskolor finns dock inte lingre. I denna promemoria foreslds att
hogskolelagens bestimmelser och anslutande féreskrifter pd omridet ska
upphivas.

Bakgrund

Regeringen limnade i propositionen En akademi 1 tiden — 6kad frihet for
universitet och hégskolor (prop. 2009/10:149) forslag och redovisade
bedémningar som syftar till att 6ka friheten f6r statliga universitet och
hégskolor inom ramen fér den nuvarande myndighetsformen. Riksdagen
antog 1 juni 2010 regeringens férslag 1 propositionen (bet.
2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337). Den 17 juni 2010 utfirdade
regeringen lag (2010:701) om dndring 1 hogskolelagen (1992:1434).

I hogskolelagen finns det bestimmelser om kommuners och landstings
hogskoleutbildning. Nigon hégskoleutbildning som anordnas av
kommuner och landsting finns dock inte lingre. Regeringen aviserade i
den angivna propositionen att den avsdg att i sirskild ordning behandla
hogskolelagens bestimmelser pd omridet (prop. 2009/10:149, s. 24).
Denna promemoria har upprittats inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) som ett led 1 detta arbete.

Kommuners och landstings hogskoleutbildning

I slutet av 1960-talet hade Sverige en méngfald av gymnasiala och
eftergymnasiala utbildningar som gavs av flera olika huvudmin. Ar 1977
genomfdrdes en stdrre reform av hogre utbildning, som bl.a. innebar att
ménga utbildningar med olika huvudmannaskap inordnades i hogskolan.
Den divarande hogskolelagen (1977:218) och den anslutande



hogskoleférordningen (1977:263) kom frimst att innehdlla bestimmelser
om universitet och hogskolor med statligt huvudmannaskap. S&vil lagen
som férordningen innehdll dven bestimmelser om kommunal och
landstingskommunal hégskoleutbildning. Bestimmelserna avsdg framfor
allt ett antal virdutbildningar f6r vilka landstingen var huvudmin.
Genom bestimmelserna gavs kommuner och landsting méjlighet att
anordna hégskoleutbildning i den hogskolesektor som direfter kom att
vixa fram.

Den hogskolereform som genomférdes den 1 juli 1993 innebar en
minskad detaljreglering av hégskoleomridet. Nigra forindringar av
huvudmannaskapet fo6r de kommunala och landstingskommunala
hogskoleutbildningarna genomférdes inte vid detta tillfille. Den nya
hégskolelagen (1992:1434) och den nya hégskoleférordningen
(1993:100) kom dirfor att innehdlla sirskilda bestimmelser dven for
dessa utbildningar.

Frigan om det kommunala och landstingskommunala huvud-
mannaskapet f6r virdhogskoleutbildningarna hade emellertid diskuterats
och utretts 1 flera omgingar inda sedan betinkandet Hégskolan (SOU
1973:2). Dessa utbildningar omfattade bl.a. utbildning till arbetsterapeut,
barnmorska, biomedicinsk analytiker, ortopedingenjér, sjukgymnast och
sjukskoterska (inklusive specialistutbildningar) samt utbildning inom
social omsorg. I juli 1994 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag
att forhandla med landsting och kommuner om statens mojligheter att
genom avtal med landstingen anordna virdhégskoleutbildningar. Som ett
resultat av forhandlingarna ingick under 1995-1999 statliga universitet
och hégskolor avtal med samtliga landsting utom ett. Avtalen innebar att
landstingen limnade ett utbildningsuppdrag till staten dir landstingen
som uppdragsgivare svarade for bl.a. utbildningens volym och
finansiering, medan de statliga universiteten och hégskolorna svarade for
bl.a. planering och genomférande av utbildningen. Landstingen och
Gotlands kommun var dock fortfarande formellt huvudmin for
vardhogskoleutbildningarna.

Regeringen beslutade dr 2000 att bemyndiga chefen f6r Utbildnings-
departementet att tillkalla en férhandlingsdelegation med uppdrag att
forhandla med landstingen och Gotlands kommun. Syftet var att
klargéra under vilka férutsittningar det samlade huvudmannaskapet for
virdhogskoleutbildningarna kunde éverforas till staten. En princip-
overenskommelse med Landstingsforbundet ingicks direfter 1 januari
2001 om en éverflyttning av huvudmannaskapet f6r virdhogskole-
utbildningarna frin landstingen och Gotlands kommun till staten.
Principéverenskommelsen godkindes senare av regeringen, landstingen
och Gotlands kommun. Efter riksdagens godkinnande évertog staten
den 1 januari 2002 huvudmannaskapet for virdhogskoleutbildningarna,
utom f6r den landstingskommunala virdhogskolan 1 Jénképing, som i
stillet 6vertogs av den enskilda utbildningsanordnaren Hogskolan 1



Jonképing (prop. 2000/01:71, bet. 2000/01 UbU17, rskr. 2001/01:262).
Reformen var kostnadsneutral genom att statsbidragen till landstingen
minskades. Lagen (1995:1515) om utjimningsbidrag till kommuner och
landsting samt lagen (1995:1516) om utjimningsavgift f6r kommuner
och landsting dndrades s& att en standardkostnad f6r hogskoleutbildning
inte lingre beriknades.

Genom 6vertagandet av huvudmannaskapet tog staten 6ver det
overgripande ansvaret for att organisera, genomfora och finansiera
vardutbildningarna. Regeringen uttalade i anslutning till 6vertagandet
bl.a. att hégre utbildning ir en nationell angeligenhet och att staten har
ett ansvar for att hogskoleutbildning av hég kvalitet och pé lika villkor
bedrivs inom samtliga samhillssektorer (prop. 2000/01:71, s. 26 och 27).

Aven huvudmannaskapet for musiklirarutbildningen i Arvika
(Musikhogskolan Ingesund) har éverforts frin Virmlands lins landsting
till staten. Musikhégskolan blev hirigenom en del av Karlstads
universitet (prop. 2001/02:1, utgiftsomride 16, bet. 2001/02: UbU1, rskr.
2001/02:97).

Till f6]jd av dessa dvertaganden finns det inte lingre ndgra hégskolor
under kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap enligt
hégskolelagens bestimmelser.

Samverkan mellan kommuner, landsting och larosaten

Det forhéllandet att det numera saknas kommunala eller
landstingskommunala hégskolor innebir dock inte att kommuner och
landsting har upphort att engagera sig i hégre utbildning. Samverkan
féorekommer inom minga omriden, bl.a. nir det giller platser for klinisk
praktik inom virdutbildningar. Av 1 kap. 2 § hogskolelagen framgar att
en av huvuduppgifterna f6r universitet och hogskolor ir att samverka
med det omgivande samhillet. Kommuner och landsting utgor viktiga
medaktorer f6r de statliga lirositena vid denna samverkan. Enligt 2 kap.
2 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter fir kommuner
och landsting dven limna bidrag till utbildning och forskning som
bedrivs vid statliga universitet och hogskolor eller av en enskild
utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examina.

Samverkan om hégskoleutbildning kan t.ex. innebira att ett universitet
eller en hogskola 6verenskommer med en kommun om att en utbildning
ska anordnas pd en annan ort in den egentliga hégskoleorten och att
kommunen bidrar ekonomiskt till detta (jfr prop. 2008/09:21
Kommunala kompetensfrigor m.m., s. 46—47). Ett annat sitt att
samverka ir genom s.k. uppdragsutbildning, som kan innebira bl.a. att en
kommun eller ett landsting kan triffa avtal med ett lirosite om
utbildning av kommunens eller landstingets personal. Bestimmelser om



sddan utbildning finns 1 férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning
vid universitet och hogskolor.

Samverkan mellan kommuner och universitet och hogskolor kanaliseras
ibland genom kommunala lir- eller hogskolecentra. Ett kommunalt lir-
eller hogskolecentrum kan ha en rad uppgifter inom utbildningsomridet.
Inte sillan férmedlar sddana hogskolecentra viss hogskoleutbildning som
anordnas av statliga lirositen och enskilda utbildningsanordnare,
antingen utbildningen ir lokaliserad till orten eller genomfors pad distans.
Eftersom en kommun dven har méjlighet att anordna utbildning inom
yrkeshogskolan enligt lagen (2009:218) om yrkeshégskolan, kan ett
hégskolecentrum tjina som lokal inkérsport f6r all eftergymnasial
utbildning pa orten. Det forhdllandet att kommuner driver
hogskolecentra innebir dock inte att kommunerna ocksd ir huvudmin
for hogskoleutbildning 1 den mening som avses 1 hogskolelagen.

Gallande bestimmelser

I hogskolelagen finns det bestimmelser om universitet och hégskolor
under statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap.
Enligt 1 kap. 10 § forsta stycket hégskolelagen f&r kommuner och
landsting anordna hogskolor endast med regeringens medgivande. S3dant
medgivande kan enligt nimnda paragraf begrinsas till att avse enbart
grundutbildning. Av 5 kap. 4 § framgar vidare att om en hégskola har
tagit emot en student till s3dan utbildning som dven anordnas av
landsting har staten ritt till ersittning for utbildningen enligt vad som
nirmare anges 1 bestimmelsen. Enligt 5 kap. 5 § hogskolelagen fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om organisationen av kommuners och landstings hogskole-
utbildning samt om kommuners och landstings befattning 1 évrigt med
s&dan utbildning.

Av 3 och 4 §§ lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning 1 vissa fall
framgar att 1 anslutning till kommunal hégskoleutbildning inom
vdrdomradet fir det bedrivas uppdragsutbildning som i frdga om art och
nivd har anknytning till huvudmannens hogskoleutbildning inom detta
omride. Aven bestimmelsen i 4 kap. 18 § diskrimineringslagen
(2008:567) om 6verklagande innehéller en hinvisning till hogskolor med
kommunalt och landstingskommunalt huvudmannaskap.

Ytterligare foreskrifter om kommunal hégskoleutbildning finns 1
forordningar som ansluter till bl.a. hégskolelagen. I t.ex. férordningen
(1989:26) om ersittning for statlig hogskoleutbildning frin landsting
finns nirmare bestimmelser 1 anslutning till 5 kap. 4 § hogskolelagen.

Genom foérordning (2010:1064) om dndring i hogskoleférordningen
(1993:100) har de bestimmelser om kommuners och landstings
hogskoleutbildning som funnits 1 hogskoleférordningen utménstrats.



Andringarna aviserades i prop. 2009/10:149 (s. 24). Skilet till
forindringen ir att det inte lingre finns ndgon utbildning som anordnas
av kommuner och landsting. Forindringarna tridde i kraft den 1 januari
2011. Regeringen har sdledes valt att inte lingre utnyttja det
bemyndigande som limnas 1 5 kap. 5 § hogskolelagen.

Hogskolelagens bestimmelser 1 friga om hégskoleutbildning ir
tillimpliga p sidan utbildning som anordnas av staten, kommuner och
landsting, dvs. hégskolor under offentligt huvudmannaskap. Inom
hogskolesektorn verkar dven vissa enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstdnd enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina. Enligt 1 § férsta stycket denna lag far en enskild fysisk eller
juridisk person som anordnar utbildning (enskild utbildningsanordnare)
endast efter tillstdnd utfirda sidana examina som regeringen enligt vad
som anges 1 hogskolelagen meddelat foreskrifter om. Stiftelser,
aktiebolag och andra privatrittsliga rittssubjekt utgér enskilda juridiska
personer som kan komma 1 friga for examenstillstind. Diremot kan
juridiska personer av offentligrittslig karaktir, s3som kommuner och
landsting, inte anses vara enskilda utbildningsanordnare enligt lagen om
tillstind att utfirda vissa examina (jfr regeringens beslut 1998-06-17, dnr
U97/1106/UH). Fér kommuners och landstings hégskoleutbildning
giller 1 stillet, som redovisats, hogskolelagens bestimmelser.

Promemorians forslag

Forslag: Bestimmelserna 1 hogskolelagen (1992:1434) om
hégskoleutbildning som anordnas av kommun eller landsting ska
upphéra att gilla. Aven bestimmelserna om uppdragsutbildning i
anslutning till kommunal hégskoleutbildning ska utgd ur lagen
(1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall. Vidare ska
hinvisningen till hogskolor med kommunalt och landstings-
kommunalt huvudmannaskap utgd ur diskrimineringslagen
(2008:567). Dessutom ska det inte lingre anges 1 bibliotekslagen
(1996:1596) att landstingen ansvarar f6r biblioteken vid hogskolor
med landstingskommunalt huvudmannaskap.

De dterstiende férordningsbestimmelserna pd omrddet bér upphivas.

Skilen f6r promemorians f6rslag: Det finns inte lingre nigra hégskolor
med kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap.
Hogskoleférordningens bestimmelser pd omridet har dirfér upphivts
av regeringen.

Kommuners och landstings behov av att engagera sig 1 hogre utbildning
och forskning kan tillgodoses pa andra sitt in genom att de sjilva
anordnar hégskolor. Detta sker i dag bl.a. genom samverkan mellan
kommuner, landsting och lirositen. I promemorian foreslds inte nigra
férindringar nir det giller mojligheterna till s3dan samverkan.



Bestimmelserna om kommuners och landstings hgskoleutbildning
avser huvudmannaskapet f6r en hégskola, dvs. den som 1 formell mening
anordnar utbildningen och bl.a. har tillstdnd att utfirda examina.
Maojligheterna till klinisk praktik och annan verksamhetsforlagd
utbildning vid landstingens vardinrittningar regleras inte genom dessa
bestimmelser. Inte heller regleras likarnas allmintjinstgoring genom
bestimmelserna. Villkoren for den verksamhetsférlagda utbildningen
eller f6r likarnas allmintjinstgdring ir sdledes inte beroende av att de nu
aktuella bestimmelserna finns kvar.

Mot denna bakgrund finns det inte lingre ndgot behov av bestimmelser
om kommuners och landstings hogskoleutbildning. Férfattningarna pd
hogskoleomridet bér inte tyngas av bestimmelser som inte lingre
behovs. I denna promemoria foreslds dirfor att hogskolelagens
bestimmelser om hégskoleutbildning som anordnas av kommun eller
landsting ska upphivas. Det innebir att kommuners och landstings
mojlighet att anordna hégskolor upphér.

Till foljd av denna forindring féresls dven att bestimmelserna om
uppdragsutbildning 1 anslutning till kommunal hégskoleutbildning utgir
ur lagen om uppdragsutbildning i vissa fall. Vidare foreslés att
hinvisningen till hogskolor med kommunalt och landstingskommunalt
huvudmannaskap ska utgd ur diskrimineringslagen (2008:567) samt att
det inte lingre ska anges 1 bibliotekslagen (1996:1596) att landstingen
ansvarar for biblioteken vid hogskolor med landstingskommunalt
huvudmannaskap. I detta sammanhang kan dven nimnas att en dversyn
av bibliotekslagen f6r nirvarande pdgir inom Regeringskansliet
(Kulturdepartementet).

Aven de 4terstiende forordningsbestimmelserna pi omradet bor
upphivas, t.ex. férordningen om ersittning for statlig

hogskoleutbildning fran landsting.

De ovan beskrivna férindringarna foresl3s trida i kraft den 1 januari
2013. Ett forslag till lagindringar har fogats som bilaga till denna
promemoria.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for kommuner och landsting

Som redovisats fir promemorians férslag sammanfattningsvis till £61;d
att den kommunala kompetensen inskrinks genom att det i
fortsittningen inte kommer att finnas ndgot lagligt stod f6r kommuner
och landsting att anordna hégskolor.



Kommuners och landstings mojligheter att anordna utbildning inom
yrkeshigskolan enligt lagen om yrkeshogskolan pdverkas dock inte av
promemorians férslag. I denna promemoria foreslds inte heller ngra
férindringar nir det giller méjligheterna f6r kommuner och landsting
att samverka med universitet och hogskolor. Méjligheterna for
kommuner och landsting att limna bidrag till utbildning och forskning
enligt lagen om vissa kommunala befogenheter paverkas inte heller.
Verksamheten vid de kommunala lir- och hégskolecentra bedéms inte
paverkas av promemorians forslag. Méjligheterna att forligga klinisk
praktik eller allmintjinstgéring till landstingens vardinrittningar
piverkas inte av promemorians férslag.

Forslagen 1 promemorian syftar inte till att férindra statens ansvar och
dtagande for finansieringen av universitet och hogskolor och innebir inte
ndgra 6kade krav frin staten pd kommuner och landsting att limna
bidrag till lirositena. Forslagen bedoms dirfor inte f8 ngra ekonomiska
eller andra konsekvenser f6r kommuner och landsting.

Konsekvenser for statliga respektive enskilda utbildningsanordnare

Promemorians forslag bedéms inte 8 ndgra konsekvenser f6r statliga
universitet och hogskolor. Forslagen paverkar t.ex. inte statliga
lirositens mojligheter att anordna uppdragsutbildning &t kommuner och
landsting. Som nimnts paverkas inte heller villkoren fér den kliniska
praktiken inom virdutbildningarna.

Det kan 1 dag finnas enskilda utbildningsanordnare som drivs 1 stiftelse-,
bolags- eller foreningsform, dir en kommun eller ett landsting har varit
ursprunglig bildare av verksamheten. Férslagen 1 promemorian avser
dock inte att dndra villkoren f6r enskilda utbildningsanordnare. Det
innebir att enskilda utbildningsanordnare med examenstillstind enligt
lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina dven i fortsittningen kommer
att kunna bedriva verksamhet enligt denna lag. Forslagen bedéms mot
den bakgrunden inte f& nigra konsekvenser for enskilda
utbildningsanordnare.

Ovriga konsekvenser

Forslagen far inte nigra konsekvenser for enskilda individer. Det bedéms
inte heller ha nigra statsfinansiella konsekvenser och bedéms dven ligga 1
linje med de dtaganden som féljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen.



Lagtext

Bilaga

Forslag till lag om éndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskolelagen (1992:144)"
dels att 1 kap. 10 § samt 5 kap. 4 och 5 §§ ska upphora att gélla,
dels att 1 kap. 1 § samt 4 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag ges bestimmelser
om universitet och hogskolor
under statligt, kommunalt eller
landstingskommunalt
huvudmannaskap.

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag ges bestimmelser
om universitet och hogskolor
under statligt huvudmannaskap.

Vad som i fortséttningen sdgs om hogskolor avser bade universitet och
hogskolor, om inte nagot annat anges sarskilt.

Om inte annat foljer av
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, avgor
den hogskola som anordnar en
utbildning vilka behorighetsvillkor
som skall gélla for att bli antagen
till utbildningen.

Till  sddan  utbildning pa
grundnivd eller avancerad nivd
som anordnas av en kommun eller
ett landsting skall sokande antas
utan avseende pd
folkbokféringsort.

4 kap.

2§
Om inte annat f6ljer av
foreskrifter som meddelas av

regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, avgor
den hogskola som anordnar en
utbildning vilka behorighetsvillkor
som ska gilla for att bli antagen
till utbildningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

" Senaste lydelse av 5 kap. 4 § 1996:298.

? Senaste lydelse 2006:173. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphiivs.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa

fall

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall®

dels att 3 § ska upphora att gilla,
dels att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Deltagare i sadan
uppdragsutbildning som motsvarar
utbildning inom skolvésendet eller
i kommunal hégskoleutbildning
inom vdrdomrddet far ges betyg
eller annat kompetensbevis enligt
bestimmelserna for sadan
utbildning under de forutséttningar
som anges i foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Aven i andra frigor som ror
forhallandet till skolvésendet eller
hogskoleutbildning meddelas
foreskrifter av regeringen.

Foéreslagen lydelse

48
Deltagare i sadan
uppdragsutbildning som motsvarar
utbildning inom skolvésendet fér

ges betyg eller annat
kompetensbevis enligt
bestimmelserna for sadan

utbildning under de forutsittningar
som anges i foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Aven i andra frigor som ror

forhéllandet  till  skolvdsendet
meddelas foreskrifter av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse av 3 § 1993:794.
*Senaste lydelse 2010:876.
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Forslag till lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
18 §
Ett beslut av ett universitet eller Ett beslut av ett universitet eller

en hogskola med staten, en en hogskola med staten som
kommun eller ett landsting som huvudman far, 1 frdga om
huvudman far, 1 frdga om utbildning enligt hogskolelagen
utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434),  overklagas  till
(1992:1434),  overklagas  till  Overklagandendmnden for
Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att
hogskolan pad den grunden att Dbeslutet strider mot

beslutet strider mot

1. diskrimineringsfoérbudet i 2 kap. 5 §forsta stycket, om beslutet avser

a. tilltrdde till utbildning,

b. tillgodordknande av utbildning,

c. anstdnd med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

d. byte av handledare,

e. indragning av handledare och andra resurser vid utbildning péa
forskarniva,

f. utbildningsbidrag for doktorander, eller

g. en ingripande atgird mot en student,

2. diskrimineringsforbudet i 2 kap. 5 § andra stycket, eller

3. forbudet mot repressalier i 2 kap. 19 §.

Om overklagandendmnden finner att det Gverklagade beslutet strider
mot nagot av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pa utgéngen,
ska beslutet undanréjas och &drendet, om det behdvs, visas ater till
universitetet eller hdgskolan for ny prévning.

Om ett beslut kan Overklagas enligt ndgon annan forfattning, ska
overklagande ske i den dir foreskrivna ordningen i stillet for enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



Forslag till lag om &ndring i bibliotekslagen (1996:1596)
Hérigenom foreskrivs att 7 § bibliotekslagen (1996:1596) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

78§

Kommunerna ansvarar for folk- och skolbiblioteksverksamheten.

Landstingen ansvarar for
lansbiblioteken och for biblioteken
vid hogskolor med
landstingskommunalt
huvudmannaskap.

Staten ansvarar for Jvriga
hogskolebibliotek och for
lanecentralerna samt for sédan
biblioteksverksamhet som enligt
sarskilda bestimmelser ankommer
pé staten.

Landstingen ansvarar for
lansbiblioteken.

Staten ansvarar for
hogskolebibliotek och for
lanecentralerna samt for sddan
biblioteksverksamhet som enligt
sarskilda bestimmelser ankommer
pa staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013



