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Regeringen beslutade den 30 maj 1996 att underteckna protokollet. Den 29
april 1999 beslutade regeringen att ratificera protokollet och ratifikationsin-
strumentet deponerades den 10 juni 1999 hos Europeiska unionens general-
sekreterare. I samband med deponeringen forklarade Sverige, enligt artikel 6,
punkten 2 i protokollet att Sverige

a) inte &mnar utova domsritt pa den grunden att brottet begatts gentemot en
gemenskapstjansteman enligt artikel 1 eller gentemot en ledamot av de insti-
tutioner som avses i artikel 4, punkten 2, och som dr medborgare i Sverige
(artikel 6, punkten 1 c), och

b) inte @mnar utdva domsritt pd den grunden att gdrningsmannen &r ge-
menskapstjansteman vid en institution eller ett organ med séte i Sverige (arti-
kel 6, punkten 1 d).

Protokollet har inte tritt i kraft.

Riksdagsbehandling: Prop. 1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16, rskr.
1998/99: 167.

De pé danska, finska, grekiska, irldndska, italienska, nederldndska, portu-
gisiska, spanska och tyska avfattade texterna finns tillgéingliga pa Utrikesde-
partementets enhet for folkritt, minskliga réttigheter och traktatritt.
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PROTOKOLL

som upprittats pa grundval av artikel K.3 i Fordraget om
Europeiska unionen, till konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll,
medlemsstater i Europeiska unionen,

SOM HANVISAR TILL Europeiska unionens rids akt av den tjugosjunde
september nittonhundranittiosex,

SOM ONSKAR uppni att deras strafflagstifining pa ett effektivt sitt
bidrar till att skydda de Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM KONSTATERAR hur viktig konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 &r for
att bekdmpa bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens inkomster och
utgifter,

SOM AR MEDVETNA om det faktum att Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen kan skadas eller hotas av andra straffrittsliga
6vertriddelser, bland annat korruption som begés mot eller av tjansteman,
savil nationella som gemenskapstjanstemén, som har ansvar for uppboérd,
forvaltning eller utbetalning av gemenskapsmedel som de kontrollerar,

SOM BEAKTAR att personer av olika nationalitet som &r anstillda av
olika offentliga institutioner eller organ kan vara inblandade i sédan
korruption. For att fa till stdnd effektiva 4tgdrder mot sddan verksamhet
med internationella forgreningar &r det viktigt att det finns en sam-
stimmig bedémning av dessas straffvirda karaktir i medlemsstaternas
straffrittsliga lagstiftning,

SOM KONSTATERAR att flera medlemsstaters straffréttsliga lagstift-
ning betriffande lagovertridelser som begatts vid tjansteutévning i all-
minhet och som rér korruption i synnerhet endast avser handlingar som
begatts av eller mot nationella tjinstemén och inte, eller endast i undan-
tagsfall, omfattar sddana gimingar som inbegriper gemenskapstjénste-
mién eller tjinstemén fran andra medlemsstater,

SOM AR OVERTYGADE om att det dr nédvéndigt att anpassa den
nationella lagstiftningen i den méan den inte straffbeldgger korruption
som skadar eller som kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, och dir gemenskapstjinstemin eller tjanstemin fran andra
medlemsstater 4r inblandade,

SOM LIKASA AR OVERTYGADE om att en sidan anpassning av de
nationella lagstiftningarna, nir det giller gemenskapstjénstemén anstall-
da av gemenskapen, inte bér begréinsas till bestickning och mutbrott utan



bor utstrickas till att omfatta andra brott som drabbar eller kan drabba
Europeiska gemenskapernas inkomster eller utgifter, déribland lagover-
tradelser som begétts av eller mot de personer som har det storsta an-
svaret,

SOM BEAKTAR att det likas& ar lampligt att uppritta d&ndamalsenliga
bestdimmelser betriffande behorighet och 6msesidigt samarbete utan att
detta skall paverka de juridiska villkoren for dessas tillimpning i kon-
kreta fall, vilket vid behov kan inbegripa hdvande av immunitet,

SOM SLUTLIGEN BEAKTAR att det ar lampligt att géra de relevanta
bestimmelserna i konventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 tillimpliga pa de lag-
overtradelser som avses i detta protokoll,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.
Artikel 1

Definitioner

I detta protokoll forstds med:

1. a) tfjansteman: alla tjinstemin, sivil nationella som gemenskaps-
tjansteman, inklusive alla nationella tjinstemin fran en annan medlems-
stat.

b) gemenskapstjinsteman:

— varje person som ir tjdnsteman eller kontraktsanstilld i den mening
som avses i tjansteforeskrifterna for tjénstemdn i Europeiska gemen-
skaperna eller i anstéllningsvillkoren f6r 6vriga anstillda i Europeiska
gemenskaperna,

— varje person som stillts till Europeiska gemenskapernas férfogande av
medlemsstaterna eller av nagot offentligt eller privat organ som utfér
uppgifter som motsvarar dem som Europeiska gemenskapernas tjénste-
mén eller vriga anstillda utfor.

Medlemmar i de organ som bildats enligt férdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna samt dessa organs personal likstdlls med
gemenskapstjanstemin, om de inte omfattas av tjdnsteforeskrifterna for
tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller anstéllningsvillkoren for
6vriga anstillda i Europeiska gemenskaperna,

c) nationell tjinsteman: tolkas med hénvisning till den definition tjdnste-
man eller dmbetsman har i den nationella ritten i den medlemsstat dar
personen i fréga innehar denna egenskap vid tillimpning av straffritten i
den staten.

SO 1999: 31



SO 1999: 31

Nér det giller rittsliga atgidrder betriffande en tjansteman frén en
medlemsstat, vilka vidtas av en annan medlemsstat, behover den sist-
nimnda staten tillimpa definitionen av tjéinsteman endast i den mén
definitionen dverensstimmer med dess nationella lagstiftning.

2. konvention: den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen den 26 juli 1995 ().

Artikel 2
Mutbrott

1. T detta protokoll avses med mutbrott varje avsiktlig handling som ut-
fors av en tjinsteman for att, direkt eller genom tredje man, fér egen rik-
ning eller for tredje mans rikning, begira eller ta emot férméner, oavsett
art, eller att acceptera 16ften hirom for att pa ett sitt som strider mot hans
officiella forpliktelser utféra eller inte utféra en handling i tjansten eller
vid utévandet av tjiansten, och som skadar eller kan skada Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som behovs for att sikra att
en sddan girning som avses i punkt 1 straffbeldggs.

Artikel 3
Bestickning

1. I detta protokoll avses med bestickning varje avsiktlig handling som
utférs av en person for att direkt eller genom tredje man utlova eller be-
vilja en f6rmén, oavsett art, till en tjansteman, for egen rikning eller for
tredje mans rikning, for att denne pa ett sitt som strider mot hans offi-
ciella forpliktelser skall utfora eller underlata att utféra en handling i
tjansten eller vid utdvandet av tjansten och som skadar eller kan skada
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behdvs for att sékra att
en sidan gdming som avses i punkt 1 straffbeldggs.

(") EGT nr C 316, 27.22.1995.s. 49.
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Artikel 4
Likabehandling

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgérder som behovs for att sékra att
beskrivningarna i dess strafflagstifining av vertrddelser som utgor en
sddan giring som avses i artikel 1 i konventionen nir de begés av dess
nationella tjanstemédn vid tjinsteutdvning tillimpas pa samma sitt nir
overtriadelserna begds av gemenskapstjénstemén vid tjinsteutdvning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behovs for att sékra att
beskrivningarna i dess strafflagstiftning av de dvertradelser som avses i
punkt 1 i denna artikel samt i artiklarna 2 och 3 nir de begés av eller
gentemot ministrarna i dess regering, de valda ledaméterna i parlament-
ariska forsamlingar, ledamoterna av landets hogsta domstolar eller
revisionsdomstol vid tjansteutévning tilllimpas pd samma sitt nir éver-
tradelserna begés av eller gentemot ledamdoterna av Europeiska gemen-
skapernas kommission, av Europaparlamentet, domarna i Europeiska ge-
menskapernas domstol eller ledaméterna av Europeiska gemenskapernas
revisionsritt vid tjénsteutévning.

3. Om en medlemsstat har antagit speciella lagar om handlingar eller
underldtenhet for vilka ministrarna i regeringen bor std till svars, pa
grund av den sérskilda politiska stéllning de har i den staten, behover
punkt 2 i denna artikel inte tillimpas pa dessa lagar, under forutséttning
att medlemsstaten garanterar att den strafflagstiftning som genomfor
artiklarna 2, 3 samt punkt 1 i denna artikel dven omfattar ledamoterna
av Europeiska gemenskapernas kommission.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall inte paverka tillimpningen av de be-
stimmelser om straffprocessritt och om faststidllande av laga domstol,
som &r tillampliga i varje medlemsstat.

5. Detta protokoll skall tillimpas i full dverensstimmelse med de re-
levanta bestimmelserna i fordragen om upprittandet av Europeiska ge-
menskaperna, protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna, domstolens stadga samt med de texter som antagits fér
att tillimpa dem vad betriffar hdvande av immunitet.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behovs for att sikra att
de gidrningar som avses i artiklarna 2 och 3 samt medverkan till och an-
stiftan av dessa gidrningar kan medféra effektiva, proportionella och av-
skrickande péf6ljder diribland, &tminstone i allvarliga fall, frihets-
berévande paféljder vilka kan leda till utlimning.
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2. Punkt 1 skall inte paverka behériga myndigheters utévande av sina
disciplindra befogenheter i forhallande till nationella eller gemenskaps-
tjanstemédn. Vid bestimmandet av vilken straffrittslig pafoljd som skall
4domas kan de nationella domstolarna, i enlighet med principerna i deras
egen lagstiftning, beakta eventuella disciplinpafoljder som redan drabbat
samma person fér samma upptradande.

Artikel 6
Behdrighet

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvindiga atgérder for att etablera sin
behorighet vad giller de straffbelagda dvertradelser som den har faststallt
i enlighet med artiklarna 2, 3 och 4 nir

a) dvertrddelsen helt eller delvis begatts pa dess territorium,
b) gdrningsmannen &r medborgare eller tjinsteman i den berérda staten,

c) overtradelsen har begatts gentemot nagon av de personer som avses i
artikel 1 eller gentemot ledaméter av de institutioner som avses i artikel
4.2 och som #r medborgare i den berérda staten,

d) gdmingsmannen 4r gemenskapstjinsteman som tjénstgér vid nigon av
Europeiska gemenskapernas institutioner eller vid ett organ som bildats
enligt fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och har
sitt site i den berérda medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmilan enligt artikel 9.2 forklara att den
inte kommer att tillimpa, eller endast i sérskilda fall eller under sirskilda
omstindigheter kommer att tillimpa, en eller flera av bestimmelserna om
behorighet i punkt 1 b), c) och d).

Artikel 7
Samband med konventionen

1. Bestimmelserna i artiklarna 3, 5.1, 5.2 och 5.4 samt 6 i konventionen
skall tillimpas som om det fanns en hénvisning till de gérningar som av-
ses i artiklarna 2, 3 och 4 i detta protokoll.

2. Foljande bestimmelser i konventionen skall tillimpas &ven pa detta
protokoll:

— Artikel 7 under forutséttning att, om ej annat uppges vid den anmélan
som avses i artikel 9.2 i detta protokoll, forklaringar enligt artikel 7.2 i

konventionen 4ven giller for detta protokoll.

— Artikel 9.



— Artikel 10.
Artikel 8
Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen
av detta protokoll skall forst behandlas i radet, enligt det férfarande som
foreskrivs i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt att
na en 1sning.

Om ingen 16sning har uppnatts inom sex ménader kan nigon av parterna
i tvisten 6verldmna fragan till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister som giller artikel 1, med undantag av punkt 1 c) artiklarna
2, 3 och 4 samt artikel 7.2 tredje strecksatsen i detta protokoll, mellan en
eller flera medlemsstater och Europeiska gemenskapernas kommission,
som inte har kunnat l6sas genom forhandlingar, kan hinskjutas till
Europeiska gemenskapernas domstol.

Artikel 9
Ikrafttridande

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens
rdd anmila att de har avslutat de forfaranden som krivs enligt deras
respektive konstitutionella bestimmelser for att detta protokoll skall
kunna antas.

3. Detta protokoll trider i kraft nittio dagar efter det att den anmélan som
avses i punkt 2 gjorts av den stat — som vid tidpunkten for radets antag-
ande av den akt som upprittar det hir protokollet dr medlem av
Europeiska unionen — som sist fullgér denna formalitet. Om konven-
tionen inte har tritt i kraft vid den tidpunkten trider protokollet i kraft
samtidigt som konventionen.

Artikel 10
Anslutning av nya medlemsstater

1. Detta protokoll star &ppet for anslutning av varje stat som blir medlem
i Europeiska unionen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pd den anslutande medlemsstatens
sprék och upprittad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

SO 1999: 31



SO 1999: 31

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. For varje stat som ansluter sig till protokollet trider detta i kraft nittio
dagar efter det att den staten har deponerat sitt anslutningsinstrument
eller, om det dnnu inte tritt i kraft nir perioden om nittio dagar 16pt ut,
samma dag som detta protokoll tréder i kraft.

Artikel 11
Reservationer

1. Reservationer ar inte tilldtna, med undantag f6ér sidana som avses i
artikel 6.2.

2. Varje medlemsstat som gjort en reservation far nér som helst, helt eller
delvis, dra tillbaka den genom en anmilan till depositarien. Tillbaka-
dragandet far verkan den dag depositarien tar emot anmélan.

Artikel 12
Depositarie

1. Generalsekreteraren f6r Europeiska unionens rad skall vara depositarie
for detta protokoll.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggéra antaganden och anslutningar, férklaringar och reservationer
liksom alla 6vriga underrittelser som ror denna konvention.

TILL BEVIS HARPA har de befullmiktigade undertecknat detta
protokoll.

Som skedde i Dublin den tjugosjunde september nittonhundranittiosex i ett
enda original pa danska, engelska, finska, franska, grekiska, irlandska, ita-
lienska, nederldndska, portugisiska, spanska, svenska och tyska, vilka
samtliga texter &r lika giltiga. Originalet skall deponeras i arkiven hos ge-
neralsekretariatet for Europeiska unionens rad.
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PROTOCOL
DRAWN UP ON THE BASIS OF ARTICLE K.3
OF THE TREATY ON EUROPEAN UNION
TO THE CONVENTION ON THE PROTECTION
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES’ FINANCIAL INTERESTS
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THE HIGH CONTRACTING PARTIES to this Protocol, Member States of the European Union,

REFERRING to the act of the Council of the European Union of the twenty-seventh day of

September in the year one thousand nine hundred and ninety-six;

DESIRING to ensure that their criminal laws contribute effectively to the protection of the

financial interests of the European Communities;

RECOGNIZING the importance of the Convention on the protection of the European
Communities’ financial interests of 26 July 1995 for combating fraud affecting Community

revenue and expenditure;

AWARE that the financial interests of the European Communities may be damaged or
threatened by other criminal offences, particularly acts of corruption by or against national
and Community officials, responsible for the collection, management or disbursement of

Community funds under their control;

CONSIDERING that people of different nationalities, employed by different public agencies or
bodies, may be involved in such corruption and that, in the interests of effective action
against such corruption with international ramifications, it is important for their reprehensible

nature to be perceived in a similar manner under Member States’ criminal laws;

NOTING that several Member States’ criminal law on crime linked to the exercise of public
duties in general and concerning corruption in particular covers only acts committed by or
against their national officials and does not cover, or covers only in exceptional cases,

conduct involving Community officials or officials of other Member States;
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CONVINCED of the need for national law to be adapted where it does not penalize acts of
corruption that damage or are likely to damage the financial interests of the European

Communities involving Community officials or officials of other Member States;

CONVINCED also that such adaptation of national law should not be confined, in respect of
Community officials, to acts of active or passive corruption, but should be extended to other
crimes affecting or likely to affect the revenue or expenditure of the European Communities,
including crimes committed by or against persons in whom the highest responsibilities are

vested;

CONSIDERING that appropriate rules should also be laid down on jurisdiction and mutual
cooperation, without prejudice to the legal conditions under which they are to apply in

specific cases, including waiver of immunity where appropriate;

CONSIDERING finally that the relevant provisions of the Convention on the protection of the
European Communities’ financial interests of 26 July 1995 should be made applicable to the

criminal acts covered by this Protocol,

HAVE AGREED ON THE FOLLOWING PROVISIONS:
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ARTICLE 1
Definitions
For the purposes of this Protocol:

1) (a) "official" shall mean any "Community” or "national" official, including any national official

of another Member State;
(b) the term "Community official" shall mean:

- any person who is an official or other contracted employee within the meaning of the
Staff Regulations of officials of the European Communities or the Conditions of

employment of other servants of the European Communities;

- any person seconded to the European Communities by the Member States or by any
public or private body, who carries out functions equivalent to those performed by

European Community officials or other servants.

Members of bodies set up in accordance with the Treaties establishing the European
Communities and the staff of such bodies shall be treated as Community officials, inasmuch
as the Staff Regulations of the European Communities or the Conditions of employment of

other servants of the European Communities do not apply to them;

(c) the term "national official" shall be understood by reference to the definition of "official” or
"public officer" in the national law of the Member State in which the person in question
performs that function for the purposes of application of the criminal law of that Member

State;

Nevertheless, in the case of proceedings involving a Member State’s official initiated by
another Member State the latter shall not be bound to apply the definition of "national

official" except insofar as that definition is compatible with its national law.

2) "Convention" shall mean the Convention drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on
European Union, on the protection of the European Communities’ financial interests, of

26 July 1995 ().

(Y OJEC No C 316, 27.11.1995, p. 49.
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ARTICLE 2

Passive corruption

1. For the purposes of this Protocol, the deliberate action of an official, who, directly or
through an intermediary, requests or receives advantages of any kind whatsoever, for himself
or for a third party, or accepts a promise of such an advantage, to act or refrain from acting
in accordance with his duty or in the exercise of his functions in breach of his official duties
in a way which damages or is likely to damage the European Communities’ financial interests

shall constitute passive corruption.

2. Each Member State shall take the necessary measures to ensure that conduct of the type

referred to in paragraph 1 is made a criminal offence.

ARTICLE 3

Active corruption

1. For the purposes of this Protocol, the deliberate action of whosoever promises or gives,
directly or through an intermediary, an advantage of any kind whatsoever to an official for
himself or for a third party for him to act or refrain from acting in accordance with his duty or
in the exercise of his functions in breach of his official duties in a way which damages or is
likely to damage the European Communities’ financial interests shall constitute active

corruption.

2. Each Member State shall take the necessary measures to ensure that conduct of the type

referred to in paragraph 1 is made a criminal offence.
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ARTICLE 4

Assimilation

1. Each Member State shall take the necessary measures to ensure that in its criminal law
the descriptions of the offences constituting conduct of the type referred to in Article 1 of
the Convention committed by its national officials in the exercise of their functions apply
similarly in cases where such offences are committed by Community officials in the exercise

of their duties.

2. Each Member State shall take the necessary measures to ensure that in its criminal law
the descriptions of the offences referred to in paragraph 1 of this Article and in Articles 2
and 3 committed by or against its Government Ministers, elected members of its
parliamentary chambers, the members of its highest Courts or the members of its Court of
Auditors in the exercise of their functions apply similarly in cases where such offences are
committed by or against members of the Commission of the European Communities, the
European Parliament, the Court of Justice and the Court of Auditors of the European

Communities respectively in the exercise of their duties.

3. Where a Member State has enacted special legislation concerning acts or omissions for
which Government Ministers are responsible by reason of their special political position in
that Member State, paragraph 2 of this Article may not apply to such legislation, provided
that the Member State ensures that Members of the Commission of the European Community
are covered by the criminal legislation implementing Articles 2 and 3 and paragraph 1 of this

Article.

4. Paragraphs 1, 2 and 3 shall be without prejudice to the provisions applicable in each

Member State concerning criminal proceedings and the determination of the competent court.

5. This Protocol shall apply in full accordance with the relevant provisions of the Treaties
establishing the European Communities, the Protocol on the Privi}eges and Immunities of the
European Communities, the Statutes of the Court of Justice and the texts adopted for the

purpose of their implementation, as regards the withdrawal of immunity.
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ARTICLE 5
Penalties

1. Each Member State shall take the necessary measures to ensure that the conduct
referred to in Articles 2 and 3, and participating in and instigating the conduct in question,
are punishable by effective, proportionate and dissuasive criminal penalties, including, at least
in serious cases, penalties involving deprivation of liberty which can give rise to extradition.
2. Paragraph 1 shall be without prejudice to the exercise of disciplinary powers by the
competent authorities against national officials or Community officials. In determining the
penalty to be imposed, the national criminal courts may, in accordance with the principles of
their national law, take into account any disciplinary penalty already imposed on the same
person for the same conduct.

ARTICLE 6

Jurisdiction

1. Each Member State shall take the measures necessary to establish its jurisdiction over

the offences it has established in accordance with Articles 2, 3 and 4 where:

(a) the offence is committed in whole or in part within its territory;

(b) the offender is one of its nationals or one of its officials;

(c) the offence is committed against one of the persons referred to in Article 1 or a member

of one of the institutions referred to in Article 4(2) who is one of its nationals;
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(d) the offender is a Community official working for a European Community institution or a
body set up in accordance with the Treaties establishing the European Communities
which has its headquarters in the Member State concerned.

2. Each Member State may declare when giving the notification provided for in Article 9(2)

that it will not apply or will apply only in specific cases or conditions one or more of the

jurisdiction rules laid down in paragraph 1(b), (c), and (d).

ARTICLE 7

Relation to the Convention

1. Article 3, Article 5(1), (2) and (4) and Article 6 of the Convention shall apply as if there

were a reference to the conduct referred to in Articles 2, 3 and 4 of this Protocol.

2. The following provisions of the Convention shall also apply to this Protocol:

- Article 7, on the understanding that, unless otherwise indicated at the time of the
notification provided for in Article 9(2) of this Protocol, any declaration within the
meaning of Article 7(2) of the Convention shall also apply to this Protocol;

- Article 9;

- Article 10.
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ARTICLE 8

Court of Justice

1. Any dispute between Member States on the interpretation or application of this Protocol
must in an initial stage be examined by the Council in accordance with the procedure set out

in Title VI of the Treaty on European Union with a view to reaching a solution.

If no solution is found within six months, the matter may be referred to the Court of Justice

of the European Communities by a party to the dispute.

2. Any dispute between one or more Member States and the Commission of the European
Communities concerning Article 1, with the exception of point 1(c), or Articles 2, 3 and 4, or
the third indent of Article 7(2) of this Protocol which it has proved impossible to settle

through negotiation may be submitted to the Court of Justice of the European Communities.

ARTICLE 9

Entry into force

1. This Protocol shall be subject to adoption by the Member States in accordance with their

respective constitutional requirements.

2. Member States shall notify the Secretary-General of the Council of the European Union of
the completion of the procedures required under their respective constitutional rules for

adopting this Protocol.

3. This Protocol shall enter into force ninety days after the notification provided for in
paragraph 2 has been given by the State which, being a Member of the European Union at
the time of adoption by the Council of the Act drawing up this Protocol, is the last to fulfil
that formality. If, however, the Convention has not entered into force on that date, this

Protocol shall enter into force on the date on which the Convention enters into force.
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ARTICLE 10

Accession of new Member States

1. This Protocol shall be open to accession by any State that becomes a member of the

European Union.

2. The text of this Protocol in the language of the acceding State, drawn up by the Council

of the European Union, shall be authentic.
3. Instruments of accession shall be deposited with the depositary.
4. This Protocol shall enter into force with respect to any State that accedes to it
ninety days after the deposit of its instrument of accession or on the date of entry into force
of this Protocol if it has not yet entered into force at the time of expiry of the said period of
ninety days.

ARTICLE 11

Reservations

1. No reservation shall be authorized with the exception of those provided for in

Article 6(2).
2. Any Member State which has entered a reservation may withdraw it at any time in whole

or in part by notifying the depositary. Withdrawal shall take effect on the date on which the

depositary receives the notification.
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ARTICLE 12
Depositary

1. The Secretary-General of the Council of the European Union shall act as depositary of
this Protocol.

2. The depositary shall publish in the Official Journal of the European Communities
information on the progress of adoptions and accessions, declarations and reservations and

any other notification concerning this Protocol.
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IN WITNESS WHEREOF, the undersigned Plenipotentiaries have hereunto set
their hands.

Done at Dublin on the twenty-seventh day of September in the year one thousand
nine hundred and ninety-six in a single original, in the Danish, Dutch, English,
Finnish, French, German, Greek, Irish, ltalian, Portuguese, Spanish and Swedish
languages, each text being equally authentic, such original remaining deposited in
the archives of the General Secretariat of the Council of the European Union.
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PROTOCOLE,
ETABLI SUR LA BASE DE L'ARTICLE K.3
DU TRAITE SUR L'UNION EUROPEENNE,
A LA CONVENTION RELATIVE A LA PROTECTION DES
INTERETS FINANCIERS DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
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LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES au présent protocole, Etats membres de

I’'Union européenne,

SE REFERANT a I'acte du Conseil de I’'Union européenne du vingt-sept septembre mil

neuf cent quatre-vingt-seize,

DESIREUSES de faire en sorte que leurs législations pénales contribuent de maniére

efficace a la protection des intéréts financiers des Communautés européennes ;

RECONNAISSANT l'importance de la convention relative a la protection des intéréts
financiers des Communautés européennes, du 26 juillet 1995, pour la lutte contre la

fraude affectant les recettes et les dépenses communautaires ;

CONSCIENTES du fait que les intéréts financiers des Communautés européennes
peuvent étre atteints ou menacés par d'autres infractions pénales, notamment celles
constituant des actes de corruption commis par ou envers des fonctionnaires, tant
nationaux que communautaires, responsables de la perception, la gestion ou la dépense

des fonds communautaires soumis a leur contréle ;

CONSIDERANT que des personnes de nationalité différente, employées par des

instances ou organismes publics différents, peuvent étre impliquées dans de tels actes
de corruption et qu’il importe, dans I'intérét d’une action efficace contre de tels actes
ayant des ramifications internationales, qu'il y ait convergence quant a |'appréciation,

dans le droit pénal des Etats membres, de leur caractére répréhensible ;

CONSTATANT que la législation pénale de plusieurs Etats membres en matiére de délits
liés a I’exercice de fonctions publiques en général et en matiére de corruption en
particulier ne vise que les actes commis par ou envers leurs fonctionnaires nationaux et
ne couvrent pas, ou ne couvrent que dans des cas exceptionnels, les comportements
impliquant des fonctionnaires communautaires ou des fonctionnaires d’autres Etats

membres ;
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CONVAINCUES de la nécessité d’'adapter les législations nationales dans la mesure ou
elles n’incriminent pas les actes de corruption qui portent atteinte ou sont susceptibles
de porter atteinte aux intéréts financiers des Communautés européennes et dans
lesquels des fonctionnaires communautaires ou des fonctionnaires d’autres Etats

membres sont impliqués ;

CONVAINCUES également qu’une telle adaptation des législations nationales ne doit
pas se limiter, pour ce qui est des fonctionnaires communautaires, aux actes de
corruption active et passive, mais doit s’étendre a d'autres délits affectant ou
susceptibles d’affecter les recettes ou les dépenses des Communautés européennes, y
compris les délits commis par ou envers les personnes qui sont investies des

responsabilités les plus élevées ;

CONSIDERANT qu’il convient également d’établir des régles appropriées en matiere de
compétences et de coopération mutuelle, sans préjudice des conditions juridiques de
leur application dans des cas concrets, y compris, le cas échéant, la levée

d’immunités ;

CONSIDERANT enfin qu’il convient de rendre les dispositions pertinentes de la
convention relative a la protection des intéréts financiers des Communautés
européennes, du 26 juillet 1995, applicables aux actes délictueux visés par le présent

protocole,

CONVIENNENT DES DISPOSITIONS QUI SUIVENT :
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ARTICLE 1

Définitions

Aux fins du présent protocole :

1)

2)

a)

b)

c)

I’expression "fonctionnaire” désigne tout fonctionnaire, tant communautaire
que national, y compris tout fonctionnaire national d’un autre Etat membre ;

I'expression "fonctionnaire communautaire" désigne :

- toute personne qui a la qualité de fonctionnaire ou d'agent engagé par
contrat au sens du statut des fonctionnaires des Communautés européennes
ou du régime applicable aux autres agents des Communautés européennes ;

- toute personne mise a la disposition des Communautés européennes par les
Etats membres ou par tout organisme public ou privé qui y exerce des
fonctions équivalentes a celles qu’exercent les fonctionnaires ou autres
agents des Communautés européennes.

Sont assimilés aux fonctionnaires communautaires les membres des
organismes créés conformément aux traités instituant les Communautés
européennes, ainsi que le personnel de ces organismes, pour autant que le
statut des fonctionnaires des Communautés européennes ou le régime
applicable aux autres agents des Communautés européennes ne s’appliquent
pas a leur égard ;

I’expression "fonctionnaire national" est interprétée par référence a la définition
de "fonctionnaire" ou d’'"officier public" dans le droit national de I’'Etat membre
ou la personne en question présente cette qualité, aux fins de I’application du
droit pénal de cet Etat membre.

Néanmoins, lorsqu’il s’agit de poursuites impliquant un fonctionnaire d’un Etat
membre et engagées par un autre Etat membre, ce dernier n’est tenu
d’appliquer la définition de "fonctionnaire national" que dans la mesure ou
celle-ci est compatible avec son droit national ;

I'expression "convention" désigne la convention, établie sur la base de I'article K.3
du traité sur I’'Union européenne, relative a la protection des intéréts financiers des
Communautés européennes, du 26 juillet 1995 ",

(1) JOCE n° C 316 du 27.11.1995, p. 49.
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ARTICLE 2

Corruption passive

1. Aux fins du présent protocole, est constitutif de corruption passive le fait
intentionnel, pour un fonctionnaire, directement ou par interposition de tiers, de
solliciter ou de recevoir des avantages, de quelque nature que ce soit, pour lui-méme ou
pour un tiers, ou d’en accepter la promesse, pour accomplir ou ne pas accomplir, de
facon contraire a ses devoirs officiels, un acte de sa fonction ou un acte dans I’exercice
de sa fonction, qui porte atteinte ou est susceptible de porter atteinte aux intéréts

financiers des Communautés européennes.

2. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour assurer que les

comportements visés au paragraphe 1 sont érigés en infractions pénales.

ARTICLE 3

Corruption active

1. Aux fins du présent protocole, est constitutif de corruption active le fait intentionnel,
pour quiconque, de promettre ou de donner, directement ou par interposition de tiers,
un avantage, de quelque nature que ce soit, a un fonctionnaire, pour lui-méme ou pour
un tiers, pour qu’il accomplisse ou s’abstienne d’accomplir, de facon contraire a ses
devoirs officiels, un acte de sa fonction ou un acte dans |'exercice de sa fonction qui
porte atteinte ou est susceptible de porter atteinte aux intéréts financiers des

Communautés européennes.

2. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour assurer que les

comportements visés au paragraphe 1 sont érigés en infractions pénales.
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ARTICLE 4
Assimilation

1. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour assurer que, dans son droit
pénal, les qualifications des infractions constituant un comportement tel que visé a
I"article 1 de la convention et commises par ses fonctionnaires nationaux dans
I'exercice de leurs fonctions sont applicables de la méme facon aux cas dans lesquels
les infractions sont commises par des fonctionnaires communautaires dans |'exercice

de leurs fonctions.

2. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour assurer que, dans son droit
pénal, les qualifications des infractions visées au paragraphe 1 du présent article et aux
articles 2 et 3 et commises par ou envers les ministres de son gouvernement, les élus
de ses assemblées parlementaires, les membres de ses plus hautes juridictions ou les
membres de sa Cour des comptes dans I’exercice de leurs fonctions sont applicables de
la méme facon aux cas dans lesquels les infractions sont commises par ou envers les
membres de la Commission des Communautés européennes, du Parlement européen, de
la Cour de justice et de la Cour de comptes des Communautés européennes,

respectivement, dans |’exercice de leurs fonctions.

3. Si un Etat membre a adopté des lois spéciales portant sur des actes ou omissions
dont les ministres de son gouvernement doivent répondre en raison de la position
politique particuliére qu’ils occupent dans cet Etat, le paragraphe 2 du présent article
peut ne pas s’appliquer a ces lois, a condition que I’'Etat membre garantisse que les lois
pénales qui mettent en oeuvre les articles 2 et 3 et le paragraphe 1 du présent article

visent aussi les membres de la Commission des Communautés européennes.

4. Les paragraphes 1, 2 et 3 s’entendent sans préjudice des dispositions applicables
dans chaque Etat membre en ce qui concerne la procédure pénale et la détermination

des juridictions compétentes.

5. Le présent protocole s’applique dans le plein respect des dispositions pertinentes des
traités instituant les Communautés européennes, du protocole sur les priviléges et
immunités des Communautés européennes, des statuts de la Cour de Justice, ainsi que

des textes pris pour leur application, en ce qui concerne la levée des immunités.
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ARTICLE 5

Sanctions

1. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour assurer que les
comportements visés aux articles 2 et 3, ainsi que la complicité et I'instigation auxdits
comportements, sont passibles de sanctions pénales effectives, proportionnées et
dissuasives, incluant, au moins dans les cas graves, des peines privatives de liberté

pouvant entrainer I’extradition.

2. Le paragraphe 1 s’entend sans préjudice de I’exercice des pouvoirs disciplinaires par
les autorités compétentes a |I'encontre des fonctionnaires nationaux ou des
fonctionnaires communautaires. Dans la détermination d’une sanction pénale a imposer,
les juridictions nationales peuvent prendre en compte, selon les principes de leur droit
national, toute sanction disciplinaire déja imposée a la méme personne pour le méme

comportement.
ARTICLE 6
Compétence
1. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour établir sa compétence a
|’égard des infractions qu’il a instituées conformément aux articles 2, 3 et 4 dans les
cas ou:
a) l'infraction est commise, en tout ou en partie, sur son territoire ;
b) I'auteur de l'infraction est un de ses ressortissants ou un de ses fonctionnaires ;
c) linfraction est commise a I'encontre d’une des personnes visées a |'article 1 ou d’un

des membres des institutions visées a |'article 4 paragraphe 2 qui est un de ses

ressortissants ;
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d) l'auteur de l'infraction est un fonctionnaire communautaire au service d’une
institution des Communautés européennes ou d'un organisme créé conformément
aux traités instituant les Communautés européennes et ayant son siége dans I’Etat

membre concerné.
2. Tout Etat membre peut déclarer, lors de la notification prévue a |'article 9
paragraphe 2, qu’il n"applique pas, ou n’applique que dans des cas ou dans des
conditions spécifiques, une ou plusieurs des régles de compétence énoncées au
paragraphe 1 points b), c), et d).
ARTICLE 7
Relation avec la convention
1. Les dispositions de |'article 3, de |'article 5 paragraphes 1, 2 et 4 et de l'article 6 de
la convention s’appliquent comme s’il y avait une référence aux comportements visés

aux articles 2, 3 et 4 du présent protocole.

2. Les dispositions suivantes de la convention s’appliquent également au présent

protocole :

- l'article 7, étant entendu que, sauf indication contraire fournie lors de la notification
prévue a l'article 9 paragraphe 2 du présent protocole, toute déclaration au sens de
I'article 7 paragraphe 2 de la convention vaut également pour le présent protocole,

- l'article 9,

- |'article 10.
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ARTICLE 8
Cour de justice

1. Tout différend entre Etats membres relatif & I'interprétation ou & I’application du
présent protocole doit, dans une premiére étape, étre examiné au sein du Conseil selon

la procédure prévue au titre VI du traité sur I'Union européenne en vue d’une solution.

A l'expiration d'un délai de six mois, si une solution n’a pu étre trouvée, la Cour de

justice des Communautés européennes peut étre saisie par une partie au différend.

2. Tout différend relatif a I'article 1, a I’exception du point 1) c), aux articles 2, 3 et 4
et a |'article 7 paragraphe 2 troisiéme tiret du présent protocole entre un ou plusieurs
Etats membres et la Commission des Communautés européennes qui n'a pu étre réglé
par voie de négociation peut étre soumis a la Cour de justice des Communautés

européennes.

ARTICLE 9
Entrée en vigueur

1. Le présent protocole est soumis a |"adoption par les Etats membres selon leurs régles

constitutionnelles respectives.

2. Les Etats membres notifient au Secrétaire général du Conseil de I’Union européenne
I’accomplissement des procédures requises par leurs régles constitutionnelles

respectives pour |'adoption du présent protocole.

3. Le présent protocole entre en vigueur quatre-vingt-dix jours aprés la notification
prévue au paragraphe 2 par I'Etat, membre de I'Union européenne au moment de
I’adoption par le Conseil de I’acte établissant le présent protocole, qui procéde le dernier
3 cette formalité. Toutefois, si la convention n’est pas entrée en vigueur a cette date, le

rotocole entre en vigueur a la date d’entrée en vigueur de la convention.
p
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ARTICLE 10
Adhésion de nouveaux Etats membres

1. Le présent protocole est ouvert a I'adhésion de tout Etat qui devient membre de

I"'Union européenne.

2. Le texte du présent protocole dans la langue de I’Etat adhérent, établi par le Conseil

de I’'Union européenne, fait foi.

3. Les instruments d’adhésion sont déposés auprés du dépositaire.

4. Le présent protocole entre en vigueur a |’'égard de tout Etat qui y adhere
quatre-vingt-dix jours aprés le dépot de son instrument d’adhésion ou a la date de

I’entrée en vigueur de ce protocole, si celui-ci n’est pas encore entré en vigueur au

moment de |I’expiration de ladite période de quatre-vingt-dix jours.

ARTICLE 11

Réserves

1. Aucune réserve n’est admise, & I'exception de celles prévues a |'article 6

paragraphe 2.

2. Tout Etat membre qui a formulé une réserve peut la retirer a tout moment, en tout
ou en partie, en adressant une notification au dépositaire. Le retrait prend effet a la

date de réception de la notification par le dépositaire.
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ARTICLE 12
Dépositaire

1. Le Secrétaire général du Conseil de I’Union européenne est dépositaire du présent

protocole.

2. Le dépositaire publie au Journal officiel des Communautés européennes I'état des
adoptions et adhésions, les déclarations et les réserves, ainsi que toute autre

notification relative au présent protocole.
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EN FOI DE QUOI, les plénipotentiaires ont apposé leurs signatures au bas
du présent protocole.

Fait a Dublin, le vingt-sept septembre mil neuf cent quatre-vingt-seize en un
exemplaire unique, en langues allemande, anglaise, danoise, espagnole, finnoise,
francaise, grecque, irlandaise, italienne, néerlandaise, portugaise et suédoise, tous
ces textes faisant également foi, exemplaire qui est déposé dans les archives du
Secrétariat général du Conseil de I’Union européenne.

32 Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 2000



