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Yttrande Over slutrapporten av regeringsuppdraget att framja
ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och
innovationssamarbeten

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har fatt maojligheten att svara pa remiss av
rapporten Nationell stodfunktion for ansvarsfull internationalisering — slutrapportering av ett
regeringsuppdrag, ert diarienummer 2024/02810.

| slutrapporten foreslas en sammanhallen stodfunktion fér ansvarsfull internationalisering och ett
antal olika former av stod. Stodfunktionen foreslas utgéra en nationell nod och métesplats for
ansvarsfull internationalisering, ge stod i att bygga férmaga och kultur, bidra till
omvaérldsbevakning, uppdatera och utveckla de nationella vagledande riktlinjerna, tillhandahalla
verktyg och motesplatser, samt hantera fragor nar sektorns aktorer behover stéd for svara beslut
och bedémningar.

SUHF stodjer denna tanke. Varje larosate och finansiar har ansvar for att ha viss kompetens och
rutiner for ett ansvarsfullt internationellt arbete. Samtidigt finns behov av stéd for larosatenas
avvagningar for bedémningar och beslut rorande ansvarsfull internationalisering, och dar kan en
nationell stodfunktion fylla en funktion.

SUHF férordar att hemvisten for en nationell nod forlaggs inom larosatessektorn. For att utféra de
olika uppgifterna med kvalitet kravs en kunskap och férstaelse om forskningens och utbildningens
natur och forutsattningar samt praktisk erfarenhet fran internationella samarbeten. En nod inom
larosatessektorn kommer dessutom att enkelt kunna uppna effektivitet genom att anvdnda det
arbete bedrivs och den expertis som finns inom larosdatena och inom olika flera av SUHF:s expert-
och radgivande grupper.

SUHF ar av uppfattningen att ansvaret fér den nationella stédfunktionen boér placeras vid
Forsvarshogskolan med stod fran dvriga larosaten, forskningsfinansidrer, samt
sdkerhetsmyndigheterna i enlighet med den samverkansmodell som féreslas i myndigheternas
utredning. Detta forslag uppnar en tydlighet i det sammanhallande ansvaret, men ocksa det
gemensamma ansvar som hela sektorn maste ta. Styrkan med Forsvarshogskolan som vérd ar det
fortroende larosatet har bland Sveriges larosaten att balansera sakerhetsperspektivet med en
forstaelse for karnverksamhetens natur och férutsattningar. Styrkan ar ocksa det fortroende
larosatet har inom sdkerhetssektorn som ocksa aterspeglas i Férsvarshogskolans redan existerande
rutiner, relationer och infrastruktur for sdkerhetsskyddsklassad information, sdkerhetsklassad
personal, samt kontinuerliga dialog med sakerhetsmyndigheterna.
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Slutrapporten beskriver en resurskrdvande organisation med ett strategiskt rad och ett stort antal
referensgrupper. SUHF foresprakar i stallet ett mindre kansli pa 2 till 3 personer vid
Forsvarshogskolan som haller ssmman arbetet med att dels bereda underlag for beslut i en
styrgrupp om de nationella riktlinjerna, dels uppdatera mallar och checklistor, men dven arbetet
med att arrangera och sprida information om seminarier, webbinarier, utbildningar och nya
verktyg. Kansliet foreslas halla en mer kontinuerlig kontakt med sakerhetsmyndigheterna, samt
vara sammankallande fér arbetsgrupper som kan arbeta med att bereda forslag pa riktlinjer, mallar,
och andra verktyg. Dessa arbetsgrupper bemannade med expertis efter behov fran olika typer av
larosaten, forskningsfinansiarer, innovationssystemsaktérer och 6vriga myndigheter. Ett expertrad
bor vara att bereda svar pa de fragor som kommer in fran larosdten samt kontinuerligt genomféra
omvarldsbevakning. Expertradet bor ha en fast bemanning av experter pa forskning,
internationalisering, sdkerhetspolitik, sakerhetsskydd, juridik, m.m., men bor alltid sammankallas
selektivt beroende pa fragans natur och geografiska inriktning. Expertradet bor ocksa kompletteras
med adjungerade nationella och internationella experter fran en bredare krets som kan vara
lampliga for overlaggningarna i specifika drenden. Arbetets bor inriktas och kvalitetssakras av en
styrgrupp med ett roterande ordférandeskap bland rektorer inom sektorn, alternativt
Forsvarshogskolans rektor. For mer detaljera information om detta forslag, se bifogad mer
detaljerad beskrivning.

Utover ovan angivna synpunkter hanvisar vi till vad vara medlemslarosaten anfor i sina yttranden.
Som bilaga finns ett antal mer detaljerade synpunkter kring larosatenas siakerhetsarbete och behov
av stod.

Enligt uppdrag

Marita Hilliges
generalsekreterare
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och hogskoleférbund Dnr SU-850-0002-25
Tryckerigatan 8 Bilaga — Expertgruppen for
111 28 Stockholm sakerhetsfragor

Tilléigg till SUHF:s yttrande éver slutrapporten av regeringsuppdraget att fréiimja
ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten

Fragorna som behandlas i olika grad inom det omrade som bendamns "ansvarsfull
internationalisering” spanner 6ver larosatenas hela verksamhet, med sarskild betoning pa
forskningen, och perspektiven inom omradet ar manga. Tyngdpunkten i slutrapportens forslag till
stodorganisation ligger emellertid pa det som vi inom sdkerhetsomradet ibland bendmner som
"sakerhetutmaningar i internationella samarbeten”.

Vad géller dessa specifika sakerhetsutmaningar och andra narliggande sakerhetsaspekter
konstaterar expertgruppen att larosatena redan har omfattande nationell samordning av
sakerhetsfragorna, bl.a. genom sin expertgrupp. Operativa fragor som rér bedomningar kopplade
till exempelvis exportkontroll och sdkerhetsskydd, behandlas och samordnas inom de natverk som
finns i sektorn. Har gors utbildningsinsatser, tas fram riktlinjer och best practice mellan
specialistfunktioner. Som konstateras i utredningens delrapport har flera larosaten redan idag
ocksa riktlinjer i form av checklistor eller andra viagledande dokument som i viss man ror detta
omrade. SUHF har ocksa en for sektorn gemensam checklista for Global Responsible Engagement
(2023:5).

Manga larosaten tar saledes stort ansvar for att uppfylla lagkrav inom sdkerhetsomradet, men
ocksa for att arbeta for en bra balans mellan behoven att sprida forskningsresultat och ett
ansvarsfullt sdkerhetsrelaterat arbete inom omraden dar reglering saknas, for att pa detta satt
uppna skydd av person, egendom och information. Vid manga larosaten finns idag en organisation i
form av specialister och radgivande organ som behandlar de utmaningar som larosatena star infor
kopplat till sdkerhetsskydd, exportkontroll och utldndska direktinvesteringar, men ocksa i viss man
for bedéomningar av individers och organisationers lamplighet att samverka med. Det &r ocksa
tydligt att denna kompetens vaxer och att det finns ett samarbete mellan larosatena och de
sakerhetsmyndigheter som omnamns i rapporten, inte minst Sakerhetspolisen.

Vid de myndigheter som fatt regeringsuppdraget, och vilka féreslas harbargera en stédfunktion for
larosatena, bedomer vi dock att det inte finns sddan kompetens, och inte heller ett sadant
upparbetat samarbete med sdkerhetsmyndigheterna. Av savadl kompetens- som legitimitetsskal ar
darfor stodfunktioner pa omradet inom larosatenas hagn att foredra framfér en placering vid en
myndighet med begrdansade kompetenser och kontakter inom omradet.

Det forslag, i detta yttrande, som anger att ett sekretariat for en stodfunktion kan forlaggas till
Forsvarshogskolan anser vi dock lampligen bor kompletteras med ett sarskilt uppdrag i
regleringsbrev/motsvarande till Sdkerhetspolisen att inratta en sarskild stodtjanst for larosatena
vad galler bedomningar av sdkerhetsaspekter pa internationella samarbeten. Detta skulle dock
behéva genomforas pa ett satt sa att kunskap gallande sektorns funktionalitet och sarskilda behov
byggs upp inom Sakerhetspolisen sa att en sadan radgivande dialog kan verka pa ett satt som inte
endast ar generell utan dven innefattar en forstaelse for de aktuella forskningsomradena och deras
mojligheter/utmaningar.

En av slutsatserna i slutrapporten ar att “huvudfokus [for stodfunktionen] bor ligga pa proaktiva
insatser genom information och erfarenhetsutbyte.” Det ar inte expertgruppens uppfattning.
Larosatena saknar inte kunskaper om redan reglerade omraden och inte heller vagar for
information och erfarenhetsutbyte. Det finns ett brett erfarenhetsutbyte inom sektorn mellan de
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personer som arbetar operativt med fragorna och i regionala natverk mellan larosaten och
sakerhetsbarande myndigheter. Expertgruppen menar att det frimsta behovet av en stédfunktion
snarast galler radgivning vid svara gransdragningar, dven om larosatena far viss sadan hjalp redan
idag av exempelvis Sakerhetspolisen, lansstyrelserna och ISP. Det som alltsa saknas ar tydliga
tolkningar av och vagledningar kring hur man ska forhalla sig till de sdkerhetsutmaningar som finns i
relation till internationella samarbeten. Det bor inte vara upp till varje enskild forskare, eller ens
larosate, att exempelvis behdva ta stallning till om ett samarbete inom ett fér Europa strategiskt
viktigt forskningsomrade ska bemannas av personer med kopplingar till stater/organisationer som
kan befaras underminera svensk och europeisk ekonomi. Det kan medféra risker for saval under-
som Overvarderingar av risker, vilket bor kunna undvikas genom en kompetent, oberoende
stodfunktion med val avvdgda mandat i fragorna.

En stor del av hanteringen av den hér typen av sékerhetsfragor behover, oavsett hur och var
stodfunktionen inrattas, fortsatt hanteras vid respektive larosate. Det kan galla exempelvis
uppfdljning, information och vardagligt stod i operativa fragor. For att underlatta detta arbete
anser vi att larosatena ocksa bor kunna samarbeta i hogre grad 6ver larosatesgranserna kring
sakerhetsspecialister, da dessa ofta ar svarrekryterade. Omradet géllande sdkerhetsutmaningar i
internationella samarbeten kan i detta avseende jamféras med omradet for exportkontroll, som
ocksa kraver en forstaelse for saval den bedrivna forskningen som de aktuella
sakerhetsutmaningarna/den aktuella regleringen. Namnas kan att expertgruppen for
sakerhetsfragor har tagit som ett av sina uppdrag for innevarande mandatperiod att féresla vilka
specialistfunktioner som skulle kunna samordnas i form av t.ex. delade anstéllningar mellan
larosatena. (Idag finns exempel pa larosdten som delar anstéllningar inom informationssakerhet
och exportkontroll).
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