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Remissvar gallande rapporten Nationell stédfunktion for
ansvarsfull internationalisering

RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE) har fatt méjlighet att inkomma med
synpunkter pa rapporten om en nationell stédfunktion for ansvarsfull internationalisering. Som
en forskningsorganisation med betydande andel samverkansprojekt instimmer RISE i
utmaningen som rapporten tar sin utgangspunkt i — vikten av omdémesgillt ansvarstagande i
internationella samarbeten i fragor som ror allt fran nationell sakerhet till 6ppen vetenskap.

Sammanfattning

RISE staller sig dverlag positiv till forslaget att skapa en nationell stodfunktion for ansvarsfull
internationalisering, det foreslagna 6vergripande syftet och ett foreslaget kanslis uppbyggnad.
Under radande omstandigheter stoder vi dven den prioritering av sékerhetsrelaterade fragor
som gjorts inom ramen av utredningen. Dock vill RISE understryka vikten av att inte rikta
stodfunktionen for smalt i termer av syfte, malgrupp och medskapande organisationer.
Utredningen fokuserar pa larosaten och forskningsfinansierande myndigheter som primar
grupp for stédfunktionen. Det ar sannolikt att en majoritet av den forskning och innovation
som kan anses skyddsvard ur ett nationellt sakerhetsperspektiv utfors av forskningsinstitut och
foretag. En adekvat stodfunktion behdver darfor utformas pa ett satt som gor den fungerande
och relevant dven for dessa aktorer.

Malgrupper och medskapare

Larosaten pekas i utredningen ut som priméar malgrupp och medskapare, men man dppnar aven
upp for att tillgangliggora riktlinjer och tillgang till stodfunktionen utanfor denna grupp vilket
ar klokt. Dock drar utredningen inte denna breddning av malgrupp och medskapare langt nog,
och sérskilt inte med tanke pa den egna definitionen som togs fram i delrapporteringen:
”Ansvarsfull internationalisering omfattar de aspekter som en nationell aktér inom hogre
utbildning, forskning och innovation behgver ta hansyn till for att pa ett ansvarsfullt sétt
uppratta, varda och folja upp en relation med en eller flera aktorer i andra lander.” samt att
den foéreslagna policyn omfattar samtliga aktorer enligt denna definition. Stédfunktionen boér
darfor heller inte gora atskillnad pa larosaten och andra aktorer som kan anses tillhdra denna
grupp. Det statligt dgda forskningsinstitutet RISE har ett uppdrag fran staten att bedriva
forskning och bor darmed erbjudas &ndamalsenligt stod pa samma sétt som laroséten for att
genomfora detta uppdrag. Det &r dessutom sannolikt att en majoritet av den forskning och
innovation som kan anses skyddsvard ur ett nationellt sakerhetsperspektiv utfors av
forskningsinstitut och foretag. En adekvat stodfunktion behover alltsa utformas pa ett séatt som
gor den fungerande och relevant dven for dessa aktorer. | Radsrekommendation om ¢kad
forskningssékerhet tilltalas ”1arosaten och andra forskningsutférande organisationer”
gemensamt som en enda grupp i detta hanseende. For att linjera med det europeiska ramverket
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bor darmed motsvarande svenska initiativ gora pa samma satt — sarskild da man fran remisser
av delrapporten fatt och sagt sig ta till sig synpunkter pa att relaterat arbete inom EU och
internationellt bor lyftas in mer. Det foreslagna stodsystemet bor alltsd utformas med hansyn
till forskningsutférande organisationer snarare &n larosaten som primar malgrupp.

Forskningsinstitut identifieras som tillhérande den utdkade malgruppen. RISE menar att
instituten &ven &r en inte bara relevant malgrupp utan aven viktig medskapare — nagot som inte
framgar av utredningens forslag. Utredningen noterar att ’hela vardekedjan fran forskning och
innovation till kommersialisering [behover] ha bade medvetenhet, kompetens och kapacitet att
skydda nationella intressen, kunskap och teknik” (s. 20). | denna véardekedja har instituten
andra insikter att bidra med &n bade larosaten och enskilda foretag.

Identifierade behov

Inom omradet ansvarsfull internationalisering noteras ett sarskilt fokus pa sakerhetsfragor.
Under radande omstandigheter instimmer RISE i denna prioritering. Pa relativt kort tid har vi
sett stora forandringar i sakerhetspolitiken och denna nya situation innebér nya krav pa
ansvarstagande, resurser, och kompetens. En statligt organiserad stodfunktion &r av den
anledningen antagligen helt nédvéndig bade for att berérda aktorer ska kunna implementera en
nationell policy och dito riktlinjer pa ett enhetligt satt och for att Sverige ska vara en relevant
dialogpartner pa EU-arenan.

Forslag utifran identifierade behov

| rapporten foreslas i avsnittet Inratta en nationell stodfunktion ett strategiskt rad bestaende
av representanter for de primara malgrupperna, dvs larosaten, forskningsfinansiarer och andra
myndigheter samt en referensgrupp med bredare deltagande. Denna uppdelning innebér en risk
for onddig hierarki, byrakrati och ett fran det strategiska radet for smalt anslag som gor
stodfunktionen underoptimerad for Gvriga relevanta malgrupper och medskapare. RISE
foreslar att det strategiska radet utgar och att representanter fran referensgruppen istéllet far ett
mer omfattande radgivande uppdrag.

En av den foreslagna stodfunktionens uppgifter ér att ’Ge stod i att bygga formaga och kultur”.
Har vill vi understryka att detta bor innefatta bade tydliga, i vissa fall tvingande, riktlinjer med
tillhérande stdd och vagledning, samt dmsesidigt larande och delande av resurser dér detta ar
mdjligt.

Ytterligare en uppgift for den foreslagna stodfunktionen ar att ”Tillhandahélla métesplatser”.
Om detta forslag omsétts i praktiken for att mota det identifierade behovet av samverkan inom
och mellan aktdrsgrupper sektorsvis bor motesplatser och samverkansforum utformas med
hansyn till forskningsinstitutens roll som bade éverlappande med akademi och industri.

| avsnittet Ge myndigheter i uppdrag att samordna foreslar utredningen att stodfunktionen
byggs upp runt ett kansli bestaende av flera myndigheter med uppdrag att finansiera
forsknings- och innovationssamarbeten och att i denna grupp &ven inlemma finansiar som inte
i forsta hand riktar sin finansiering mot larosaten. Vidare foreslas detta kansli kunna foretrada
Sverige internationellt, sarskilt i EU-sammanhang. RISE sttder till fullo detta forslag. Av de
tre foreslagna organisationsmodellerna for kansliet forordar RISE den samverkande modellen
da det sannolikt skulle ge bast forutsattningar for langsiktig balans mellan de ingdende
myndigheterna.

Gallande Resursbehov och finansiering av stod sa foreslar utredningen att sarskilda
implementeringsmedel ska kunna delas ut genom ett utlysningsférfarande som endast riktas till
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laroséten. RISE vill aterigen belysa att om stodfunktionen riktar sig till organisationer inom
gruppen ~nationell aktdr inom hogre utbildning, forskning och innovation”, enligt den egna
definitionen, eller gruppen ”l&rosaten och andra forskningsutférande organisationer” om man
istdllet linjerar arbetet med radsrekommendationen, sa bér sadant stod tillgangliggoras for
samtliga inom denna grupp, t.ex. forskningsinstitut som, liksom larosaten, har ett uppdrag fran
staten att bedriva forskning.

Den foreslagna budgeten till stodfunktionen bér ocksa ses dver, da den sannolikt inte kommer
att tdcka de behov som identifierats.

Implementering

I beskrivningen av hur stédfunktionen ska initieras foreslas att ”Genomfora aktiviteter som
bidrar till att universitet och hdgskolor, finansidrer och sdkerhetsmyndigheter har en
gemensam problembild och kunskapsbas.” Har menar RISE att detta &r ett for smalt och
akademiskt viktat angreppssatt om den problembilden ska vara relevant for hela malgruppen
’nationell aktor inom hogre utbildning, forskning och innovation”. Man riskerar darmed att
aventyra det dnskade tvérsektoriella larandet.

Overgripande synpunkter

Den storsta delen av FOU i Sverige utfors av foretag, och med finansiering fran den privata
sektorn. Ocksa vart att notera att utlandsk finansiering till FOU i forsta hand gar till
foretagssektorn (Forskningsbarometern 2023). Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt i vissa
delar breddat sitt angreppssétt for att inkludera visst stod &ven till andra organisationer an
larosdten och myndigheter men i de delar av policy, riktlinjer och stéd som ror
forskningssakerhet bor man, med detta i atanke, Gvervaga att ta ett helhetsgrepp for ansvarsfull
internationalisering for hela Sverige som forskningsnation.

Med vénlig halsning
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