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Bakgrund

Lunds universitet har av Utbildningsdepartementet anmodats att yttra
sig over slutredovisningen av regeringsuppdraget att frimja
ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och

innovationssamarbeten. Universitetet avger foljande yttrande.

Stod for en radgivande stodfunktion

Lunds universitet stodjer forslaget att upprétta en stodfunktion for
ansvarsfull internationalisering. Universitet anser att stodet bor vara
utformat for att stodja larosdtenas egna avvigningar for globalt
engagemang, sirskilt de avvigningar som ror kunskapssikerhet och
otillborlig paverkan frén utldndska statliga eller statligt sanktionerade

aktorer.

Placering av stodfunktion vid Férsvarshogskolan
Lunds universitet forordar att en stoddfunktion samordnas fran
Forsvarshogskolan. Forsvarshogskolan har god kompetens om,
forstéelse for, och erfarenhet av utmaningar 1 internationella
akademiska samarbeten. Lérosdtet har ocksé en god forstéelse for
nationell sékerhet och hur det paverkar ldrosdtenas aktiviteter, samt
betydelsefull erfarenhet av och viletablerade rutiner for samarbete
med sékerhetsmyndigheterna. Forsvarshogskolan har sdledes ett hogt
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fortroende, hos bade larositen och de sa kallade
sakerhetsmyndigheterna, att balansera sidkerhetsperspektivet med en
forstaelse for karnverksamhetens natur och forutsittningar. De ar
diarmed vél rustade att samordna relevanta aktiviteter. Lunds
universitet anser att de myndigheter som fatt regeringsuppdraget och
beskrivs i rapporten som ett alternativ till att harbargera en
stodfunktion for larositena, dr mindre lampade da dessa bedoms ha
mindre erfarenhet av internationella akademiska samarbeten samt i
huvudsak saknar tillrdckliga rutiner och verktyg for konkret samarbete

med sékerhetsmyndigheterna.

Fortydligande av begreppet ansvarsfull
internationalisering

En diskussion om ansvarsfull internationalisering forsvéras av att
begreppet idag inte dr enhetligt definierat och rymmer en rad olika
begrepp som dr delvis dverlappande. Utredningen definierar inte
tydligt vilka av begreppen den avser rymmas inom ansvarfull
internationalisering. Detta medfor en risk for bade missforstand kring
slutsatser, sdisom syfte med en stodfunktion, och ansvarsférhallanden
mellan ldrositesniva och nationell niva. Lunds universitet anser darfor
att begreppet ansvarsfull internationalisering behdver klargoras och

definieras for det fortsatta arbetet.

Syfte med en stodfunktion

Lunds universitet anser att en av de viktigaste uppgifterna for en
stodfunktion &r att vara rddgivande i1 fragor som relaterar till nationell
sakerhet och otillborlig paverkan pa forskning och hogre utbildning
fran utldndska statliga eller statsstyrda aktorer. Lunds universitet anser
ocksa att en stodfunktion bor skapa samverkan mellan ldroséten,
expertorganisationer, och relevanta myndigheter inklusive
sdakerhetsmyndigheter. Grundkonceptet med en nationell arena for
samverkan harmonierar vil med principer for ldrosdtenas autonomi.
Tillsammans med en tydligare definition av begreppet ansvarsfull
internationalisering kommer sddan samverkan forhoppningsvis ocksé

att bidra till att tydliggdra ansvarsomraden och mandat hos relevanta
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aktorer sdsom larosédten och myndigheter inklusive
sdakerhetsmyndigheterna, samt bidra till béttre forstaelse mellan dessa

aktorer.

Lunds universitet, liksom flera andra laroséten, har idag en
organisation som omfattar specialister och organ vilka behandlar olika
utmaningar direkt kopplade till arbetet med riskbedomning och
riskhantering for globalt ansvarsfullt engagemang. Dessa omfattar
exempelvis omraden dér det finns lagkrav sdsom sékerhetsskydd,
exportkontroll, utlindska direktinvesteringar, IT-sékerhet, och
informationssdkerhet, men dven omraden dér det inte finns lagkrav.
Lunds universitet har uppfattningen att denna kompetens véxer inom
Sverige och att det finns samverkan mellan larositen och med de
sakerhetsmyndigheter som omnédmns i rapporten. Det finns
exempelvis ett brett erfarenhetsutbyte inom sektorn mellan personer
som arbetar operativt med sidkerhetsrelaterade fragor 1 Sverige och 1
regionala nitverk mellan ldrosdten och sékerhetsbarande myndigheter.
Det sker dven ett aktivt erfarenhetsutbyte mellan ldrositen pa global
och europeisk nivé dér ett exempel dr Lunds universitets medverkan 1
League of European Research Universities policygrupp ’Risk of
International Research Collaborations group’. Lunds universitet
stodjer déarfor tanken med att bygga pa befintlig kompetens och

strukturer, samt att ldrosétena ses som medskapare i1 stodfunktionen.

Aven om samverkan mellan lirositena ir god inom vissa omréden
finns det ibland svara grinsdragningar att gora da det saknas tydliga
tolkningar. Radgivning kring tolkningar och gransdragningar ges idag
till viss del av exempelvis Sdkerhetspolisen, Lansstyrelserna och
Inspektionen for strategiska produkter. Lunds universitet menar att en

stodfunktion kommer att kunna bidra till att stirka detta stod.

Lunds universitet ser att ytterligare en ldmplig funktion {f6r en
stodfunktion kan vara juridisk radgivning eftersom den nationella
tillimpningen av lagstiftning avseende exportkontroll och utldndska
direktinvesteringar ar under snabb fordndring och mycket komplexa
tolkningsfragor uppkommer redan idag.
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Organisation for en stodfunktion

Slutrapporten beskriver en resurskravande organisation med bland
annat ett strategiskt rad och ett stort antal referensgrupper. Lunds
universitet foresprakar 1 stillet en stodfunktion som bestar av ett litet
kansli som sammankallar experter, expertorganisationer och
arbetsgrupper vid behov. Lunds universitet stodjer tanken pa att
inrétta ett expertrad som bor vara beredda pa att bereda fragor fran
larosédtena och att svara for omvérldsbevakning. Lunds universitet
stodjer ocksa tanken pa att arbetet bor kvalitetssdkras av en styrgrupp
med representanter fran relevanta myndigheter och ldrosédten med ett
ordforandeskap frén Forsvarshogskolans rektor alternativt roterande

mellan larositenas rektorer.

Lunds universitet anser att stddfunktionens organisation i rapporten &r
alltfor vag och otydlig. Det finns exempelvis oklarheter kring
referensgruppernas funktion i relation till kansliet och till det
strategiska radet. Den vaga beskrivningen dppnar for relativt
langtgaende mojligheter for Regeringskansliet att genom informella
kontakter styra myndighetens inriktning. Forslaget ger pa detta sétt
utrymme for ett organ som ganska ingripande kan ha synpunkter pd

universitetens verksamhet i form av ”’rad och st6d”.

Risker for begransning av den akademisk friheten och
institutionella autonomin

I rapporten foreslds Sikerhetsmyndigheterna ha en roll 1 utformningen
av stodfunktionens verksamhet ”genom att bidra med kompetens och
perspektiv”’, men ocksd ge dem “mojlighet att nd ut till universitet och
hogskolor”. Vidare foreslés att stodfunktionen “bor utgora en kanal
for att stodja denna stridvan”, och dessa myndigheter ska “kunna
foreslé inriktningar och medverka i stodfunktionens aktiviteter” samt
”ha en central roll i delar av organets arbete”. Lunds universitet anser
att ett sdidant engagemang riskerar att underminera principer om
ansvarsfordelning mellan myndigheter och att det i praktiken innebar

ett avkall pd ldrosdtenas institutionella autonomi. Det innebér ocksé en



okad otydlighet nir det giller formella respektive reella beslut, vilket

har betydelse for ansvarsutkridvande och granskning.

Det framgar av slutrapporten att den tilltinkta nationella
stodfunktionen inte bara ska ge stod till ldrosdten och hogskolor utan
ocksa mota Regeringskansliets behov av stod i dess arbete med
ansvarsfull internationalisering for att ge en samlad svensk syn pé
internationaliseringsarbetet inom EU och andra internationella organ
och bidra med en form av politisk radgivning som skulle bygga pa
organets tolkning av omvérlden. Stodfunktionen skulle ocksé kunna
foretrada Sverige internationellt, sarskilt i EU-sammanhang. Lunds
universitet menar att dessa funktioner innebér en risk for organet att
komma sta nira regeringen och Regeringskansliet, och gor att organet
kan fa en styrande roll over ldroséten vad géller strategiska beslut pa
ett sitt som kan vara svar att forena med principer om akademisk
frihet.

Lunds universitet vill slutligen papeka att det rittsliga ramverket hade
behovt beaktas tydligare for att belysa risker med att en stodfunktion
begriansar den akademiska friheten och den institutionella autonomin.
Hér utgdr Regeringsformens bestimmelse om forskningens frihet (2
kap. 18 § regeringsformen) och Hogskolelagens allménna princip om
att den akademiska friheten ska frdmjas och vérnas (1 kap. 6 §
hogskolelagen [1992:1434]) en grund. P4 europeisk nivé aterfinns
ocksé artikel 13 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna
vilken skyddar den akademiska friheten. Enligt artikel 52.1 1 stadgan
madste varje begransning 1 utdvandet av den akademiska friheten vara
foreskriven i lag och forenlig med det vdsentliga innehéllet i denna
frihet. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nddvandiga och
faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkidnns av
unionen eller behovet av att skydda andra ménniskors réttigheter och
friheter. De allménna intressen som dr omndmnda i utredningens
slutrapport beskrivs dock 1 allmédnna ordalag som “det
sakerhetspolitiska ldget”, “6kade geopolitiska spinningar” och “’kravet

pa att skydda nationella intressen” vilka édr svepande formuleringar av
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dessa intressen. Sddana formuleringar maste anvindas med stor
forsiktighet vid politiska beslut om begriansningar, och de dr svara att
forena med den svenska lagstiftningens och EU-réttens skydd for
akademisk frihet. Det finns ocksa flertalet lagar med mer precisa
formuleringar och som begrinsar det akademiska samarbetet med
omvérlden, men som inte diskuteras i slutrapporten. Det géller bland
annat sidkerhetsskyddslagen (2018:585), lagen om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden (2000:1064) som
innehaller kompletterande bestimmelser till f6ljd av
Europaparlamentets och radets forordning (EU 2021/821), lagen om
granskning av utldndska direktinvesteringar (2023:560) samt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut
Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i

nérvaro av forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av

representant for Lunds universitets studentkarer och efter foredragning

av internationell koordinator Par Svensson, sektionen Externa

Relationer.

Erik Renstrom

Dokumentet &r signerat digitalt, se slutet av dokumentet.
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Kort sammanfattning av slutrapporten ”Nationell
stodfunktion for ansvarsfull internationalisering -
Slutrapportering av ett regeringsuppdrag”

Bakgrund

Universitets- och hogskolerddet (UHR), Vetenskapsradet och Vinnova
fick 1 juni 2023 uppdraget av regeringen att foresla hur arbetet med
ansvarsfull internationalisering inom hogre utbildning, forskning och
innovation kan fradmjas. Utredningen presenterade i delrapporten fran
april 2024 ett system med tre delar som omfattar 1) en nationell
policy, 2) vdgledande nationella riktlinjer, och 3) lokala riktlinjer som
utarbetas av enskilda laroséten, finansidrer och andra for den egna

verksamheten.

Slutrapporten

De tre myndigheterna presenterade den 15 december 2024 en
slutrapport som foreslar en nationell stodfunktion for ansvarsfull
internationalisering. Slutrapporten foresldr en sammanhallen
stodfunktion och ett antal olika former av stdd. Stodfunktionen
foreslas

1. utgdra en nationell nod och métesplats for ansvarsfull
internationalisering,

ge stdd 1 att bygga formaga och kultur,

bidra till omvérldsbevakning,

uppdatera och utveckla de nationella vdgledande riktlinjerna,
tillhandahalla verktyg och métesplatser, samt

A

hantera frdgor nir sektorns aktdrer behdver stod for svara
beslut och beddmningar.

Stodfunktionen foreslas utformas i nidra samarbete med de priméira
malgrupperna som &r ldrositen samt forskningsfinansidrer och andra
myndigheter. Aven sikerhetsmyndigheter foreslas ha en roll i
utformningen av stddfunktionens verksamhet genom att bidra med

kompetens och perspektiv.
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Flera myndigheter foreslas fa i uppdrag att etablera ett kansli som
utgor en nationell kontaktpunkt for ansvarsfull internationalisering
och som ansvarar for samordning och att de operativa delarna av
stodfunktionens verksamhet genomfors. Till detta kopplas flera

arbetsgrupper samt ett strategiskt rad.

Utredningen understryker behovet av ett langsiktigt forhallningssatt,
dir erfarenhet och kompetens behover byggas gemensamt dver tid,

och dir larosédten och myndigheter samverkar.

Stodfunktionen foreslés initialt finansieras med sju miljoner kronor

arligen.
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