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Remissyttrande — Promemoria Justeringar vad géaller det
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton

SVCA har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver rubricerad promemoria och har féljande
synpunkter.

Sammanfattning och installning

SVCA avstyrker forslagen om att tidigarelagga tidpunkten for inlamnande av kontrolluppgifter
enligt 22 a och 22 b kap. Skatteforfarandelagen och om att inféra en kontoavagift.

For det fall regeringen anda valjer att ga vidare med forslagen anser SVCA att det bor inforas
ett sarskilt undantag vad galler tidpunkten for inlamning av kontrolluppgifter som omfattar
investeringsenheter. | annat fall kommer kontrolluppgifterna i storre utstrackning innehalla
inaktuella uppgifter vilket motverkar syftet att effektivt faststalla ratt skatt och skapa ratt
forutsattningar. Vidare bor det med hansyn till reglernas forutsagbarhet tydliggoras i
lagtexten att den osékerhet som fortfarande finns avseende tolkningen av regelverket kan
beaktas vid bedomningen av om det finns skal fér hel eller delvis befrielse fran en
kontoavgift.

Bakgrund till synpunkter

Rapporteringsskyldigheten enligt bestammelserna om FATCA och CRS géller for finansiella
institut. Promemorian innehaller i huvudsak tva vasentliga forandringar. Den ena
forandringen avser tidigarelaggning av tidpunkten for inlamnande av kontrolluppgifter fran
den 15 maj till den 31 januari. Den andra férandringen avser inférandet av en kontoavgift
som till skillnad fran nuvarande regler om dokumentationsavgift som avser dokumentering av
institutets konton &ven ska kunna paféras vid uteblivna eller felaktiga kontrolluppgifter.

Definitionerna av vad som utgdr ett finansiellt institut &r i stora delar snarlika och aterfinns i 2
kap. 6-10 88 i bade lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av
FATCA-avtalet (IDKL) och lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (IDKAL). | korthet kan sagas att det
finns fyra olika typer av finansiella institut enligt regelverken som brukar benamnas
depaenhet, inlaningsenhet, investeringsenhet och forsakringsforetag.

Vad géller SVCAs medlemmar ar det framfor allt finansiella institut i form av
investeringsenheter som omfattas av IDKL och IDKAL. Ett finansiellt konto som kan vara
rapporteringspliktigt i en investeringsenhet ar andel i eget kapital eller skulder och for
foreningens medlemmar utgdr detta typiskt sett onoterade aktier i ett aktiebolag och andelar i
handelsbolag eller onoterade skuldinstrument utgivna av sddana enheter, och som innehas
av utlandska investerare. Det innebér att nar det i kontrolluppgift ska anges kontots saldo vid
utgangen av aret sa ar det vardet pa investerarens onoterade andel eller fordran pa
investeringsenhet som ska uppges och ar darmed i normalfallet inget varde som enkelt kan




faststéllas. | detta avseende foreligger det darfor en stor skillnad jamfort med exempelvis en
bank som ska rapportera balansen pa ett inlaningskonto eller vardet p4 marknadsnoterade
vardepapper.

Skatteverket har i ett stallningstagande fran 8 mars 2018 (dnr 202 78658-18/111) meddelat
sin syn p& hur vardet pa onoterade tillgangar, t.ex. agarandelar i juridiska personer, bor
bestdmmas vid lamnande av kontrolluppgifter. Enligt Skatteverket ska kant marknadsvéarde
anvandas om det finns och menar att om det finansiella institutet har beréknat ett varde for
den rapportering som gors till kontohavaren (investeraren) kan detta normalt anvandas for
rapporteringen enligt FATCA och CRS. Nar kdnt marknadsvarde saknas anser Skatteverket
att vardet pa onoterad dgarandel bor anses motsvara agarandelens del av skillnaden mellan
bokforda tillgadngar och skulder enligt den senast faststéllda balansrakningen.

Som bakgrund till de synpunkter som lamnas vill SVCA aven framhalla att fragorna om vilka
enheter som ska omfattas av definitionen investeringsenheter i IDKL och IDKAL samt
undantas enligt det sa kallade holdingbolagsundantaget i 2 kap. 6 § i de bada
lagstiftningarna har varit foremal for ett flertal dialogfragor till Skatteverket under de ar
lagstiftningarna har tillampats. En tydlig vagledning saknas och det finns inte heller nagon
domstolspraxis som ror klassificeringsfragona. Det far darfor i manga fall fortfarande anses
foreligga viss osdkerhet avseende klassificeringen som investeringsenhet och tillampning av
holdingbolagsundantaget.

Synpunkter

Tidigarelaggning for inlamnande av kontrolluppgifter

SVCA avstyrker den foreslagna andringen vad galler tidpunkt for inlamnande av
kontrolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap. Skatteférfarandelagen.

Enligt nuvarande lagstiftning ska kontrolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap.
Skatteforfarandelagen, dvs. kopplat till FATCA och CRS, inlamnas till Skatteverket senast 15
maj aret efter det ar som uppgifterna avser medan évriga kontrolluppgifter ska inlamnas
senast 31 januari. Nar reglerna infordes ar 2015 respektive ar 2016 motiverades skillnaden i
tidpunkt med att uppgifterna inte behdévs for att géra en skatteberakning eller for
fortryckningen av inkomstdeklarationen. Vidare angavs att olika tidpunkter gor att det gar att
undvika risk for att kontrolluppgifter enligt FATCA och CRS sammanblandas med andra
kontrolluppgifter samt att det minskar den administrativa bordan for saval uppgiftslamnare
som Skatteverket.

Av promemorian framgar att initiativet till forslaget om tidigarelaggning for inlamnandet av
kontrolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap. Skatteforfarandelagen kom fran Skatteverket.
Enligt Skatteverket har det inom det samarbete som sker mellan de nordiska
skattemyndigheterna uppkommit 6nskemal om att utbytet av upplysningar ska ske tidigare
an vad som for narvarande ar fallet. Syftet ska vara att de uppgifter som tas emot fran andra
lander ska kunna anvandas i stérre utstrackning och pa ett mer andamalsenligt satt. Enligt
vad som anges skulle ett tidigare utbyte mdojliggora for det mottagande landet att i hogre grad
kunna anvanda uppgifterna for att effektivt faststalla réatt skatt och skapa béttre
forutsattningar. Regeringen har i sin promemoria foljt Skatteverkets dnskemal. Som
anledning till att de ursprungliga skalen till att tidpunkten for kontrolluppgifterna forlades till 15
maj inte langre skulle vara gallande s&gs att de finansiella institut som l[amnar
kontrolluppgifterna kan idag konstateras lamna kontrolluppgifter till Skatteverket om andra
finansiella inkomster och utgifter i enlighet med huvudregeln, dvs. senast den 31 januari aret
efter det &r som uppgiften avser.

Som angivits ovan &r det, vad avser SVCAs medlemmar, typiskt sett investeringsenheter i
form av onoterade aktiebolag eller handelsbolag som omfattas av




kontrolluppgiftsskyldigheterna enligt 22 a och 22 b kap. Skatteforfarandelagen.
Investeringarna ar langsiktiga och i manga fall lamnas ingen I6pande avkastning. Pastaendet
i promemorian att de finansiella institut som lamnar kontrolluppgifterna aven lamnar
kontrolluppgifter om andra finansiella inkomster och utgifter i enlighet med huvudregeln ar
darfor direkt felaktig eftersom det inte galler for manga investeringsenheter (med undantag
for vardepappersfonder och specialfonder).

Vidare kan konstateras att en tidigarelaggning av inlamnandet av kontrolluppgifter till den 31
januari skulle medfdra att de uppgifter som lamnas av investeringsenheter vars finansiella
konton utg6rs av onoterade andelar kommer vara inaktuell i mycket hdgre grad jamfort med
vad som géller idag. FOr de onoterade investeringsenheter som beraknar ett marknadsvarde
per den 31 december for sina investerare ar det inte tillrackligt med tid for att hinna med att
ta fram ett marknadsvarde till inlamning av kontrolluppgifter senast den 31 januari. Fére den
tidpunkten kommer det i normalfallet inte heller finnas en av bolagsstamma faststalld
balansrakning for det narmast foregdende rakenskapsaret varfor det varde som kommer
rapporteras i betydligt fler fall an idag kommer basera sig pa en inaktuell balansrakning. En
tidigarelaggning av inlamnandetidpunkten forvantas i dessa fall darmed motverka syftet med
att det ska ga att effektivt faststélla ratt skatt och skapa réatt forutsattningar.

Mot bakgrund av ovanstaende anser SVCA att tidpunkten for inlamnande av kontrolluppgifter
enligt 22 a och 22 b kap. Skatteférfarandelagen aven fortsatt ska vara senast den 15 maj.

For det fall regeringen anda valjer att ga vidare med forslaget att tidigarelagga
inlamningstidpunkten anser SVCA det vara motiverat att infora ett sarskilt undantag for
investeringsenheter. SVCA &r medveten om att Skatteverket i dagslaget genom notifiering
enligt lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton endast far kannedom om att enhet &r ett finansiellt
institut och inte vilken typ av finansiellt institut. Det foreslas darfor att det infors en
anmalningsskyldighet for att omfattas av undantaget.

Baserat pa de lagandringar som presenteras i promemorian foreslar SVCA foljande
justeringar.

Forslag pa ny lydelse av 24 kap. 2 a § Skattefgrfarandelagen

Med undantag fran vad som galler enligt 1 § far kontrolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap. ha
kommit in till Skatteverket senast den 15 maj narmast féljande kalenderar om det finansiella
institut som ska lamna kontrolluppgiften ar en investeringsenhet enligt lagen (2016:62) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet eller lagen
(2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton och om investeringsenheten har anmalt detta till
Skatteverket. Anmalan till Skatteverket ska ske senast den 31 december det ar for vilken
kontrolluppgiften ska gélla och galler sedan aven efterfoljande ar till dess att anmalan
aterkallas.

Forslag pa ny lydelse av 34 kap. 3 § andra stycket

Den som ar skyldig att lamna kontrolluppgift enligt 22 a och 22 b kap samt tillampar 24 kap 2
a § ska dock senast den 15 maj aret narmast efter det ar som kontrolluppgiften galler
informera den som uppgiften avser om de uppgifter som l[dmnas i kontrolluppgiften.

Inforande av en kontoavgift

SVCA avstyrker aven forslaget att infora en kontoavgift som ska ersatta den
dokumentationsavgift som finns enligt nuvarande bestdmmelser och omfatta dven uteblivha
eller bristfalliga kontrolluppgifter. Nuvarande bestammelser som innebar att ett finansiellt




institut kan forelaggas att lamna kontrolluppgifter forenat med vite om foreldggandet inte
efterfdljs utgor enligt SVCA en tillrécklig sanktion.

Genom att kontoavgiften till skillnad fran dokumentationsavgiften ska tas ut aven vid
uteblivna eller bristfalliga kontrolluppgifter for rapporteringspliktiga konton kan ett finansiellt
institut drabbas av flera kontoavgifter for samma konto om bristen har férelegat under flera
ar. Den foreslagna kontoavgiften skulle darmed innebara en vasentlig skarpning av
sanktionen och som i manga fall kan bli oproportionerlig i forhallande till den felaktighet som
begatts. Detta sarskilt mot bakgrund av de osakerheter och fullstandig avsaknad av
rattspraxis som fortfarande foreligger avseende tolkningen av FATCA och CRS
lagstiftningarna. Som ovan framforts ror denna osakerhet bland annat vilka enheter som
utgor finansiellt institut i form av investeringsenhet och tillampningen av
holdingbolagsundantaget.

Det noteras visserligen att det i promemorian &r uppmarksammat att de underliggande
regelverken ar komplicerade med hanvisning till att grunderna for befrielse fran kontoavgiften
maste ske nyanserat. Det anges ocksa att det vid bedémningen av om det finns skal for hel
eller delvis befrielse frAn en kontoavgift finns anledning att beakta den osakerhet som
eventuellt fortfarande kan finnas avseende tolkningen av regelverket. Om kontoavgiften ska
inforas anser dock SVCA att sadan tillampning av befrielsegrunderna, med hansyn till
reglernas forutsagbarhet, mycket tydligare bor framga aven av lagtext.
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