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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemoria Justeringar vad galler
det automatiska utbytet av upplysningar om
finansiella konton

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag om andringar av bestammelsen om avsiktligt kringgaende av att
ett konto ska vara rapporteringspliktigt i 8 kap. 11 § lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton,
vidare forkortad till IDKAL. Andringarna innebar att bestimmelserna kan anvandas oavsett
om atgarder vidtagits av nagon som har sin hemvist i Sverige eller vid annan plats.

Det foreslas aven andringar sa att den tidigare dokumentationsavgiften blir en kontoavgift och
bestammelser som tydliggdr forutsattningarna for att ta ut kontoavgift och storleken pa
avgiften (andring foreslas i 49 b kap. (2011:1244) skatteférfarandelagen, vidare forkortad
SFL). Vidare foreslas bestammelser som tydliggor befrielsegrunderna for kontoavgiften
(andring foreslas i 51 kap. 2 § SFL), bestammelser om forfarandet géllande avgiften och
sekretess som ska galla (andringar foreslas i 27 kap. 2 § (2009:400) offentlighets- och
sekretesslag och 52 kap 1 och 8 ¢ §§, 62 kap. 8 §, 63 kap. 7 och 8 §§, 66 kap. 5, 7 och 24 d
§§ och 67 kap. 12 § SFL). Det foreslas aven bestammelser om att finansiellt institut som ar
en trust som inte ar en juridisk person kan hallas ansvarig for kontoavgift (Andringar foreslas i
59 kap. 25-25 b §§ SFL) och bestammelser om att ett forelaggande inte far férenas med vite
om det kan antas att den som forelaggs kommer aléggas kontoavgift (andring foreslas i 44
kap. 3 § SFL).

Det foreslas ocksa att bestdmmelsen om sista datum for inlamnande av kontrolluppgifter som
lamnas med anledning av automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton i 24 kap.
2 a § SFL ska upphdra samt andringar i 34 kap. 3 och 10 §§ SFL sa att kontrolluppgifter likt
huvudregeln for kontrolluppgifter, ska Idmnas senast 31 januari aret narmast efter det ar
kontrolluppgifterna galler.

Forslaget foreslas trada i kraft 1 januari 2025.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av remissen framgar att andringarna foreslas mot bakgrund av den utvardering Globala
Forumet for transparens och informationsutbyte i fraga om skatter genomfort av svensk
lagstiftning. Globala Forumet utvarderar varje stats specifika satt att genomfora det
multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter att utbyta upplysningar om finansiella
konton, CRS MCAA och vad som behover forbattras eller fortydligas. Syftet med de
internationella standarderna for informationsutbytet uppges vara att staters och jurisdiktioners
skattemyndigheter ska kunna utbyta uppgifter om rapporteringspliktiga konton for att Iagga
dessa uppgifter till grund for beskattningen.

| och med utvarderingen av svensk lagstiftning har det aven forekommit diskussioner dar
ytterligare omraden identifierats som beddms behdva nya bestammelser, justeringar eller
fortydliganden. Det framgar ocksa av remissen att andringar i bestdmmelserna avseende
FATCA-avtalet ar noédvandiga for att regelverken om utbyte av upplysningar om finansiella
konton ska stdmma Gverens och 6ka den administrativa effektiviteten.

Enligt forslagsstallaren forslas andringarna i syfte att den svenska lagstiftningen ska vara
forenlig med Sveriges ataganden enligt det multilaterala avtalet mellan behériga myndigheter
om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

Promemorian innehéller &ven forslag med anledning av Skatteverkets hemstallan Andrade
tidpunkter for uppgiftsldmnande med anledning av det automatiska utbytet av upplysningar
om finansiella konton. Syftet med forslaget ar att uppgifter ska kunna utbytas mellan de
nordiska landerna tidigare under aret for att de i hogre grad ska kunna anvandas i
beskattningsforfarandet i respektive mottagarland. Det ger ocksa mdjlighet att kvalitetssakra
uppgifterna och ska leda till att felaktigheter kan atgardas tidigare.

Regelradet gor foljande beddmning. Enligt Regelradet beskriver forslagsstéllaren de olika
foreslagna bestammelsernas bakgrund och syfte pa ett tydligt satt. Regelradet anser dock att
det hade hojt konsekvensutredningens kvalitet om problembeskrivningen till forslaget om
kontoavgift tydligare hade beskrivits i samband med bakgrundbeskrivningen. Det hade enligt
Regelradet tydligare motiverat forslaget men avsaknaden av en sadan beskrivning belastar
inte Regelradets beddmning av aspekten som helhet.

Regelradet anser vidare att det tydligt beskrivs hur de olika bestimmelserna ska bidra till det
overgripande syftet med regelverken om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att inga alternativa forslag har beaktats.

Forslagsstéllaren beskriver att det ar av vikt att den svenska lagstiftningen 6verensstammer
med de internationella regelverken. Om de brister som har patalats vid en utvardering inte
atgardas blir det ocksa svart for Sverige att bidra till att satta press pa andra stater och
jurisdiktioner att atgarda brister i deras lagstiftning. Om bristerna inte atgardas kan det ocksa
leda till att andra lander sager upp avtalet gentemot Sverige eftersom Sverige inte lever upp
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till sina ataganden eller att Europeiska kommissionen inleder ett dvertradelsedrende
gentemot Sverige.

Gallande forslaget om andring av tidpunkt for uppgiftsldamnande anger forslagsstéllaren att en
utebliven &ndring av tidpunkten for uppgiftsidmnandet medfor begransningar inom det
internationella informationsutbytet. Vidare kommer nuvarande begransningar i fraga om
majligheterna att kvalitetssékra uppgifterna i ett tidigare skede och kontroll av uppgifterna i
det Iopande beskattningsarbetet att besta.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att forslagsstallaren inte beaktat nagra
alternativa lsningar till férslaget. Det hade varit dnskvart om detta ocksa motiverats av
forslagsstéllaren. Men eftersom andringarna som foreslas kommer sig av de
rekommendationer som utvérderingen av svensk lagstiftning gett och eftersom forslagen far
anses vara konkreta ar det enligt Regelradet sannolikt att det inte heller funnits alternativa
|6sningar som varit rimliga att beakta. Varfor det som anges andock bedomts som tillrackligt.
Regelradet anser ocksa att beskrivningen av effekter om ingen reglering kommer till stand ar
tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att forslaget bedoms dverensstamma med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av remissen hur EU ar en del av men inte
orsak till de andringar som foreslas. Det framgar ocksa hur delar av forslaget utformas for att
stdmma Gverens med EU:s standarder samt hur Europakonventionens tillampas i fraga om
kontoavgift. Regelradet ser darmed ingen uppenbar anledning att ifragasatta
forslagsstallarens slutsats.

Darfor finner Regelradet att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att andringar géllande avsiktligt kringgaende i IDKAL och géllande
kontoavgiften bor trada i kraft sa snart som majligt eftersom de féregas av papekanden i
samband med Global Forums granskning. Det anges att aktuellt datum &r 1 januari 2025.
Vidare anges att forslaget gallande inlamnande av kontrolluppgifter ska tillampas forsta
gangen for uppgifter avseende kalenderaret 2025, vilket innebér att inlamningen av uppgifter
for det kalenderaret ska ske senast 31 januari 2026 samt att informationsuppgifter ska
lamnas senast 15 januari 2026. Vidare anges att Skatteverket kan behdva andra
informationsmaterial av forslaget men att nagra stérre informationsinsatser inte bedéms
nodvandiga.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar enligt Regelradet vilken hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande som tagits och att forslagsstallaren inte anser det finnas nagot behov av
speciella informationsinsatser.
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Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att omkring 640 finansiella institut i Sverige berdrs av forslaget. Sa vitt
Regelradet forstar det anges inget om storleken pa instituten.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar av remissen antalet berérda institut och
vilken bransch de tillhér. Visserligen anser Regelradet att beskrivningen av antalet berérda
foretag kunde varit mer detaljerad men det som anges om antalet berdrda och deras
branschtillhdrighet ar dock tillrackligt. Daremot anser Regelradet att det hade varit nddvandigt
av forslagsstallaren att ange nagot vad géller de finansiella institutens storlek, detta skulle
tydligare beskrivit hur effekterna av forslaget kan paverka berdrda institut olika i relation till
dess storlek.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar.
Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Andringen vad galler kontoavgift innebar att det foreslas finnas tva grunder att ta ut en
kontoavgift per konto fran finansiella institut: nar det funnits brister i dokumentationen och
granskningen av rapporteringsskyldigheten och nar det funnits brister i uppgiftsiamnandet.
Det kan dock enbart tas ut en avgift per konto. Forslagsstallaren beddmer att &ndringarna
gallande kontoavgiften och &ndringen géllande avsiktligt kringgaende sammantaget inte torde
ha nagra effekter for gruppen foretag som helhet men forslagsstallaren menar att &ndringarna
naturligtvis kan fa ekonomiska konsekvenser for enskilda rapporteringsskyldiga finansiella
institut som inte fullgor sina skyldigheter. Konsekvenserna for det enskilda foretaget
uppskattas ocksa kunna mildras av att bestammelser om befrielse fran kontoavgift tas in i
forslaget.

Det framgar att forslagsstallaren bedémt att andringen av tidpunkten for nar kontrolluppgifter
senast ska lamnas medf6r administrativa forandringar och engangskostnader for att anpassa
befintliga system som anvands for rapportering till Skatteverket och till berdrda kontohavare.
Forslagsstallaren beddémer ocksa att instituten kan hantera andringen och att forslaget
darmed enbart innebar att redan befintliga uppgifter skickas in vid en tidigare tidpunkt. Det
kan medféra vissa engangskostnader och Idpande kostnader av mindre karaktar men bér
enligt remissen inte paverka de berdrda instituten i nagon stérre omfattning. Andringen
bedéms ocksa leda till att skattebetalare kan deklarera korrekt eftersom informationen om
inkomst redan finns hos Skatteverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Enligt Regelradet framgar det av remissen att forslaget
kommer paverka berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet. Det har beskrivits
overgripande och utan kvantitativa exempel. Gallande forslaget om kontoavgift har anser
Regelradet att forslagsstallaren tydligare kunde beskriva problemet med tidigare
sanktionsforfarande och vilka brister i upplysningarna som foranleder en sanktion. Regelradet
anser att en sadan beskrivning hade tydliggjort om forslaget kan paverka berérda foretags
verksamhet. Regelradet ser till exempel risken att ett institut oavsiktligt kan géra fel och
alaggas en kontoavgift. Ett scenario som tidigare skulle sanktioneras genom ett
forelaggande. Risken for detta och om forslaget om kontoavgift kan paverka institutens
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agerande for att undvika risken har inte beskrivits i konsekvensutredningen. En sadan
beskrivning hade enligt Regelradet varit dnskvart och hade ocksa tydligare motiverat
forslaget. Regelradet anser inte att proportionerliga sanktioner for avsiktliga eller
aterkommande fel ska anses vara sadan paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang
eller verksamhet som primart ska beskrivas i en konsekvensutredning. Men om sanktionerna
andras anses Regelradet att det &r relevant att det problem sanktionen ska forsoka forhindra
och de eventuella riskerna med andringar av sanktionerna adresseras pa ett adekvat satt i
konsekvensutredningen.

Vidare anser Regelradet att forslaget anda ar relativt konkret, framfor allt géllande datum for
inlamning av kontrolluppgifter och att det darfor sannolikt hade varit mojligt for
forslagsstéllaren att beskriva paverkan pa ett mer detaljerat satt. Det hade tydligare motiverat
forslagsstéllaren slutsats om att forslaget inte berdr de berdrda instituten i nagon storre
omfattning. Kostnadsexempel eller en mer detaljerad beskrivning av vilka anpassningar
instituten kan behéva genomféra hade saledes varit nddvéandiga for att aspekten ska halla
den kvalitet som kravs enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att forslaget inte har effekt pa foretagens konkurrensforutsattningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran vad som angetts i remissen ser Regelradet ingen
anledning att ifragaséatta forslagsstallarens slutsats. Det hade dock varit dnskvart om
slutsatsen ocksa kunde stddjas av en beskrivning av berérda foretag utifran storlek, eftersom
olika storlek pa foretag kan skapa olika forutsattningar att genomfora de andringar som foljer
av forslaget. Paverkan pa verksamheten ska dock framst vara engangskostnader varfor
Regelradet ocksa finner att en paverkan pa konkurrensen ur ett langre perspektiv inte ar
sannolik. Darfor anses det som beskrivits som tillrackligt.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag som godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Som Regelradet uppfattar det anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Regelradet ser inte heller nagon uppenbar anledning till att en sadan skulle
finnas. Om forslagsstallare inte anser att en beskrivning av en aspekt ar nédvandig ska det
for Gvriga aspekter motiveras for att aspekten ska kunna anses vara godtagbar. Regelradet
har dock aven tidigare funnit att det inte ar tydligt vad paverkan pa foretagen i andra
avseenden ska innebara, varfor avsaknaden av en sadan beskrivning kan anses som
godtagbar.

Regelradet finner att aspekten regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden ar
godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges gallande sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gér foljande bedémning. Eftersom inget anges om sarskild hansyn till sma foretag
i remissen kan Regelradet dels gora beddmningen att ingen hansyn tagits, dels att det inte
motiverats pa ett satt som ar nddvandigt utifran kraven i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Eftersom forslagsstallaren beskrivit att forslaget kan
komma att paverka foretagens verksamhet, atminstone som initiala anpassningar som enligt
Regelradets beddémning kan paverka olika beroende pa foretagens storlek, hade en
beskrivning av aspekten behdvts i remissen for att den ska kunna anses vara godtagbar.

Darfor finner Regelradet att beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet har funnit att konsekvensutredningens beskrivningar gallande bakgrund och syfte
med forslaget ar godtagbar. Regelradet anser dock att det hade hojt konsekvensutredningens
kvalitet om problembeskrivningen géllande forslaget om kontoavgift hade beskrivits pa ett
tydligare satt. Beskrivningarna gallande alternativa l6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand, forslagets 6verensstammelse med EU-ratten, sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser, berérda foretag utifran
antal och bransch, paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag samt
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden &r godtagbara.

Regelradet anser dock att forslagsstallaren borde tydliggjort storleken pa berdrda foretag, och
aven om det finns kvalitativa beskrivningarna om vilken paverkan forslaget kan komma att ha
pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet anser Regelradet att
beskrivningen hade behdvt innehalla konkreta och kvantitativa exempel. En tydligare
beskrivning av problemet forslaget om sanktionsavgift ska adressera hade ocksa varit
onskvart och hade belyst eventuell paverkan pa foretags verksamhet pa ett tydligare satt.
Regelradet har ocksa funnit att avsaknaden av en beskrivning av sarskilt hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning hade behdvt motiveras. Regelradet bedomer dock att
forandringar som forslaget innebar ar tydliga och anser, likt forslagsstallaren, att berorda
foretag kan hantera andringarna utan en betydande negativ paverkan. Med anledning av
detta anser Regelradet att de bristerna som funnits sammantaget inte belastar den
sammantagna bedomningen av konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Anna-Sara Falk
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Anna-Lena Bohm Anna-Sara Falk

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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