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Sammanfattning av uppdraget

En kommitté ska gdra en oversyn av det svenska regelverket for
hantering av finansiella kriser bl.a. mot bakgrund av de
lardomar som kan dras av utvecklingen och hanteringen av den
finansiella kris som hosten 2008 drabbade vérlden med full
kraft. Det ar viktigt att ha tydliga och effektiva regelverk for att
hantera olika slag av finansiella kriser s att det finansiella
systemets funktion kan upprétthallas och kostnaderna for
samhillet minimeras.

Kommittén ska foresla atgérder for att forbattra det
nuvarande regelverket. Kommittén ska Overvdga hur den
svenska lagstiftningen kan anpassas for att effektivt mildra
verkningarna av och omhénderta en finansiell kris i séval ett
rent nationellt institut som ett institut med gransoverskridande
verksamhet, samtidigt som regelverket blir forenligt med det
arbete som péagar inom EU, IMF och G20-gruppen.

Det overgripande syftet med Oversynen ar att sdkerstilla att
regelverket dr utformat sé att olika slag av finansiella kriser i
forsta hand kan mildras genom forebyggande atgirder och i
andra hand 16sas pad ett effektivt sétt, samtidigt som
skattebetalarnas intressen vérnas och allmédnhetens fortroende
for det finansiella systemets funktion sdkerstills. Statens
langsiktiga kostnader i samband med en finansiell kris ska
minimeras, och staten ska s& langt som mojligt kompenseras for
sina utgifter med anledning av krisen.



Givet det overgripande syftet att sdkerstélla skattebetalarnas

intressen har regeringen och riksdagen en central roll i statliga
krisatgérder.

Kommittén ska bl.a.

analysera och dra slutsatser av hanteringen, sévél i Sverige
som internationellt, av den senaste globala finansiella
krisen,

gora en Oversyn av det nuvarande institutionella ramverket
for krishantering, analysera ansvarsfordelningen och
samspelet mellan Riksbanken, Riksgildskontoret, Finans-
inspektionen och Regeringskansliet (frimst Finans-
departementet) samt av mojligheten till ansvarsutkravande
av myndigheterna och foresla nodvandiga forbéttringar,
analysera och foresla forbattringar i friga om det regelverk
for ingripanden som giller for Finansinspektionen, bl.a. om
det i lag ska anges att vissa atgidrder ska vidtas i vissa
situationer,

analysera och foOresld forbédttringar av regelverket for
Riksbankens hantering av frdgor som ror finansiell
stabilitet, inklusive ldamnande av likviditetsstod samt
uppgifter och medel i sin roll att frimja finansiell stabilitet
och god marknadsfunktion,

analysera om regelverket for overtagande och rekonstruk-
tion och avveckling av finansiella institut med problem é&r
tillrdckligt och effektivt samt foresld nddvindiga for-
bittringar,

analysera hur ett laneinstrument som konverteras till kapital
vid vissa situationer kan utgdra ett effektivt verktyg vid
savil privata 16sningar som vid offentligt 6vertagande och
rekonstruktion,

utreda och foreslé en riskdifferentierad avgift for stabilitets-
fonden,

analysera regelverket for 6verprovning av myndighetsbeslut
i fragor av betydelse for den finansiella stabiliteten,
inklusive vilken roll Provningsndmnden for stod till
kreditinstitut ska ha,
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e analysera om sekretessbestimmelserna ger Regerings-
kansliet och de berdrda myndigheterna mdjlighet till
effektivt informationsutbyte mellan varandra och mot-
svarande utlindska myndigheter,

e analysera hur de foreslagna losningarna forhaller sig till
EU:s statsstodsregler,

e utarbeta noddvéndiga forfattningsforslag i de avseenden
kommittén kommer fram till att regelverken behdver
dndras.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2012.

Bakgrund

Den globala finansiella krisen

Den finansiella krisen foregicks av en lang period med vixande
globala obalanser, stark kreditexpansion, laga internationella
realrdntor och god tillgang till likviditet. Dessa makro-
ekonomiska forhallanden bidrog till en systematisk under-
virdering av risk och mycket laga riskpremier pd finans-
marknaderna. Samverkande systemrisker underskattades
kraftigt, vilket tillsammans med bristande reglering och tillsyn
skapade snedvridna incitament for finansiella institut. Skuld-
sattningsgraden Okade i bankerna och ddrmed sarbarheten for
stigande forluster. Problemen blev forst tydliga pa den
amerikanska fastighetsmarknaden dér huspriserna okat kraftigt
under mer dn ett decennium. En bidragande faktor var att
hushall med svag betalningsforméga fick bolan till initialt
formanliga villkor, s.k. subprime-lan. Detta sammanfoll med en
generell ldttnad av bankernas kreditgivningspolicy. I takt med
att den ekonomiska aktiviteten borjade avta fick emellertid
dessa hushall allt svérare att betala sina 1&n och huspriserna
borjade falla. Kreditforlusterna borjade oka i de amerikanska
bolaneinstituten.

Parallellt med kreditexpansionen hade nya finansiella
instrument, sérskilt derivatprodukter, utvecklats i en omfattning
som saknar motstycke. De finansiella institut som ursprungligen
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statt for bostadsldnen hade paketerat om och sélt dessa vidare i
form av komplexa finansiella instrument, s.k. Collateralised
Debt Obligations (CDO). Riskerna, som kreditvérderings-
instituten i otillracklig grad lyckats bedoma, hade saledes
spridits savil geografiskt som till olika typer av aktorer. Dessa
spridningsmekanismer gav aterverkningar dven i ldnder vars
banker hade begrinsad exponering mot de komplexa vérde-
papperna. Allteftersom risken for solvensproblem i enskilda
institut steg Okade osdkerheten kring motparternas risk-
exponering. Det sdmre fortroendet resulterade i stigande korta
rantor for bankernas likviditet och rena finansieringsproblem
for vissa institut.

Under sommaren och hdsten 2007 borjade signalerna bli allt
tydligare om att det finansiella systemet inte fungerade normalt.
Till en borjan drabbades framst institut med direkt exponering
mot bolén och stort beroende av finansiering via marknaden. I
september 2007 tvingades den brittiska centralbanken radda
boléneinstitutet Northern Rock efter att insdttarna tagit ut medel
1 stor omfattning. I USA gick manga boléneinstitut och mindre
banker omkull eller togs Over av andra banker. Oro kring
solvensen i investmentbanken Bear Stearns, med betydande
exponering mot boléneinstrument, ledde till att banken i mars
2008 hastigt togs dver av JP Morgan.

Hosten 2008 kulminerade problemen nér investmentbanken
Lehman Brothers ansokte om konkursskydd. Marknaden for
bankfinansiering upphdrde da att fungera och det finansiella
systemet hotades av en generell likviditetskris. Eftersom en
bank som forlorar sin finansiering snabbt kan bringas pa fall,
dven om den i utgangsldget ar solvent, drabbades alla institut
mer eller mindre. En generell fortroendekris spreds genom
systemet. Sérskilt sarbara var banker med hdgt beroende av
marknadsfinansiering och stora forviantade forluster, exempel-
vis investmentbankerna, det islindska banksystemet och de
brittiska bankerna HBOS och Royal Bank of Scotland. Som en
foljd av bankernas problem fick foretagen allt svarare att
finansiera sig. Det internationella finansiella systemet stod pa
randen till en kollaps som sannolikt materialiserats, om inte
centralbanker och regeringar vérlden Over vidtagit kraftfulla
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atgdrder och tagit Over den roll som internationella
finansmarknader i vanliga fall fyller.

Efter att den akuta likviditetskrisen avvirjts skiftade fokus
till andra problemomradden. De svenska bankerna hade sméa
exponeringar mot komplexa amerikanska bolaneprodukter.
Krisen och det kraftiga konjunkturfallet slog emellertid hart mot
de dverhettade ekonomierna i Baltikum och Ukraina, dir flera
av de svenska bankerna har betydande verksamhet. For-
vantningarna om fallande BNP och valutaférsvagningar i dessa
lander skapade farhdgor for stora kreditforluster i delar av det
svenska banksystemet. Detta bidrog till att de svenska banker
som hade storst exponering mot Baltikum fick svart att
finansiera sig pd marknaderna. Kostnaderna for att finansiera
sig steg dock for alla institut dd svenska bankcertifikat och
bostadsobligationer blev mer svarsalda till internationella
aktorer.

Det stod samtidigt klart internationellt att kapitaliseringen i
banksystemen var alltfor l4g i forhallande till fOrvéntade
forluster. Marknadens krav pd bankernas kapital hojdes. Banker
vérlden over sokte dérfor nytt riskkapital fran marknaden och i
flera lédnder gick staten in med kapital i bankerna, eller
tvingades helt att ta 6ver banker. I Sverige tog flera av de stora
affiarsbankerna in kapital via marknaden. Staten deltog som
dgare med kapital till Nordea.

Den finansiella krisen har dérefter gétt in i ett andra skede
dir ménga lander har alltfor stora budgetunderskott och for hog
statsskuldsnivd. EU har mot bakgrund av detta enats om ett
omfattande konsolideringsarbete i de berdrda landerna.

Hanteringen av krisen internationellt och i Sverige

Efter Lehman Brothers konkurs var risken uppenbar att
betalningsinstéllelser skulle leda till en systemkollaps. Central-
bankerna vérlden oOver tillforde dérfor systemet likviditet
(genom extraordindra atgirder och i vissa fall nédkrediter). Det
fanns ocksa sedan tidigare en reell risk for att instituten skulle
dra in pa sin kreditgivning (en “credit crunch”) i brist pa
finansiering och kapital. De realekonomiska konsekvenserna av
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en sadan atstramning riskerade att bli betydande med krisen pé
1930-talet som avskrickande exempel. Det 4r mot denna
bakgrund man ska se de insatser som gjordes i lander vdrlden
over for att komma till ritta med bankers och andra kredit-
instituts problem med likviditet och brist pa kapital.

Réintorna sédnktes till mycket l&ga nivaer. I syfte att
stabilisera marknaderna och motverka kredititstramningen blev
metoderna for likviditetsstod snabbt alltmer okonventionella.
Flera av centralbankerna borjade kopa virdepapper, sasom
foretagscertifikat och obligationer, direkt i marknaderna.

De statliga stodétgirderna efter Lehman Brothers fall
inriktades pa att hantera individuella problem. Sa gav t.ex. den
amerikanska staten stod till forsdkringsbolaget AIG samtidigt
som Benelux-linderna fick hantera problemen i Fortis och
Dexia. Allteftersom problemen vixte framstod dock detta
angreppssitt som ineffektivt. Stodatgérderna kridvde en
synkronisering mellan lianderna for att forhindra otillborlig
konkurrens, bl.a. via statliga garantier. G7-ldinderna enades i
oktober 2008 om principerna for stdd och inom EU antogs en
deklaration om huvuddragen for en europeisk é&tgérdsplan.
Atgirderna var gemensamma for de flesta av EU-linderna, dven
om behovet varierade beroende pa problemen i respektive lands
finansiella sektor. Insdttningsgarantin utvidgades till en minimi-
nivd pd 50 000 euro. Statliga ladnegarantier enligt faststalld
prissittning utfirdades for att underldtta bankernas léngre
finansiering. Vidare sj0sattes program i syfte att tillfora statliga
kapitaltillskott till banker for att hantera uppkomna och
forutsedda solvensproblem och stirka fortroendet.

Andra atgédrder inkluderade kop eller garantier av s.k. daliga
tillgdngar i syfte att begridnsa bankernas exponering mot
framtida forluster. Storbritannien tillkénnagav en sédan 16sning
i januari 2009. Redan tidigare, i oktober 2008, presenterades det
amerikanska s.k. Troubled Asset Relief Program (TARP) som
avsag kop eller forsdkran av forlusttyngda virdepapper. Detta
program foljdes upp i februari 2009 nédr den nya administra-
tionen i Washington lade fram sin plan for finansiell stabilitet,
vilken innehdll s.k. stresstester for de storsta bankerna,
kapitaltillskott och stodkop av vissa vardepapper.
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I Sverige vidtogs flera atgdrder inom ramen for den
europeiska planen. Regeringens utgéngspunkt i utformandet av
krisatgéarder har varit att staten inte ska ta dver daliga tillgdngar
utan att ocksd Overta dgandet, och ddrmed kunna fa del av
eventuella virdedkningar. Overtagande av diliga tillgingar
undanrdjer osdkerhet om risker i bankers balansrikning, men
det dr svart att ha en prissittning som vérnar skattebetalarnas
intressen. Darfor bor déliga tillgadngar endast vertas i samband
med kapitaltillskott, ddr dven &dgandet Overtas. Med denna
utgdngspunkt utformades de svenska stodéatgirderna. I syfte att
skydda spararna och minska risken for att institut skulle drabbas
av stora uttag hojdes inséttarskyddet till 500 000 kronor. Den
29 oktober 2008 antog riksdagen en stabilitetsplan och lagen
(2008:814) om statligt stod till kreditinstitut (stodlagen). I
denna plan for finansiell stabilitet har regeringen ett mandat
fran riksdagen att vidta nodvindiga atgirder for att stodja det
finansiella systemet. Som en del i stabilitetsplanen har en
stabilitetsfond skapats, till vilken instituten betalar en arlig
avgift med syfte att den finansiella sektorn pa sikt ska béra sina
egna kostnader for finansiell stabilitet.

Riksgildskontoret har utsetts till regeringens stddmyndighet.
Regeringen har beslutat tre huvudsakliga stodférordningar inom
ramen for mandatet i stodlagen:

e Forordningen (2008:819) om statliga garantier till
banker m.fl. Banker, bolaneinstitut och institut med
betydande utlaning till kommuner ges mojlighet att mot
en avgift 1ana medelfristigt med statlig garanti.

e Forordningen (2008:820) om statligt stod till kredit-
institut. Staten far ge kapitaltillskott vid en allvarlig
storning 1 det finansiella systemet.

e Forordningen (2009:46) om kapitaltillskott till solventa
banker m.fl. I syfte att underlétta kreditgivningen kan
solventa banker m.fl. ans6ka om statligt kapitaltillskott.

Darutdver innefattar stodlagen mdjligheter till tvangsinlosen
av aktier i ett institut under vissa forutsittningar. En sadan
forutsittning dr att det &r av synnerlig betydelse frdn allmén
synpunkt och att institutet inte accepterar de villkor for stod
som Riksgildskontoret erbjudit och Provningsndmnden for stod
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till kreditinstitut funnit skéliga. En annan situation da inldsen
far ske dr om institutets kapitalbas understiger en fjardedel av
det lagstadgade kravet.

I forarbetena till stodlagen (prop. 2008/2009:61) anges vissa
principer som ska ligga till grund for stodatgérderna. Det stod
som ldmnas ska forenas med villkor i syfte att sidkerstélla att en
sund incitamentsstruktur upprétthalls i vilken kreditinstitutets
eget ansvar bevaras, att statens langsiktiga kostnader for stod
minimeras, att det i forsta hand &r institutet och dess dgare som
far std for eventuella forluster samt att staten, om inte
synnerliga skél finns, ska fa erséttning for sitt risktagande och
del i den vérdestegring i institutet som stodet foranleder. I syfte
att motverka ett instituts benégenhet att engagera sig i riskfyllda
verksamheter vidtas atgirder riktade mot foretagsledningens
beloningssystem i samband med stodatgérder. Staten har ocksa,
som tidigare ndmnts, under vissa forutsittningar rétt att 16sa in
aktier 1 ett kreditinstitut, och ddrmed Gverta dgandet.

Som en del i stabilitetsplanen har en stabilitetsfond skapats
till vilken instituten betalar en arlig avgift med syfte att den
finansiella sektorn pé sikt ska bdra sina egna kostnader for
finansiell stabilitet. Regeringens stabilitetspaket innebér ett
tydliggérande av finanssektorns ansvar for den egna situa-
tionen. Den etablerade stabilitetsfonden, som i ldngden ska vara
sjdlvfinansierad med avgifter fran kreditinstituten, svarar mot
de langsiktiga kostnaderna for krislosningar.

Under hdsten och vintern 2009 kunde allt fler banker kunnat
lana utan statliga garantier och i nagra ldnder, t.ex. USA, har
bankerna @ven borjat betala tillbaka det statliga stodet. Sedan
varen 2010 har dock krisen gatt in i ett andra skede dir de flesta
lander inom EU har alltfor stora budgetunderskott och for hog
statsskuldsniva. Detta forhéllande géller dock inte i Sverige.

Den svenska bankkrisen pa 1990-talet

Sverige genomgick i borjan av 1990-talet en allvarlig kris som
foranledde ett stort statligt atagande i banksektorn. Det svenska
ramverket for krishantering har sitt ursprung i hanteringen av
90-talskrisen. Bakomliggande orsaker till den krisen var bl.a. en
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snabb kreditexpansion och kraftig prisuppgang pa den svenska
kommersiella fastighetsmarknaden under slutet av 1980-talet
till foljd av forvéntningar om 1aga realrdntor och spekulation i
stigande fastighetspriser. Nér utsikterna radikalt fordndrades i
kolvattnet av ett konjunkturfall och kraftigt stigande realréntor,
borjade utldningen mot sikerhet i kommersiella fastigheter att
bli en alltmer omfattande forlustkilla for bankerna. Allt-
eftersom utldndska bedomare stillde sig skeptiska till manga
svenska  kreditinstitut blev deras finansieringssituation
problematisk. Eftersom beroendet av uppléning pé interbank-
marknaderna i Sverige och utomlands var stort, bedomdes
risken for en “bankpanik” som betydande.

Under hosten 1992 och forsta halvaret 1993 vidtog
regeringen och riksdagen dérfor en rad extraordindra atgirder
for att sékra det finansiella systemets funktion och stabilitet.
Regeringen bemyndigades att besluta om stddatgérder med
avsikten att minimera statens langsiktiga kostnader och éater-
vinna utbetalt stod. Staten garanterade dérigenom att banker och
vissa andra kreditinstitut kunde fullgoéra sina forpliktelser i rétt
tid, dvs. en allmidn bankgaranti infordes, med undantag for
aktiekapital och eviga forlagslan. Stod i form av garantier, lan
eller kapitaltillskott, utlovades till pa sikt livskraftiga institut.

Riksdagen beslutade vidare att inrétta en sérskild myndighet,
Bankstodsndmnden, for att skdta stodsystemet och besluta om
atgidrder. Under varen 1993 beslutade riksdagen lagen
(1993:765) om statligt stod till banker och andra kreditinstitut.
Syftet med lagen var att sikerstélla att dverenskommelser om
stod kunde uppnas pa de villkor som forutsatts i regelverket. En
ny myndighet, Provningsndmnden f{6r bankstodsfragor,
inrdttades vars uppgift var att prova villkoren for statligt stod.
Lagstiftningen innebar vidare att staten hade ritt till inlosen av
aktierna i ett institut enligt vissa forutsittningar. For en spar-
bank, foreningsbank eller ett hypoteksinstitut gillde att
institutet kunde stéllas under tvangsforvaltning. Bestdm-
melserna i lagen om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut om mdjlighet att prova villkoren for statligt stod
och om inlésen och tvéngsforvaltning var emellertid tids-
begrinsade och upphorde att gélla ar 1996. Det statliga stodet
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fyllde sin funktion att stabilisera banksystemet. Staten kunde
allteftersom atervinna det stod som getts.

En jdmforelse mellan den globala finanskris som brot ut
2008 och den svenska bankkrisen i borjan pa 1990-talet visar pa
flera likheter, men ocksd betydande skillnader. Bada kriserna
har sitt ursprung i en Overdriven langivning till fastighets-
sektorn. Aven nir det giller de utldsande faktorerna finns
likheter. I bada fallen var det samre tillvixtutsikter och fallande
fastighetspriser som péborjade forloppet. Skillnaderna &r
emellertid storre. Den globala spridningen och komplexiteten i
den senaste krisen ledde till storre fortroendeforluster.
Marknaderna slutade pa sina hall att fungera. En annan viktig
skillnad &r att svenska banker generellt inte haft négra
solvensproblem under den senaste krisen. I stillet har deras
finansieringsmojligheter i mycket paverkats av problemen pé de
internationella marknaderna. Problemen har ocksd varit
koncentrerade till de banker som riskerade stora kreditforluster
till f6ljd av utvecklingen i Baltikum och Ukraina. Dessa banker
har kunnat stirka sina kapitalbaser genom nyemissioner. Det
extremt laga rénteldget har ocksa allmént bidragit till bankernas
motstandskraft. For svenskt vidkommande &r saledes skill-
naderna mellan de bada finansiella kriserna stora nér det giller
behovet av atgirder och statens atagande.

I Jjuset av 1990-talets kris tillsattes Banklagskommittén for
att utreda behovet av en reformerad rorelsereglering samt
sdrskilda regler for situationer nédr en enskild bank har rakat i
finansiella svérigheter. En ny rorelsereglering inférdes i borjan
av 2000-talet. Kommitténs betéinkande Offentlig administration
av banker i kris (SOU 2000:66) har tillsammans med utveck-
lingen av krisregleringsfragor internationellt legat till grund for
ett analys- och utvecklingsarbete 1 Regeringskansliet
(Finansdepartementet). Nagon ny reglering hade emellertid inte
kommit pa plats innan nésta kris intrdffade.

I januari 2007 genomforde Internationella valutafonden
(IMF) som ett led i ett s.k. artikel 4 forfarande, ett besok i
Stockholm i syfte att bl.a. undersdka det svenska regelverket for
att omhinderta finansiella kriser. IMF redovisar sina slutsatser
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om det svenska regelverket i en promemoria som dverldmnades
till Finansdepartementet i mars 2007.

Behovet av dversyn

Allmdnt

Behovet av en 6versyn ska ses mot bakgrund av dels senare érs
globala finansiella systemkris, dels andra mer avgransade bank-
kriser, som t.ex. den svenska 1990-talskrisen. Det nuvarande
regelverket for krishantering togs fram under stor tidspress och
baserades till stor del pa krislagstiftningen fran 1990-talet.
Regelverket anpassades till den globala kris och brist pa
fortroende som genomsyrade hela det internationella finans-
systemet.

Det finns darfor skél att gora en bred Oversyn av stddlagen
for att sékerstilla att den ger tillrickliga mdjligheter att pa ett
effektivt sétt hantera olika slag av kriser pé ett sitt som vérnar
skattebetalarnas intressen. Bland annat behdvs en Gversyn av de
lagstadgade mdojligheterna for regeringen och berorda
myndigheter att genom ett stegvis agerande hantera
systemviktiga institut som befinner sig i olika grad av problem,
inklusive mojligheten att overta dgandet och rekonstruera och
avveckla banken. En s&dan Oversyn ska sidkerstélla att
regeringen och de berdrda myndigheterna har tillrickliga och
adekvata instrument for ett sddant stegvis agerande, bl.a. genom
kapitaltillskott som kan konstrueras sa att ett laneinstrument
konverteras till eget kapital vid vissa situationer (“contingent
capital”). Stod enligt stodlagen kan ldmnas endast ndr det ar
péakallat for att motverka en risk for allvarlig stérning i det
finansiella systemet i landet (systemrisk). Det finns dock behov
av att dven se Over det regelverk som ska tillimpas for att
avveckla banker och andra kreditinstitut vid en ordinarie
process, ndrmare bestdmt konkurslagen (1987:672) och
bestimmelserna om likvidation av bankaktiebolag. Oversynen
ska goras for att sdkerstilla att dessa regelverk anpassas for att
pa ett effektivt sdtt omhénderta finansiella institut wvars
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avveckling inte anses innebédra systemrisk eller av annan
anledning inte far stod enligt stodlagen. I 6versynen bor beaktas
att konkurslagen i och for sig ar tillimpbar pa bankrorelse men
att forfarandet enligt denna lag i praktiken inte fungerar for
denna typ av rorelse.

Rekonstruktion m.m.

Oversynen bor dven omfatta mojligheterna till att rekonstruera
finansiella foretag. For ndrvarande &ar lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion inte tillimplig pé finansiella institut.

Det bor Overvdgas hur reglerna om rekonstruktion bor
utformas for att skapa de biasta mojliga forutséttningarna for
motiverade rekonstruktioner med hjélp av den privata sektorn
och privata medel. Ett exempel pa en ordning som bor utredas
for att underldtta en rekonstruktion ar att skapa mojligheter att
sdtta ned icke sdkerstéllda fordringar efter det att aktiekapitalet
fullt ut skrivits ned (en s.k. bail in). Ett annat arrangemang som
bor utredas dr, som nyss ndmnts, mojligheten till kapitaltillskott
som kan konstrueras sé att ett laneinstrument konverteras till
eget kapital vid vissa situationer. Med sddana legala mdjligheter
kan forutsittningarna att genomfGra en rekonstruktion med
hjdlp av den privata sektorn och privata medel dka. Det bor
dven langsiktigt kunna bidra till 6kad marknadsdisciplin och
minskat risktagande. Det kan ocksa finnas skil att overvdga om
staten vid ett dvertagande har tillrackliga réttsliga instrument
att tillgd for att med olika metoder, t.ex. forsdljning av olika
delar, uppstyckning diar “inkramet” i en rorelse skiljs ut men
banken 1 Ovrigt likvideras eller pa andra sitt, effektivt
genomfora en Onskvdrd rekonstruktion, avveckling eller
forsdljning. I detta sammanhang bor dven EU-kommissionens
riktlinjer for statligt stdd till undséttning och omstrukturering av
foretag i svarigheter beaktas (EUT C 244, 1.0.2004, s. 2). Aven
den pagdende Gversynen av dessa riktlinjer bor beaktas.

Denna inriktning av utredningsarbetet ligger i linje med det
internationella arbete och diskussioner som fors i EU, IMF och
G20-gruppen om effektiv hantering av grénsdverskridande
bankkriser. En effektiv hantering och reglering av institut med
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problem behdver ta hinsyn till de internationella aspekterna och
till den grinsoverskridande verksamhet och fOretagsstruktur
som numera priglar den finansiella sektorn i Sverige och
internationellt. Det 4r nddvéndigt att analysera och véga in de
krav detta kan stilla pa ett nationellt regelverk.

Stabilitetsfonden

En sérskild komponent i det nuvarande regelverket dr den ovan
nimnda stabilitetsfonden. Fondens huvudsakliga syfte &r att
kreditinstituten sjdlva langsiktigt ska béra kostnaderna for
hanteringen av finansiella kriser. Att kreditinstitut finansierar
stabilitetsfonden skapar en mer ldngsiktigt héllbar finansiering
och stirker statsfinanserna infor framtida kriser. Kostnaderna
for finansiell instabilitet internaliseras i hogre utstrickning &n
vad som tidigare varit fallet pé instituten. Detta bor i sin tur leda
till minskade incitament for ett Overdrivet risktagande.
Stabilitetsfonden inrdttades for att finansiera dels stodatgirder
enligt stodlagen, dels stodmyndighetens och provnings-
ndmndens forvaltningskostnader. For att tillfora stabilitets-
fonden de medel som behdvs har, utdver ett sdrskilt anvisat
anslag pa 15 miljarder kronor, en &rlig stabilitetsavgift inforts
som ska betalas av samtliga kreditinstitut.

I forarbetena till stodlagen lovade regeringen att dterkomma
nir det giller stabilitetsavgiftens konstruktion. 1 det
sammanhanget uttalades ocksd att det i ett langre perspektiv
fanns skél att overvéga pa vilket sitt ett gemensamt system for
stabilitetsfonden och insittningsgarantin kan bidra till en
effektiv krishantering. Om systemen samordnades, skulle en
enda avgift kunna tas ut frin instituten och medlen anvéndas pa
lampligt sétt i en kris anpassat efter den situation som é&r for
handen. Det pigar for nédrvarade ett harmoniseringsarbete pa
EU-niva bade avseende stabilitetsfonder och insdttningsgaranti-
system. Att pd nationell nivad foregd detta arbete med en
sammanslagning av stabilitetsfonden och insdttningsgaranti-
fonden dr dirmed inte ldmpligt. Regeringen fortsétter att aktivt
delta i beredningen av fragorna inom EU. Det ar viktigt att
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resultatet av detta arbete beaktas vid utformningen och
oversynen av det svenska ramverket for krishantering.

Finansinspektionens befogenheter och ansvar

Finansinspektionens olika befogenheter och redskap att tidigt
avvérja mojliga problem utgor den centrala forebyggande delen
av en heltdckande reglering for att viarna den finansiella
stabiliteten. I en 6versyn av hela ramverket for krishantering
behover darfor de medel Finansinspektionen har till sitt
forfogande analyseras. Av sidrskild betydelse for ett regelverk
for tidigt ingripande ar Finansinspektionens mgjlighet att under
den s.k. Pelare II-regleringen (riskbedomning och tillsyn) gora
en samlad kapitalbeddmning som kan leda till hogre kapitalkrav
for ett enskilt foretag. Utredningen bor undersdka behovet av ett
fortydligande av Finansinspektionens mandat i ljuset av den
okade fokus som laggs pa detta regelverk, bl.a. i samband med
tillsynen 6ver grinsoverskridande foretag.

I det sammanhanget skulle en skyldighet for Finans-
inspektionen att under vissa forutbestimda forutséttningar (t.ex.
olika kapitaltickningsnivaer) vidta &atgirder, kunna vara av
intresse (prompt corrective action”). Sé&dana verktyg har
tidigare inte bedomts nddviandiga i det svenska systemet, men
behovet av dem bor nu utredas pa nytt.

Riksbankens roll och ansvar

Under finanskrisen har Riksbanken varit en av huvudaktdrerna
genom sin likviditetsstddjande roll och rollen att frimja ett
stabilt betalningssystem. En central fraga &r villkoren och
forutsdttningarna for Riksbankens likviditetsstod, inklusive
vilka foretag som kan fa stdd, och behovet av eventuellt
dndrade eller tydligare regler med beaktande av gillande
instruktionsforbud. Héir berors bl.a. hur, 1 olika skeden av ett
krisforlopp, Riksbankens roll och ansvar for krishanteringen
relaterar till stodmyndighetens uppgifter och ansvar. 1 det
sammanhanget bor ocksa fragan om Riksbankens mojligheter
att disponera Over statspapper i syfte att bidra till en god
marknadsfunktion oOvervigas. Dérvid aktualiseras viktiga
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rittsliga fragor om forbudet mot monetér finansiering. Nér det
giller Riksbankens uppgifter att frimja ett sékert och effektivt
betalningsvdsende dr det oklart vad som ingér i detta.
Principiellt kan dock sdgas att finansiell stabilitet forutsitter
savil fungerande betalningar som en effektiv kreditforsorjning i
samhéllet. I det grundliggande uppdraget att framja ett sékert
och effektivt betalningsvasende ligger darfor ett visst ansvar for
det finansiella systemets stabilitet. Mot bakgrund av behovet av
en tydlig rollférdelning mellan myndigheterna finns skél att
Overvidga Riksbankens ansvarsomrade for den finansiella
stabiliteten i forhallande till det ansvar Finansinspektionen har.
Detta omfattar bl.a. vilka instrument som ska st till bankens
forfogande for att vdrna den finansiella stabiliteten, inklusive
anvéndningen av kassakrav som inte bara ett penningpolitiskt
instrument, utan dven som ett instrument for finansiell stabilitet.
Fragan ska ocksé ses mot bakgrund av EU:s olika arrangemang
for stabilitet, och att kassakrav inom eurozonen endast anvinds
i penningpolitiskt syfte. Inom ramen for en ny tillsynsstruktur
har det tillskapats ett nytt organ pd EU-niva for makrotillsyn
med uppgift att svara for en mer Svergripande bevakning av
stabilitet p4 makroniva och ge tidiga signaler om obalanser i
ekonomin inklusive behov av &tgirder. Har forutses en viktig
roll for bl.a. centralbankerna. Riksbankens och Finans-
inspektionens roller, uppgifter och verktyg i dessa sammanhang
behover fastldggas narmare.

Ansvarsfordelning och samarbete myndigheterna emellan

De olika regleringsomrdden och myndighetsfunktioner som
ovan lyfts fram, utgor alla viktiga delar 1 ett ramverk for att
virna den finansiella stabiliteten. Som framgatt &r det av lika
stor betydelse att de enskilda delarna utgér ett samman-
hingande system didr de finansiella myndigheterna dels har
tydligt definierade roller och ansvarsomraden i en kris, dels har
vil fungerande strukturer och regler for kommunikation och
samordning. Lika viktigt &r det att mojligheten till ansvars-
utkrdvande finns. Brister samspelet och samordningen mellan
myndigheterna riskerar i1 sig effektiva legala ordningar att
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hanteras pa ett icke optimalt sétt och krishanteringen i stort bli
mindre effektiv. Detta framstar som sarskilt viktigt i Sverige dar
det utdver de sedvanliga berérda myndigheterna ndmligen Riks-
banken, Finansinspektionen och Regeringskansliet (framst
Finansdepartementet) numera finns en sérskild stddmyndighet
(Riksgédldskontoret). Mellan dessa myndigheter finns en
overenskommelse om samarbete i stabilitets- och kris-
hanteringsfrigor samt en ordning for samrad i det s.k.
stabilitetsradet. Erfarenheterna fran finanskrisen visade pa
vikten av 16pande och periodvis tdta samrad for informations-
utbyte och gemensamma bedomningar. En central beddmnings-
frdga och grund for ménga av myndigheternas atgérder dr da om
den finansiella stabiliteten &r hotad och systemrisker foreligger.
Det finns skil att overviga om en forfattningsreglering av
begreppet finansiell stabilitet bor inforas.

Vid tidpunkten for stodlagens ikrafttridande ansédg
regeringen att det var mest dndamélsenligt att utse Riksgélds-
kontoret till stodmyndighet. Det finns nu anledning att se over
om de uppgifter som ska utforas av stodmyndigheten alltjamt
ska handhas av Riksgdldskontoret. Kommittén ska darfor se
over alternativen till den nuvarande ordningen och mot
bakgrund av sina slutsatser i 6vrigt ldmna forslag pa vad som &r
mest effektivt ur organisationssynpunkt.

Andra viktiga fragor & om mdjligheterna till ett effektivt
informationsutbyte &r fullt tillgodosedda liksom behovet av
sekretess 1 olika avseenden. En effektiv myndighetsutdvning i
samband med finansiella kriser aktualiserar ocksé fragor om hur
myndighetsbeslut ska kunna ges en reell och effektiv provning,
inklusive mojligheten till inhibition.

Pagadende arbete pa global niva och inom EU

Ett oOvergripande forhdllande som alltmer péverkar den
nationella krisregleringen och som maste beaktas ar att kris-
hanteringen sillan kan ske isolerat frdn omvérlden. Detta foljer
av den finansiella sektorns gransdverskridande foretagsstruktur
men ocksd av de betydande kopplingar som normalt finns
mellan olika institut. Erfarenheterna fran finanskrisen har
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tydliggjort behovet av dels ett mer samordnat internationellt
arbete for effektivare krishantering, dels mer likartade legala
ordningar och befogenheter for ansvariga myndigheter. Som
ovan nidmnts pagdr inom EU ett omfattande analys- och
beredningsarbete i detta syfte men dven i andra globala forum,
bl.a. Baselkommittén och G20, diskuteras dessa fragor. I juni
2010 kom G20-linderna Overens om att utforma och
implementera ett system for hantering av finansiella institut i
kris som inte forutsitter att skattebetalarnas medel ska anvindas
for att finansiera bankernas forluster. Kommissionen har
dérefter i ett meddelande som offentliggjordes den 20 oktober
2010 presenterat ett forslag till ett omfattande framtida EU-
ramverk for hanteringen av banker och vissa investeringsbolag i
kris. Forslaget syftar bl.a. till att sékerstélla ett sunt beteende pé
den finansiella marknaden och minska sannolikheten for att det
uppstdr finansiella kriser, samt minska risken for att
skattebetalarna far béra de kostnader som normalt uppstér i en
finansiell kris. Forslaget innehéller bla. &tgirder for att
forbattra och forstirka tillsynsmyndigheternas befogenheter att
med olika verktyg tidigt ingripa mot institut som har finansiella
problem, samt skapa ett trovérdigt regelverk for att rekonstruera
och avveckla systemviktiga institut. Kommissionen avser att
folja upp meddelandet med ett lagstiftningsforslag i juni 2011.
Av sirskild relevans for ett kommande svenskt regelverk ar
vidare den nya tillsynsstruktur som nu etableras inom EU med
bl.a. 6kat fokus pa preventiva atgdrder mot hotande obalanser
och risker for den finansiella stabiliteten.

Fragor om sidrskilda avgifter for att finansiera statliga
kostnader vid finansiella kriser diskuteras ocksé ndrmare inom
EU och i internationella finansiella forum. Kommissionen har i
maj 2010 lagt fram riktlinjer om inférande av harmoniserade
nationella stabilitetsfonder. Kommissionen presenterade under
juli 2010 ett forslag till omarbetat inséttningsgarantidirektiv.
Kommissionens ansats dr att savél stabilitetsfonder som
insdttningsgarantifondernas finansiering och anvindning ska
harmoniseras inom EU. Fonderna ska hallas atskilda.
Kommittén ska beakta den internationella utvecklingen i dessa
fragor.
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For svensk del kommer det internationella samarbetet i
praktiken i mycket att knytas till den nordisk-baltiska regionen
som utgéor hemmamarknad for de storre svenska bank-
grupperna. Den triffade Overenskommelsen om samarbete i
krishanteringsfrigor mellan ldndernas finansdepartement,
tillsynsmyndigheter och centralbanker kan sidgas utgdra ett mer
detaljerat samarbetsatagande i forhallande till det som finns
inom hela EU.

Andra aspekter

En reglering for effektiv krishantering &r ett brett och komplext
regleringsomrade som beror alla finansiella myndigheter. Till
bilden hor de problem med of6rsiktigt och &verdrivet
risktagande (s.k. moral hazard) som foljer av att staten i slut-
dndan alltid maéste tillforsdkra en nodvindig stabilitet i det
finansiella systemet.

Det nya regelverket behover é&ven spegla en viktig
balansgang mellan & ena sidan att minska en uppbyggnad av
risker som kan leda till framtida finansiella kriser, och & andra
sidan att inte hdmma kreditgivningen till hushall och foretag
och didrmed forsdmra den ekonomiska utvecklingen. Det dr
viktigt att den balansen finns i atanke sévél i EU som i Sverige
ndr nya regleringsansatser dvervégs och foreslas.

Provningsndmnden

Provningsndmnden for stod till kreditinstitut inrdttades genom
stodlagen. Provningsndmnden provar tvister som ror avtal om
stod enlig stodlagen och inldsen av aktier i ett kreditinstitut.
Provningsndmndens beslut édr inte mojliga att overklaga. Det ar
uppenbart att de fragor som kan provas av provningsndmnden
typiskt sett krdver en skyndsam behandling. Forfarandereglerna
for ndmnden har darfor utformats med utgéngspunkt i
forvaltningsprocesslagen. Enligt lagmotiven skapas pa detta sétt
forutséttningar for ett snabbt och flexibelt forfarande. Hittills
har bara ett drende forts till provningsndmnden. Négon egentlig
erfarenhet av om ordningen med en sirskild inrdttad nimnd ar
den mest ldmpliga och robusta ordningen for hanteringen av
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ndmnda slag av tvister saknas dérfor. Det drende som nu finns
hos provningsndmnden giller vérderingen av aktierna i ett
stodmottagande kreditinstitut. Arendet anhiingiggjordes hos
provningsndmnden for ca tva ar sedan. Det kan utifrén detta
drende sittas i friga om avgrinsningen av de tvister som ska
kunna prévas av prévningsndmnden dr optimal och om inte
atminstone vissa av fragorna i stéllet borde hanteras av domstol
eller genom ett skiljemannaforfarande.

Uppdrag

Utgdngspunkter

Ett antal principer och forutsittningar ska ligga till grund for
kommitténs arbete. Det Gvergripande syftet ar att sdkerstélla att
regelverket dr utformat sé att olika slag av finansiella kriser i
forsta hand kan mildras genom forebyggande atgérder, och i
andra hand innehéller atgérder som effektivt kan 16sa en kris
samtidigt som skattebetalarnas intressen virnas. Inséttarna ska
skyddas fradmst genom en vil fungerande insdttningsgaranti.
Regelverket maste dven ta hénsyn till den gransoverskridande
verksamhet som préglar de storre finansiella instituten samt den
krisreglering som utvecklas i EU och i ovrigt diskuteras pa
global niva.

Ett statligt ingripande pa& finansmarknadsomradet ska
motiveras utifrdn riskerna i det finansiella systemet och de
problem som det kan medfora for hela ekonomin. Samtidigt ar
det viktigt att det ar kreditinstituten sjdlva, och framfor allt dess
aktiedgare och andra som har skjutit till riskkapital, som i forsta
hand ska béra eventuella forluster. Detta minskar problemen
med oonskat risktagande. En grundldggande utgdngspunkt for
den svenska krishanteringen 4r att staten inte tar Over
administrationen av en bank utan att samtidigt 6verta dgandet. |
de fall staten finansierar en krisatgérd ska staten dven ha del av
ett eventuellt positivt utfall. De langsiktiga kostnaderna for
staten och samhéllsekonomin i Ovrigt ska minimeras och de
insatser som staten gor ska kunna terfas sa ldngt som mojligt.
En fortsatt uppbyggnad av stabilitetsfonden utgor ett viktigt
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instrument for att finansiera de langsiktiga kostnaderna for
krislésningar, och gor att kostnader for finansiell instabilitet i en
hogre grad internaliseras av kreditinstituten. Ett instituts
benigenhet att engagera sig i riskfyllda verksamheter péverkas
vidare starkt av de incitaments- och beldningssystem som géller
for instituten. Oldmpligt utformade kan dessa leda till kort-
siktighet, ett osunt ekonomiskt agerande och ett odnskat risk-
beteende. Detta dr negativt fran stabilitetssynpunkt och ska
beaktas i kommitténs arbete. Kommittén ska ocksd utifrdn ett
konsumentperspektiv ta hénsyn till hur forbéttrad transparens
och informationsgivning kan sékerstélla konsumenternas
fortroende for det finansiella systemet. Alla atgirder syftar till
att aterskapa och bibehdlla fortroendet for det finansiella
systemet, utan att i onddan himma kreditgivning och langsiktigt
hallbar tillvaxt. Ett krav pa hog transparens bade fran institut
och myndigheter om problem men ocksd om vidtagna och
planerade atgérder ska dérvid beaktas.

Ett regelverk for finanskrishantering

Kommittén ska analysera och dra slutsatser av hanteringen av
den senaste finansiella krisen sdval i Sverige som inter-
nationellt. Vidare ska kommittén mot den bakgrunden, och som
utgangspunkt for arbetet, gora en oversyn av och analysera det
nuvarande regelverket for krishantering, inte minst mdjligheten
att vidta preventiva atgérder i syfte att undvika att institut far
problem och begrinsa spridningen av en finansiell kris och
foresld forbéttringar 1 det nuvarande svenska regelverket.
Oversynen ska #dven innehalla forslag pd om det nuvarande
regelverket vid en ordinarie process, ndrmare bestimt
konkurslagen och bestimmelserna om likvidation av
bankaktiebolag, bor anpassas for att pa ett mer effektivt sitt
omhénderta finansiella institut vars tillstdnd inte anses utgdra
risk for allvarlig storming av det finansiella systemet.
Utgangspunkten ska vara att de generella reglerna ska vara
tillimpliga &ven betriffande dessa institut om det inte finns
tungt vigande skél for en sérskild reglering.
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Den kommande regleringen ska st i dverensstimmelse med
allménna insolvensréttsliga principer, som t.ex. principen om att
borgendrer ska behandlas lika, sdvida det inte finns tungt
vigande skdl for annat. Kommittén ska analysera ansvars-
fordelningen och samspelet mellan Riksbanken, Riksgélds-
kontoret, Finansinspektionen och Regeringskansliet (framst
Finansdepartementet) samt mojligheten till ansvarsutkrdvande.
Det senare &r viktiga aspekter i analysen av ansvarsfordelning
och verktyg i krishantering. Givet det Overgripande syftet att
vérna stabiliteten och skattebetalarnas intressen har regeringen
en central och viktig roll i all krishantering. En forutséttning for
en effektiv krishantering &r att ansvarsomradena é&r tydligt
angivna och 4ndamadlsenligt utformade 1 forfattningar.
Kommittén ska beakta hur den nationella regleringen for
myndigheterna ska anpassas for att fungera for institut med
griansoverskridande verksamhet och hur regelverket ar forenligt
med det arbete som péagar pa global niva och inom EU, liksom
med EUF-fordragets regler om statligt stod (artiklarna 107—
109), bl.a. EU-kommissionens riktlinjer och meddelanden
betrdffande statliga stodatgirder till formén for institut med
anledning av den globala finanskrisen.

Kommittén ska dven analysera och foresla forbéttringar vad
géller regelverket for Finansinspektionens ingripanden for att i
tid avvirja uppkommande stabilitetsproblem, bl.a. avseende
kapitaltackningsregelverkets Pelare II, och om det i lag ska
anges att vissa atgirder ska vara pékallade i vissa situationer.
Sadana atgirder (“prompt corrective action”) bor utredas i
skenet av den senaste finansiella krisen. Det méste dock séker-
stdllas att regelverket blir tillrackligt flexibelt for att fungera
effektivt i en kris.

Kommittén ska utreda om det ytterligare behdver fortydligas
att utgangspunkten i all krishantering &r att vdrna den finansiella
stabiliteten och skattebetalarnas pengar, bl.a. bor det utredas om
det i stddmyndighetens instruktion bor skrivas in att detta ar
syftet.

Kommittén ska d@ven dvervdga om en forfattningsreglering
av begreppet finansiell stabilitet bor inforas.
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Kommittén ska ocksa analysera och foresléd forbattringar vad
giller regelverket for Riksbankens krishantering och hur detta
regelverk forhaller sig till instruktionsférbudet och unionsrétten
i Ovrigt. I det sammanhanget ska villkor och forutséttningar for
likviditetsstod utredas liksom frdgan om vem som avgor
solvens- och likviditetsproblem. Det ska dven Overvdgas hur
Riksbankens krishantering relaterar till stddmyndighetens
hantering i olika skeden av ett krisforlopp.

Kommittén ska dven dvervéiga hur Riksbankens uppgifter for
finansiell stabilitet kan tydliggoras inklusive frdgan om ansvaret
for stabilitet pa makronivd bl.a. i forhallande till Finans-
inspektionens uppgifter. EU:s olika arrangemang for stabilitet
inklusive nya tillsynsstruktur ska beaktas i det sammanhanget.
Kommittén ska se over de verktyg Riksbanken och Finans-
inspektionen har i sin stabilitetsfrimjande roll och vid behov
foresla forfattningsdndringar.

Om staten gar in med kapitaltillskott i en bank eller annat
kreditinstitut som har allvarliga ekonomiska problem, kan
staten Overta dgandet av institutet. Darigenom fér staten del av
de eventuella framtida vérdestegringar i institutet som kapital-
tillskottet och Overtagandet kan resultera i. Vid ett statligt
Overtagande av dgandet kan dessutom en snabb rekonstruktion
av institutet genomforas. Det dr ocksd ett effektivt sétt att
motverka problem med odnskat riskbeteende. Ar institutets
dgare medvetna om att staten har en mojlighet att ta Over
dgandet och byta ut ledningen, samtidigt som det innebér att
dgarna sjalva far bara forlusterna, s& minskar deras vilja till
Overdrivet risktagande 1 institutets verksamhet. Kommittén ska
darfor utreda om mdjligheterna for staten att under vissa
forutsittningar Gverta dgandet vid en rekonstruktion och
avveckling &r tillrickligt starka for att sdkerstélla att inget
institut kan fa ordttmaétiga fordelar pa det allménnas eller andra
borgenérers bekostnad, samt att de atgdrder som foreslas inte
snedvrider konkurrensen pa marknaden. Kraven pa
rattsdkerheten for aktiedgare och andra intressenter maste
dessutom beaktas.

Vidare behovs en oversyn av de lagstadgade mojligheterna
som sdkerstdller att regeringen och berdrda myndigheter har
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tillrickliga och adekvata instrument for att genom ett stegvis
agerande effektivt hantera institut som befinner sig i olika
grader av ekonomiska problem. I ett sddant stegvis forfarande
behover de lagstadgade mdjligheterna for staten att ge
kapitaltillskott i form av ett ldneinstrument som konverteras till
kapital vid vissa situationer utredas. I 6versynen ingér ocksa att
utreda och Overvdga kompletterande verktyg for att effektivt
och till 1l4ga statliga kostnader genomfoéra en lamplig
rekonstruktion och avveckling av ett institut med ekonomiska
problem, bl.a. genom mojligheten att dven fordringar utan
sakerhet till viss del ska kunna paverkas. Kommittén ska ocksa
utreda om stodmyndighetens uppgifter alltjimt ska skotas av
Riksgéldskontoret.

Sekretess

Kommittén ska vidare se Over om nuvarande sekretess-
bestimmelser ger myndigheterna, inklusive Regeringskansliet,
mojlighet till ett effektivt informationsutbyte dels mellan
myndigheterna, dels mellan motsvarande utlindska myndig-
heter. For att detta ska fungera &r det viktigt att det finns en vél
avvigd sekretess dels for den information som utvixlas mellan
myndigheterna inom ramen for 16pande tillsyn och dvervakning
eller i samband med en finansiell kris, dels for information som
ror myndigheternas krisberedskap och krishantering. En analys
av reglerna om informationsutbyte och sekretess for de beroérda
myndigheterna behover dérfor goras.

Riskdifferentierad avgift

Kommittén ska utreda och foresld ett system for stabilitets-
fonden med en riskdifferentierad avgift.

Som ovan beskrivits inrdttades genom stddlagen en
stabilitetsfond for att finansiera statliga kostnader i samband
med stodatgdrder. Fonden tillférs medel genom en Aarlig
stabilitetsavgift som betalas av samtliga kreditinstitut. Avgiften
tas ut som en fast procentsats (0,036 procent) pa ett underlag
som bestar av forpliktelserna i den avgiftsskyldiges balans-
rakning, med avdrag for vissa koncernldn och efterstéllda
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skulder. Avgiften betalas fr.o.m. 2009. Endast halv avgift togs
ut &ren 2009 och 2010.

Med en riskavspeglande avgift minskar institutens
bendgenhet att ta risk, och institut som troligare kommer att
orsaka systemet kostnader far betala en hogre avgift. Avgiften
ska finga riskerna 1 institutens verksamhet inklusive
ersittningsprinciper samt hur vil tillgingar och skulder ar
matchade, liksom om det finns forpliktelser utanfor balans-
rakningen. Som angetts tidigare kan oldmpligt utformade
incitaments- och beldningssystem leda till kortsiktighet och ett
osunt ekonomiskt agerande. Detta &r negativt fran
stabilitetssynpunkt och ska beaktas vid utformningen av
avgiften. Oversynen ska innehalla en utvirdering av om det
nuvarande avgiftsunderlaget dr &ndamalsenligt utformat. Vidare
ska kommittén utvirdera for- och nackdelar med en malsatt
nivé for stabilitetsfonden.

Friagan om sérskilda avgifter for att finansiera statliga
kostnader vid finansiella kriser diskuteras nidrmare i EU och i
globala internationella finansiella forum. Kommittén ska beakta
den internationella utvecklingen i fragan.

Overprovning av myndighetsbeslut

Kommittén ska analysera regelverket for Overprovning av
myndighetsbeslut som av finansiella stabilitetsskidl méste kunna
gilla omedelbart. Detta har tidigare uppméirksammats nir det
géller Overklaganden av Finansinspektionens beslut och da
sdrskilt vid beslut om aterkallelse av tillstdnd eller koncession.

Provningsndmnden

Kommittén ska dverviga om ordningen med en sérskild inrdttad
provningsndmnd for tvister som ror statligt stod till och inldsen
av aktier i1 kreditinstitut i ett framtida regelverk for hantering av
finansiella kriser &r dndamaélsenlig. Om kommittén kommer
fram till att denna ordning bor behéllas, ska den se dver vilka
tvistefragor som alltjamt bor provas av provningsndmnden.
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Forfattmingsforslag

Kommittén ska utarbeta nddvindiga forfattningsforslag i de
avseenden kommittén kommer fram till att regelverken behover
dndras. Regelverken ska vara forenliga med EU-rdtten. Det ar
dérfor av stor vikt att réattsutvecklingen inom EU beaktas.

Konsekvensbeskrivningar

De ekonomiska konsekvenserna for instituten och for kunderna
av de forslag som ldmnas ska redovisas. I den mén forslagen
innebédr 6kade kostnader for staten ska forslag till finansiering
lamnas. Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning ska beaktas liksom Regelrddets anvisningar
vad avser forslagens paverkan pa institutens administration.

Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska i sitt arbete samrada med berérda myndigheter
och organisationer. De myndigheter som framst berors ar
Riksbanken, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen och
Regeringskansliet (fraimst Finansdepartementet).

Kommittén ska hélla sig informerad om arbetet inom
Finansdepartementet om  inséttningsgarantin  samt om
departementets arbete i EU avseende krisreglering.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2012.

(Finansdepartementet)



