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Flerarigt program for rattsliga och inrikes fragor - orienteringsdebatt

Dokumentbeteckning

10249/04 JA| 204 Meddelande fran kommissionen — Ett omrade med frihet,
saékerhet och réttvisa: Resultat av Tammerforsprogrammet och framtida
inriktning

11122/04 JA1 258 Dokument fran det nederlandska ordférandeskapet (har
annu g distribuerats)

Sammanfattning

Under det nederléndska ordf érandeskapet under hosten 2004 kommer en
utvardering och uppfoljning av slutsatserna fran toppmotet i Tammerfors
1999 att ske. Slutsatserna har varit vagledande for arbetet med réttsliga och
inrikes fragor under den senaste femarsperioden. Fragan kommer att vara
aktuell under hostens samtliga radsmoten for réttsliga och inrikes fragor.

Mal séttningen &r att ett andra handlingsprogram skall varafardigt till
toppmotet den 5 november. Vid radsmotet réttsliga och inrikes fragor den 19
juli forutses en inledande diskussion om innehdllet i ett andra
handlingsprogram.

| Férslaget

1. Innehall

Det enda dokument som hittills har presenterats & kommissionens
meddelande om resultatet av Tammerforsslutsatserna och framtida
inriktning (dokument 10249/04 JAI 204). Nedan fdljer en kort
sammanfattning av meddel andet.



Inledning

Kommissionen skriver inledningsvis att den nuvarande beslutsprocessen och
institutionsstrukturen har varit ett hinder for att genomfora vissa politiska
ataganden pa ett effektivt, snabbt och 6ppet sétt och att det nya fordraget
kommer kunna kommatill rétta med detta. Kommissionen understryker
vikten av genomfdrandet av antagna réttsakter och att |amplig utvardering
av genomforandet sker. Vidare far respekt for grundldggande réttigheter en
framtrddande plats i meddelandet.

Ett effektivare skydd for personer nér de utdvar sina grundlaggande
rattigheter

Kommissionen framhaller att de &tgarder som vidtas mot allaformer och
brottslighet och terrorism skall utformas med hansyn till personers
grundl&ggande réttigheter, rétt till fri rorlighet, respekt for privatlivet och de
bestdmmel ser som gdller for skydd av personuppgifter.

Framja initiativ som géller unionsmedborgar skap
| detta avsnitt betonar kommissionen rétten for unionsmedborgare att deltai
val i det EU-land dér de &r bosatta.

Utforma ett integrerat system for gréansforvaltning och viseringspolitik
Betréffande skyddet av unionens yttre granser betonar kommissionen vikten
av att byran for de yttre granserna fungerar val. Enligt kommissionen bor
utvecklingen galangre och kompletteras med ett |angsiktigt mal att skapaen
kér av europeisk bevakningspersonal som kompletterar den nationella
gransbevakningen.

Att framja en verklig gemensam politik for att hantera migrationsstrommar
Sei den kommenterade dagordningen.

Att utveckla en gemensam och rattvis europeisk flyktingpolitik
Sei den kommenterade dagordningen.

Att skapa ett europeiskt rattsligt omrade somtillgodoser medlemsstaternas
rattsliga traditioner och system och somi hdg grad involverar

yrkesver ksamma i nomr attsvasendet

Bade for civil- och straffrétten framhalls principen om omsesidigt
erkannande och att den forutsétter miniminormer och utbildningsinsatser for
personal inom réttsvasendet for att 6ka fortroendet mellan M S.

Att skapa ett civilrattsligt omrade som underlattar samarbete och tillgang
till rattsskydd

Kommissionen understryker att utvecklingen av det civilréttsliga samarbetet
bor fortsétta att ledatill konkreta forbéttringar i medborgarnas och



foretagens dagliga liv. Som namnts ovan & 6msesidigt erkédnnande och Okat
fortroende mellan medlemsstaterna en av de viktigaste prioriteringarna.

Att framja en konsekvent politik om brott och straff

Som namnts ovan bor principen om dmsesidigt erkannande ocksa
fortsdttningsvis utgora en hornsten i det straffréttsliga samarbetet. | detta
sammanhang namner kommissionen bl.a. att man bor fastsa villkoren for
Omsesidigt information om réttsliga avgoranden i ett europeiskt register Gver
fallande domar och beslut om néringsférbud och andra réttighetsforluster
(europeiskt kriminalregister). For att 6ka fértroendet mellan
medlemsstaterna menar kommissionen att man bor definiera grundléaggande
garantier och villkor for tilldten bevisning samt vidta atgarder for att skydda
brottsoffer. Vidare sags att arbetet med att definiera och faststédla
minimipafdljder for vissa brott bor fordjupas. Dessutom understryker
kommissionen vikten av Eurojust samt framhdller att en europeisk
aklagarmyndighet bor kunnainréttas med utgangspunkt i Eurojust.

Att gbra polis- och tullinsatserna mer effektiva

K ommissionen papekar att den operativa kapaciteten i samarbetet mellan
medlemsstaterna maste tka och att man maste se till att ge Europol
information och starkadess roll. | detta avsnitt framhalls ocksa att man bor
inforarattsliga ramar for att forstérka informationsutbytet mellan
med|emsstaternas brottsbekampande myndigheter. Utbildning vid den
europeiska polisakademin lyfts ocksa fram.

Att skarpa atgarderna for att forebygga och bekampa terrorism och
sarskilda former av brottslighet

| kampen mot terrorism och grov brottslighet vill kommissionen se ett
“centrum for informationsutbyte” dér Europol och Eurojust bor delta fullt ut.
Kommissionen efterfragar ocksa en "underréttel sepolitik i
brottsforebyggande och brottsbekampande syfte pA EU-niva'. Vidare namns
kopplingen till andraformer av brottslighet och att det &r viktigt att ha ett
brett synsétt for att bl.a. bekdampa alaformer av finansiering av terrorism.
Enligt kommissionen bor partnerskap mellan den offentliga och privata
sektorn for att bekampa brott utvecklas liksom former av insamling av
brottsstatistik.

Att skarpa de brottsforebyggande atgarderna

Under denna rubrik némns “brottssakring” som en nédvandig atgard. Ett
antal atgardsomréaden for att forebygga brottslighet pekas ut och enligt
kommissionens mening bor arbetet &ven fortsdttningsvis ges stdd via ett
finansiéllt instrument.



Att utveckla en sektor sdvergripande samverkan i kampen mot narkotika
K ommissionen understryker att minskningen av efterfragan bor prioriteras
och att narkotikafragan maste kopplastill EU:s externa politik.

Kraftfullare externa atgarder
Kommissionen vill se béttre samordning av unionens externa insatser.

Sutsatser

| slutsatserna framhaller kommissionen att det nya férdraget kommer att
innebéra en utvidgad roll bade for Europaparlamentet och de nationella
parlamenten. Kommissionen erbjuder sig att fortsétta att producera sina
resultattavlor (som & en sammanstélining av uppnadda resultat efter
Tammerfors). Medel kommer att kunna avséttas for att starka politikens
operativa aspekter. Slutligen foreslar kommissionen att en offentlig debatt
bor hallas om de grundléggande samhalIsfrégor som paverkar medborgarnas
dagligaliv.

2. Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De réttdligt bindande instrument som har antagits efter
Tammerforsslutsatserna fran 1999 har i varierande grad kravt lagandringar.
Det gér inte att nu forutse vilka lagandringar som kan komma att folja av ett
andra handlingsprogram. Bedomningar far goras for varje enskilt projekt.

3. Budgetkonsekvenser

Det gar inte att nu uppskatta ev. budgetkonsekvenser av de projekt som
kommer att ingdi ett andra handlingsprogram for ett omrade med frihet,
sakerhet och réttvisa. Bedomningar far goras for varje enskilt projekt. Ev.
kostnadsokningar skall finansieras inom befintliga ramar, dvs finansieras
genom ompnorltermgar.

Il Standpunkter

1. Svensk standpunkt

Sverige valkomnar en fortsatt integration pa det réttsliga och inrikes
omrédet. Gransoverskridande brottslighet maste bemétas med europeiska
insatser. Det & darfor positivt att diskussionerna nu har borjat om en
uppfoljning av utsatserna fran toppmatet i Tammerfors ar 1999.

Sedan det forsta Tammerforsprogrammet antogs har mycket arbete lagts ned
paatt utarbeta konkreta réttsakter for samarbetet med réttsliga och inrikes
fragor. Det &r viktigt att dessainstrument genomfors pa ett fullstandigt sétt i
med|emsstaterna. Genomforandekontrollen bor darfor forstérkas. Réttsakter
bor hinnatradai kraft och utvarderasinnan nyaforslag 1aggs fram sa att man
kan tatillvara erfarenheter fran den praktiska tillampningen. Unionsorgan
som Eurojust och Europol maste effektiviseras och narmasig sin fulla
potential innan forslag till nya strukturer tas upp till diskussion.
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Omsesidigt erkannande bor dven i framtiden vara utgangspunkten for arbetet
pa RIF-omradet, bade nér det galler straffratt och civilrétt, och det ar darfor
positivt att kommissionen lagger fortsatt tonvikt pa detta. Som
kommissionen framhdller maste det 6msesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna oka for att principen om émsesidigt erkénnande skall
kunna fungera. Inte minst sa behover det faststéllas gemensamma
minimistandarder for réttssakerhetsgarantier i den réattsliga processen. En
viss fortsatt harmonisering av de nationella regel verken kan behdvas aven
framdeles. Ett sddant arbete maste dock baseras pa ett uttalat behov och
beakta den olika utformningen av réttsordningarnai medlemsstaterna.

En centra fraga for framtiden &r ett forbéttrat informationsutbytet mellan
brottsbekampande myndigheter. | ssmmanhanget maste ocksa
informationsforsorjningen till Europol ses 6ver. Har kan f.6. némnas att
Sverige nyligen lagt fram ett férslag till rambeslut om snabbare
informationsutbyte som skall forhandlasi radet under hosten.

For asyl- och migrationsavsnitten, sei den kommenterade dagordningen.

2. Medlemsstaternas standpunkter

K ommissionen presenterade sitt meddel ande vid radsmoétet for réttsliga och
inrikes fragor den 8 juni 2004. Nagon diskussion var inte planerad, men ett
fétal delegationer yttrade sig anda De kommentarer som framfordes pekade
pavikten av ett effektivt genomférande av gjorda taganden.

3. Institutionernas standpunkter

4. Remissinstansernas standpunkter

11 Ovrigt

1. Fortsatt behandling av drendet

Frégan kommer att diskuteras vid samtliga rédsméten for réttsliga och
inrikes fragor fram till toppmétet den 5 november.

2. Rittslig grund och beslutsforfarande
Fordraget om europeiska gemenskapen, avdelning IV — Visering, asyl,
invandring och annan politik som ror fri rorlighet for personer

Fordraget om europeiska unionen, avdelning VI — Bestammelser om
polissamarbete och straffréttsligt samarbete

3. Fackuttryck/termer



