&
(3
(5
O
S

a

Kommenterad Ju2004/1144/EU
REGERINGSKANSLIET dagordning

2004-07-09
Justitiedepartementet/ EU-ndmnden
Utrikesdepartementet Riksdagen

Kommenterad dagordning for ministerradsmotet for rattsliga och
inrikes fragor samt raddningstjansten den 19 juli 2004

1. Godkannande av den preliminara dagor dningen

Se bifogad preliminéar dagordning.

2. Godkannande av A-punktslistan

Det foreligger annu inte nagon A-punktslista. Se bifogad lista dver troliga
A-punkter.

3. (ev.) Meddelande om uppréttande av ett enda forfarande for
behandling av ansokningar om skydd i medlemsstater na (UD)
— Presentation av kommissionen

Enligt uppgift kommer meddelandet ev. att offentliggoras av kommissionen
forst den 16 juli. Vi ber darfor att fa terkomma med information och svensk
standpunkt.

4. Arsrapport om migration och integration i Europa (Ju/UD)
— Presentation av kommissionen

Enligt uppgift kommer rapporten ev. att offentliggdras av kommissionen
forst den 16 juli. Vi ber darfor att fa terkomma med information och svensk
standpunkt.

5. (ev.) Meddelande om gemensam politik for
atertagande/ater vandande (UD)
— Presentation av kommissionen
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Enligt uppgift kommer meddelandet ev. att offentliggoras av kommissionen
forst den 16 juli. Vi ber darfor att fa terkomma med information och svensk
standpunkt.

6. Flerarigt program for rattsliga och inrikesfragor (Ju/UD)

— Riktlinjedebatt

— (ev). Meddelande fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet om resultatet av Tammerfor sprogrammet och
framtida inriktning

Avsikt med behandlingen i radet
Vid rédsmotet forutses en inledande diskussion om innehdllet i ett andra
handlingsprogram for réttsliga och inrikes fragor.

Bakgrund

Under det nederlandska ordfdrandeskapet under hdsten 2004 kommer en
utvardering och uppfoljning av slutsatserna fran toppmatet i Tammerfors
1999 att ske. Slutsatserna har varit vagledande for arbetet med réttsliga och
inrikes frégor under den senaste femarsperioden. Fragan kommer att vara
aktuell under hostens samtliga radsmoten for réttsliga och inrikes fragor.
Malséttningen &r att ett andra handlingsprogram skall vara fardigt till
toppmotet den 5 november. Vid rédsmotet réttsliga och inrikes fragor den 19
juli forutses en inledande diskussion om innehallet i ett andra
handlingsprogram.

Se &ven bifogad pm.

Svensk standpunkt
Fragor som faller under Ju: se bifogad pm.

Fragor som faller under UD:

— Det & av storstavikt att de hittills antagna réttsakterna nu ocksa
genomforsi de nationella systemen. Sverige vadkomnar den féreslagna
utvarderingen av dtgéarderna under Tammerfors forsta fas.

Asyl: Vad gdller Internationellt skydd, har kommissionens meddelande i
fragan den helhetssyn som Sverige foresprakat pa omradet under lang tid. Vi
ar positivatill ett 6kat samarbete med tredje lander i samverkan med
UNHCR. Arbetet syftar till att stddja ursprungsregioner och omvandla
transitlander till forsta sakra asyllander. Vi valkomnar dven att fragan om ett
vidarebosattningssystem (kvotuttagning) pa EU-niva tagits upp i

meddel andet.

Sverige vill vidare framhdllavikten av en effektiv tillampning av
Dublinfdrordningen och fingeravtrycksystemet Eurodac. Om systemet
anvands pa det sétt som &r avsett, kan tidsfristerna for drendens
handlaggning forkortas avsevart.



Migration, atervandande: En fungerande atervandandepolitik &r en
forutsattning for en lyckad asyl- och migrationspolitik. Det &r viktigt att
Schengenkonventionens art 23 fdljs. Att verkstélla lagakraftvunna
avvisnings- och utvisningsbeslut & medlemsstaternas nationella ansvar;
Sverige valkomnar dock att fragan diskuteras pa unionsniva eftersom den
blir — sdrskilt om den inte prioriteras av medlemsstaterna— en gemensam
angel &genhet.

Viseringspolitik: Sverige stodjer den planerade tidsramen att fa det
gemensamma infor mationssystemet for viseringar (VI1S) delvisi drift till
2006. VIS kommer att innebara forbéttrade mojligheter att faststalla oklara
identiteter. Systemet kommer aven att ledatill en effektivare anvandning av
Dublinférordningen.

Enligt svensk mening bor det nya arbetsprogrammet &ven innehalla en
oversyn av det lokala konsuléra samarbetet. De |okala samraden mellan
med|emsstaternas beskickningar syftar till att faststélla gemensamma
kriterier for behandlingen av viseringsansokningar. Ett val fungerande
samarbete mojliggor informationsutbyte om t ex néatverk for

manni skosmuggling.

7. Uppfdljning av Eur opeiska radets mote den 17-18 juni 2003 —
kommissionens meddelande om brottshekdmpande myndigheters
atkomst till information (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
Punkten &r en ren informati onspunkt.

Bakgrund

Efter terrorattackernai Madrid antog Europeiska radet den 25 mars 2004 en
deklaration om bekampning av terrorism med 15 olika atgérder.
Deklarationen innebar ingen ny politik men ger uttryck foér en forstarkt
solidaritet och en intensifiering av kampen mot terrorismen genom att
paskynda genomforandet av redan fattade beslut samt dvervéaga nya dtgarder
(t.ex. pa underréttel seomradet) for att gora kampen effektivare. En viktig
atgard var ocksa att till sétta en sarskild terrorismsamordnare i
radssekretariatet (Gijs de Vries).

| deklarationen anges dessutom att ministerradet i samarbete med

general sekrereteraren/hdge representanten och kommissionen skall
rapporteratill Europeiska radet om hur uppfdljningen av deklarationen
fortskrider. Vid uppfdljningsmétet i den 17-18 juni antogs en handlingsplan
mot terrorism. Arbetet med att genomféra den kommer att fortsétta under
kommande ordf drandeskap.

Som ett led i denna process vill kommissionen tatillfallet i akt att presentera
sitt senaste meddelande med béring pa framtida brottsbekampning.
Meddelandet innehdller en rad olika forslag av varierad konkretionsgrad.
Utgangspunkten &r att ett brett informationsutbyte maste kommatill stand sa



att forebyggande och bekampande av grov brottslighet och terrorism skall
kunna framjas pa ett effektivt sétt. For att uppna detta behovs atgarder patre
huvudomraden; atkomst till relevanta databaser pa nationell och europeisk
niva, en EU-gemensam kriminalunderréttel ssmodell samt
fortroendeskapande &tgarder mellan berérda myndigheter. | forlangningen
tanker sig darfor kommissionen gemensamma standarder fér insamlande av
data, for dataskydd och fér behdrighet att ta del av information.

Det finnsinga konkreta férslag som skall férhandlas under den nérmaste
tiden utan kommissionen vill nu initiera ett antal studier for att undersoka
forutséttningar for samarbete i de spar som skisseras.

Samtligaforslag kommer att diskuteras vidare i olika sammanhang, i en del
fall sedan forutsattningarna for att ga vidare ytterligare utretts. Nagon
diskussion om forslagen forvantas inte vid julimotet.

Formodligen vill kommissionen under hosten fa ett stod fran radet att ga
vidare med dessa fragor. Meddel ande flyter darmed in som en naturlig del
av debatten kring uppfoljningen av Tammerforsslutsatserna.

Svensk standpunkt

Meddelandet &r till dvervagande del av en mer svepande och ndrmast
visiondr karaktér. Ett forbéttrat samarbete pa europeisk nivafor att bekampa
grov brottslighet och terrorism & dock nédvandigt, inte minst nér det galler
informationsutbyte. Sverige har vid upprepade tillfallen sagt sig vara berett
att i en konstruktiv anda diskutera dtgarder for att forhindra och bekampa
terrorism och organiserad brottsighet. Meddelandet kan mot denna
bakgrund i stort valkomnas. En nérmare analys av férslagen och dess
effekter kommer att skei Regeringskandliet under hosten. | de fortsatta
diskussionerna blir en viktig uppgift fran svensk sida att bevaka fragor om
grundl&ggande fri- och réttigheter, rattssdkerhet och dataskydd.

8. Ingen punkt 8 angesi den senaste numr er ade dagor dningen

9. Ovriga fragor
- Information om atgarder vidtagna av Grekland for att framja
sékerheten vid OS, sarskilt for att motverkaterroristattacker (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
Grekland kommer att informera om sékerheten kring OSi Aten 13-19
augusti 2004. Inget dokument har presenterats.

Bakgrund

OSi Aten &r de forsta sommarspelen sedan terrordaden i USA i september
2001 och sakerhetspadraget & omfattande. Efter en inledande skepsis fran
vissa hdll & den allmanna uppfattningen nu att foreberedel serna gar bra och
att sékerhetsarrangemangen ar adekvata. Utmaningen & dock enorm. | Aten
deltar 202 lander och sammanlagt 17 000 aktiva. Upp emot 2 miljoner
besbkare vantas.



En sérskild avdelning (Olympic Games Security Division) inom det grekiska
sakerhetsministeriet har det sammanhallande ansvaret for sakerheten under
OS. Sakerhetsarrangemangen behover inte bara finnas pa plats under sjava
spelen utan &ven tiden innan. Man talar darfor om att ett ” sékerhetsparaply”
sanks 6ver Grekland frén och med den 1 juli. For att klara sakerheten har
grekisk polis fatt specialutbildning i polistaktik och hotbildsanalyser m.m.
Sambands- och kommunikationssystem har ocksa utvecklats mellan olika
sékerhetscentraler och alaarenor. Datasystem for att hantera all tankbar
information har ocksa tagits fram. Sammantaget & ca 60 000 personer

(polis, tull, kustbevakning och militér) involverade i sékerhetsarbetet.

Under det senaste aret har sakerheten under OS diskuterats ett flertal ganger
inom EU, framst pa arbetsgruppsniva. En speciell handbok for samarbete
mellan medlemsstaterna vid terrorattacker under olympiska spel har tagits
fram. Darutéver har flera seminarier hallits.

Svensk standpunkt
Sverige valkomnar den grekiska presentationen.

- Europeiskt kriminalregister (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
Punkten &r en ren informati onspunkt.

Bakgrund

Pa begéran av Belgien har ordforandeskapet lagt till fragan om ett europei skt
kriminalregister under punkten "6vrigafragor". Belgien l&gger stor vikt vid
fragan om att information om domar och verksamhetsférbud som utfardatsi
ett land nér fram till berérda myndigheter i andralander. Kommissionen
arbetar for narvarande med ett |agforslag om ett europeiskt kriminalregister.
Kommissionens avsikt &r att forsaget skall presenteras fore utgangen av &
2004.

Svensk standpunkt
Sverige valkomnar den belgiska informationen.



