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Skr. 1997/98:88

1 Ministerradsmotet i Képenhamn

OSSE:s ministerrad samlades i Képenhamn den 18-19 december 1997,
vilket markerade slutet pa det danska ordférandeskapet for
organisationen.

Ministerradet fattade sammanfattningsvis féljande beslut:
 att anta riktlinjer for det fortsatta arbetet med att utarbeta en stadga for

europeisk sakerhet,

 att faststélla tidpunkten for nasta OSSE-toppmote senast i mars 1998,
efter en utvardering av stadgearbetet,

» att genomféra en 6versyn av OSSE-sekretariatets operativa kapacitet,

 att inféra en sarskild bidragsskala for stora OSSE-representationer och

-projekt,

e att granska 6versynsmétena inom den manskliga dimensionen, dvs.
ataganden som galler fragor om manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer,

» att utse en OSSE-representant for fria medier,

» att ute en samordnare for férhandlingar om regional rustningskontroll
pa Balkan, samt,
att som ordférandeland for ar 1999 vélja Norge.

Fragan om riktlinjer for det fortsatta arbetet med stadgan for europeisk
sakerhet var central under ministerradets mote. Sverige agnade under
forhandlingen betydande uppmarksamhet at forsvaret av ratten till fritt
sakerhetspolitiskt vagval. Det slutliga resultatet av riktlinjearbetet far
anses ha starkt OSSE. Ett viktigt bidrag var att den tidigare till den
manskliga dimensionen begransade "interventionsratten" - dvs att det inte
ar en stats ensak hur den uppfyller sina ataganden, utan en angelagenhet
for alla - utvidgades till att galla samtliga ataganden inom OSSE.

Forhandlingarna om uppréttandet av en stadga om europeisk sakerhet
kommer att fortsatta under 1998. Avsikten ar att stadgan skall antas vid ett
toppmote. Huvudskalet till att skjuta upp beslutet om tidpunkten for detta
toppmote till slutet av mars 1998, var att det behovs ytterligare
overlaggningar for att na enighet om métet skall ligga fore eller efter
NATO:s toppmote i april 1999. Turkiet har erbjudit sig att vara vardland.

Ett annat viktigt omrade som behandlades vid ministerradsmotet rorde
OSSE:s interna funktionssatt. Beslut fattades, efter harda férhandlingar,
om en sarskild bidragsskala for finansiering av storre representationer och
projekt. Denna bidragsskala skall tillampas for sarskilt dyra OSSE-
insatser, och innebar att ekonomiskt starkare deltagarstater tar pa sig ett
Okat betalningsansvar. | gengald skall den nya bidragsskalan vasentligen
minska behovet av frivilliga bidrag, nagot som varit mycket
arbetskravande och medfért stor osakerhet om tillgangliga resurser. Den
nya bidragsskalan galler fram till &r 2001. En grundlig 6versyn av den
reguljara bidragsskalan skall ocksd genomforas. Dessutom fattade
ministerradet beslut om att gora en éversyn av sekretariatets operativa



kapacitet, dvs. dess formaga att stodja ordférandeskapet och &kkal997/98:88
faltinsatser.

Beslut fattades &aven om att organisationen skall se o&ver hur
overvakningen av medlemslandernas genomforande av atagandena inom
den manskliga dimensionen skall kunna starkas.

En pataglig framgang var att Vitryssland, strax fére motets inledning,
undertecknade det avtal som avser de praktiska villkoren fér en OSSE-
narvaro i Minsk. | ordférandeskapets arliga redogorelse lamnades en
utforlig beskrivning av de konflikter dar OSSE ar aktivt.

Ministerradets beslut, fattat i enlighet med Daytonavtalet, att utse en
samordnare for forhandlingarna om regional rustningskontroll pa Balkan
innebar ett startskott for dessa forhandlingar. De kommer att dga rum
inom OSSE:s ram och syftar till att na fram till ett separat avtal for
rustningskontroll i Balkanregionen.

Det kan noteras att OSSE:s samarbetspartners i Medelhavsregionen och
observatorslanderna Japan och republiken Korea ocksa deltog i
ministerradsmotet.

Danmark, vars ordférandeskap allmént beddmts ha varit mycket
framgangsrikt, lamnade vid arsskiftet dver ordforandeklubban till Polen.
Ur nordiskt perspektiv &r det viktigt att notera att trojkan under 1998
bestar av Danmark, Polen och Norge.

2 OSSE:s verksamhet

Det breda sakerhetsbegrepp, d.v.s. att sakerheten inklusive saval
militara aspekter som fradgor om manskliga rattigheter, demokrati och
ekonomi, som OSSE verkar utifran mojliggor for organisationen att pa ett
flexibelt satt ingripa i alla typer av konflikter, oberoende av deras orsak.
OSSE har visat sig ha sarskild formaga att agera inom
konfliktforebyggande, politisk krishantering samt férsoningsinsatser och
aterbyggnad av samhallsfunktioner efter en kris. Huvuddelen av OSSE:s
verksamhet utgors idag av konkreta konflikthanteringsinsatser.

Aven i det nya OSSE ar rustningskontrollen av central betydelse. En
modernisering av de centrala Overenskommelserna om europeisk
rustningskontroll (CFE och Wiendokumentet) héller pa att forhandlas
fram.

Normbildningsarbetet har av havd statt i centrum for OSSE. Under
senare tid har fokus forskjutits fran utveckling av nya ataganden till
atgarder som syftar till att forbattra efterlevnaden av de normer och
principer som redan existerar. Det arbete med en ny s.k. sédkerhetsstadga
(avsnitt 2.6) som nu inletts har dock en viktig normutvecklande aspekt.



2.1 OSSE:s instrument for konfliktforebyggande, Skr. 1997/98:88
krishantering, fredsbevarande atgarder och insatser i
ateruppbyggnadsskedet efter en konflikt

OSSE har under 1990-talet utvecklat en rad instrument for férebyggande
atgarder, krishantering och insatser efter konflikter. Detta har medfort att
de instrument som star till buds successivt kan anpassas for att svara mot
behovet i varje enskilt fall. Sverige ser det som ytterst angeléaget att bevara
och tillvarata de mogjligheter som medges genom denna flexibilitet.
Erfarenheten har ocksa visat att det ar flexibiliteten, i kombination med
OSSE:s mandat att hantera alla aspekter pa& sakerheten och
medlemsstaternas erkdnnande av att sdkerheten &r en gemensam
angelagenhet, som ger organisationen mdjligheter att agera i olika
situationer.

Ordférandelandet svarar for den politiska ledningen av OSSE och kan
darmed spela en aktiv roll i alla stadier av en konflikt, antingen genom att
agera i eget namn eller genom att utnyttja de instrument som star till dess
forfogande.

Ett viktigt instrument for ordférandeskapet ar majligheten att utse en
s.k. personlig representant. Personliga representanter som under senare ar
fatt sarskild uppmarksamhet ar forre spanske premiarministern Gonzalez i
Federala Republiken Jugoslavien, respektive Osterrikes forre
forbundskansler Vranitzky i Albanien. | dessa bada fall har insatserna haft
hog profil och foljts av betydande mediabevakning. Instrumentet med en
personlig representant kan dock aven utnyttjas for s.k. tyst diplomati.

Ordforandeskapet har ocksa befogenhet att pa eget initiativ sénda ut en
undersokningsgrupp for att granska en viss situation och inhamta
faktaunderlag infor kommande beslut.

Permanenta radet ar OSSE:s beslutsfattande organ, som sammantrader
varje vecka i Wien. Det bestar av medlemslandernas ambassadorer till
OSSE och kan i princip behandla alla situationer som pa nagot satt beror
sakerheten i regionen. Permanenta radet kan fasta uppmarksamheten pa
forhallanden som varit féremal for diskussion och satta politisk press pa
berorda parter att folja de ataganden som staterna gjort inom ramen for
OSSE. Detta ar en viktig princip inom OSSE, och grundar sig pa
medlemsstaternas erkannanden av staters ratt till insyn i andra staters
interna forhallanden.

Minoritetskommissarien &ar ett val utnyttjat och framgangsrikt
instrument for att forebygga olika former av minoritetskonflikter. Hans
verksamhet behandlas utférligt nedan (avsnitt 2.2).

Den verksamhet som bedrivs av Kontoret for demokratiska institutioner
och manskliga rattigheter (ODIHR) syftar ocksa till att forebygga
konflikter (avsnitt 2.3).

OSSE har idag olika typer av langtidsrepresentationer. Genom lokal
narvaro har representationerna modjlighet att |6pande och nara félja
utvecklingen pa plats samt, vid behov, agera snabbt (kapitel 3).

OSSE kan sjalv besluta, utan mandat fran FN, att ge mandat till en
fredsbevarande insats under forutsattning att den inte innehaller
fredsframtvingande element. Nagot sadant beslut har annu inte fattas.



Déaremot har ett omfattande planeringsarbete utforts for att forbered8kern997/98:88
eventuell fredsbevarande operation i Nagorno-Karabach.

Stabilitetspakten i OSSE ar en mekanism for regionala atgarder som
syftar till att starka goda grannskapsforbindelser dver nationsgranserna
inom en region. Inom ramen fér denna finns tva s.k. regionala bord, ett
for Ostersjoregionen och ett for Central- och Osteuropa. Idag bedrivs
dock inget aktivt arbete inom ramen for dessa bord. Ett liknande initiativ
har tagits betraffande Balkan, men moten och diskussionerna kring detta
initiativager rum utanfor OSSE:s ram, tills dess att fragan om
Forbundsrepubliken Jugoslaviens stallning i organisationen losts.

| OSSE finns ocksa en forliknings- och skiliedomstol, med sate i
Geneve. Stater som ratificerat "Konventionen om forlikning och
skilledom inom OSSE" kan hanskjuta mellanstatliga tvister, som inte l6sts
inom rimlig tid, till domstolen. Stater som genom skiljedomsforfarande
onskar losa en mellanstatlig tvist kan till domstolen lamna in en
gemensam ansokan. Konventionen ar det enda OSSE-dokument som &r
juridiskt bindande. Sverige ar depositarie for konventionen da den antogs
1992 i Stockholm nér det svenska ordforandeskapet i ESK inleddes. Idag
har 23 lander ratificerat konventionen, men domstolen har &nnu inte
utnyttjats.

2.2 Minoritetskommissarien

D& de enskilda landernas politik gentemot sina nationella minoriteter har
stor betydelse for stabilitet och sakerhet tillsatte OSSE 1992 en
Hogkommissarie for nationella minoriteter (High Commissioner on

National Minorities, HCNM). Dennes uppdrag ar varken att fora

minoriteters talan eller att skydda enskilda individer, utan att férebygga
konflikter. Minoritetskommissarien skall sfka ddmpa motsattningar i

fragor som ror nationella minoriteter och som annars skulle riskera att
trappas upp till en konflikt.

Den nuvarande minoritetskommissarien &ar den forre nederlandske
utrikesministern Max van der Stoel, vars andra mandatperiod l6per ut
hosten 1998. Hans verksamhet inriktar sig huvudsakligen pa ett tiotal
lander, i vilka fragor rérande olika slags minoriteter &ar sarskilt angelagna.
Under 1996 och 1997 besOokte han bl.a. Albanien, Estland,
Forbundsrepubliken Jugoslavien, Kazakstan, Kirgizistan, Kroatien,
Lettland, = Makedonien,  Slovakien,  Ukraina och  Ungern.
Minoritetskommissarien  diskuterade vid dessa besdk bl.a.
medborgarskapsfragor och  minoritetssprakens  stallning  med
regeringsrepresentanter. Han har t.ex. aven arrangerat rundabordssamtal
med foretradare for minoritetsgrupper och myndigheter. En enkat om
minoritetssprakens stallning spreds pa kommissariens initiativ under
1997, i syfte att fa en jamférande bild av minoritetssprakens stallning i
medlemslanderna.

Kommissarien agnade vidare sarskild uppmarksamhet at frdgan om
medborgarskap for statslosa barn i Estland och Lettland, liksom at andra
fragor rérande den rysksprakiga befolkningen i dessa lander. Vid besok i



Kroatien diskuterades hur myndigheter tillampar lagar och internation®ka 1997/98:88
overenskommelser om bl.a. flyktingars ratt att atervanda.

Den nuvarande minoritetskommissariens tre ledord ar opartiskhet,
konfidentialitet och samarbete. Genom sina tysta men effektiva
arbetsmetoder har han pa ett ytterst fortjanstfullt satt bidragit till att 16sa
problem med anknytning till nationella minoriteter. Hans verksamhet har
tydliggjort OSSE:s roll som konfliktlosare.

2.3 Valovervakning, manskliga rattigheter och
demokratibyggnad

Framjandet av demokrati och respekt for manskliga rattigheter har satt sin
pragel pd OSSE:s verksamhet alltsedan Helsingforsakten 1975. OSSE:s
kontor i Warszawa for demokratiska institutioner och manskliga
rattigheter (ODIHR) spelar med sitt huvudansvar for arbetet inom den
manskliga dimensionen, dvs. respekten foér demokrati, rattsstaten och de
manskliga rattigheterna, en viktig roll vid valévervakning. Att regelbundet
halla fria och demokratiska val och att inbjuda till évervakning ar
grundlaggande ataganden inom OSSE. Valbvervakning pa plats ger
mojlighet till en god insyn i hur medlemslanderna efterlever sina
ataganden, och ger organisationen ett underlag for att rekommendera eller
anpassa olika stodatgarder

I maj tilltrddde schweizaren Gérard Stoudmann som ny chef for
ODIHR. Stoudmann lat omorganisera kontoret i syfte att tydligare
fokusera dess arbete pa valovervakning och konkreta faltprojekt.

Under éaret ledde ODIHR valtvervakningen vid ett tiotal val. Den
ojamforligt storsta insatsen genomférdes i samband med valen i Bosnien-
Hercegovina i september. Darutdver anordnade ODIHR under aret aven
valovervakning i bl.a. Albanien, Bulgarien, Kroatien, den serbiska
republiken inom Bosnien-Hercegovina (Republika Srpska) samt i
delrepublikerna Serbien och Montenegro 1 Forbundsrepubliken
Jugoslavien.

ODIHR har utvecklat ett ramverk fér samordning av internationella
valovervakningsinsatser genom att bl.a. erbjuda gemensam briefing till
observatorer. Kontoret har vidare publicerat en handbok for
valovervakning som innehaller konkreta anvisningar om hur
valovervakning lampligen skall organiseras och hur valobservatorer bor
upptrada. Enligt det nya synsattet pa valévervakning som introducerades
vid Budapestmotet 1994 racker det inte att 6vervaka valférrattningen pa
sjalva valdagen, utan 6vervakningen bor @aven omfatta férberedelserna
infor valen och tiden narmast efter valen.

ODIHR samarbetar med en lang rad internationella organisationer vid
valovervakningsinsatser. | september sléts ett avtal med OSSE:s
parlamentariska férsamling som innebar gemensamma
valovervakningsinsatser och gemensamma uttalanden om valens
genomférande. ODIHR har &aven inlett ett samarbete med IDEA
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance).



ODIHR:s roll har i 6kande utstrackning inneburit samarbete n#a. 1997/98:88
myndigheterna i det land dar val skall hallas. Kontoret erbjuder hjalp med
alla fragor kring hallandet av val. Det galler dven medverkan vid
uppfoljning av valresultaten.

ODIHR fungerar som kontaktpunkt for enskilda organisationer.
Héandelserna i Albanien foranledde omfattande insatser for att bl.a. skapa
lokala natverk for enskilda organisationer. Kontoret genomférde under
1997 utbildningsprogram riktade till bl.a. statstjanstemén och enskilda
organisationer i framst central- och 6steuropeiska lander.

ODIHR svarade for OSSE:s 6versynsmote inom den manskliga
dimensionen som agde rum | Warszawa | november. Hur
medlemslanderna férmadde leva upp till gjorda ataganden om manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatliga principer blev féremal for en
noggrann genomgang under det tre veckor langa motet.

Vid motet foreslogs att man skulle se dver formen for dversynsmotena.
Med anledning av detta besldét ministerméotet i Képenhamn att ge
Permanenta radet i uppdrag att utarbeta nya former for 6versynsmétena.
ODIR har foreslagit att ett kortare mote i Warszawa skulle kunna
kompletteras av regelbundna méten rorande ménskliga rattigheter i Wien.

Mediafragor ar ytterligare ett omrade inom vilket ODIHR ar verksamt
bl.a. genom att sprida information och halla konferenser. Stod ges till
nationella institutioner for manskliga rattigheter och en sarskild
verksamhet for minoritetsgrupperna romer och sinter bedrivs.

| ljuset av den betydelse som medier har i demokratiseringsprocesser
beslutade OSSE-toppmoétet i Lissabon 1996 aven att tillsatta en sarskild
representant for mediafragor. Mandatet utarbetades under 1997 och vid
ministermotet i Kopenhamn utsags den tyske forbundsdagsledamoten
Freimut Duve till OSSE:s forste mediarepresentant. Mediarepresentanten
skall granska hur medlemslanderna respekterar media- och
yttrandefriheten och ha mdjlighet att agera skyndsamt nar dessa friheter
kranks.

Genom Daytonavtalet tillfordes OSSE flera uppgifter i Bosnien-
Hercegovina med anknytning till manskliga rattigheter och
demokratibyggande. Enligt Daytonavtalet skall OSSE, forutom att
Overvaka valprocessen aven utbva tillsyn 6ver respekten for manskliga
rattigheter och ge rad vid utformningen av ny lagstiftning. Genom att
stodja lokala enskilda organisationer framjas den civila
ateruppbyggnaden. OSSE ger aven stod till de tre ombudsman for
manskliga rattigheter som skall utreda klagomal i hela landet och utsag
1996 en internationell ombudsman for ménskliga rattigheter i Bosnien-
Hercegovina.

24 Rustningskontroll inklusive fortroende- och
sakerhetsskapande atgarder

Rustningskontroll, inklusive fortroende- och sékerhetsskapande atgarder,
utgor en central del av OSSE:s verksamhet och har en grundlaggande
betydelse for det konfliktférebyggande arbetet och for sakerheten i



Europa. Under arens lopp har ett antal 6verenskommelser framforhanskat4997/98:88
inom detta omrade. De viktigaste av dessa ar avtalet om begréansning av
konventionella stridskrafter i Europa (det s.k. CFE-avtalet), Open Skies-
avtalet, Wiendokumentet 1994 om sakerhets- och fortroendeskapande
atgarder, samt den s.k. uppférandekoden (Code of Conduct on Politico-
Military Aspects on Security). CFE- och Open Skies-avtalen omfattar
idag endast de stater som ar medlemmar av NATO och de som ingick i
den numera upplosta Warszawapakten.

| januari 1997 inleddes férhandlingar om en modernisering av CFE-
avtalet. Malet med moderniseringen &r att anpassa avtalet till dagens
sakerhetspolitiska situation. En viktig aspekt i detta sammanhang ar den
forestdiende NATO-utvidgningen, da denna utvidgning kommer att
medfora att stater fran f.d. Warszawapakten ansluter sig till NATO, vilket
rubbar balansen i det ursprungliga CFE-avtalet. | juli hade man lyckats na
fram till en dverenskommelse rérande vissa grundlaggande element,
vilket kan ses som en \viktig etapp i forhandlingsarbetet.
Overenskommelsen innebar att avtalets syfte att begransa innehavet av
tung  krigsmateriel  (stridsvagnar, pansarskyttefordon, artilleri,
attackhelikoptrar och stridsflygplan) bestar. Detsamma galler de
genomgripande informations- och verifikationsregimerna. Den viktigaste
forandringen ar att den bipoléra strukturen, som var utformad for det kalla
krigets alliansstruktur, tas bort och i stallet ersatts med ett system av
nationella begransningar for innehav av tung krigsmateriel. Forutom
dessa begransningar tillkommer aven ett system av territoriella tak som
medger en begransad stationering av materiel pa andra staters territorium.
NATO och NATO:s medlemsstater har deklarerat vilka militara
nedskarningar man ar villiga att ata sig inom ramen for avtalet, medan
andra stater, daribland Ryssland, annu inte uttalat sig i fragan.

De fortsatta férhandlingarna vantas bli besvarliga och den ursprungliga
tidsgransen pa 18 manader kommer troligen inte att kunna héllas. De tva
svaraste fragorna ror framtiden for de s.k. flankbegransningarna och
balansen mellan stabilitet och militar flexibilitet. Den forsta fragan ar
sarskilt viktig for Sverige da den direkt paverkar den ryska militara
narvaron i vart naromrade. Sverige deltar inte i forhandlingarna, men
kommer aven fortsattningsvis att folja forhandlingsarbetet noggrant. Det
ar angelaget att flankbegransningarna i sak bestar i det omférhandlade
avtalet.

Avsikten ar att det moderniserade CFE-avtalet skall 6ppnas for
deltagande av nya stater. Sverige kommer att ta stallning till fragan om
eventuell anslutning nar det omférhandlade avtalet foreligger.

Open Skies-avtalet ger de deltagande staterna rétt att genomféra
omfattande spaningsflygningar ©ver varandras territorier. Avtalet, som
skrevs under 1992, har annu inte tratt i kraft da det inte ratificerats av
tillrackligt antal stater. Utsikterna for ett ikrafttradande har dock oOkat
under 1997. De ratifikationer som aterstar ar i forsta hand de av
Rysslands respektive Ukrainas parlament. Trots att avtalet &nnu inte ar
formellt giltigt, sker redan ett omfattande samarbete i enlighet med
avtalets principer. Bland annat har flygningar genomforts over f.d.
Jugoslavien i syfte att stddja genomforandet av Daytonavtalets



bestammelser om rustningskontroll. Avtalet har alltsa redan visat sig 8&ra1997/98:88
ett viktigt fértroendeskapande instrument. Sverige ar observatdr och kan
sOka anslutning till avtalet nar detta trader i kraft.

Under 1997 har Sékerhetsforum, den del av OSSE dar de militdra
fragorna behandlas, beslutat att modernisera 1994 ars Wiendokument.
Detta blir sannolikt den stérsta moderniseringen av dokumentet sedan det
kalla krigets slut. Syftet ar att starka oppenheten, forutsagbarheten och
samarbetet med héansyn till den forandrade sakerhetsbilden i Europa.
Realférhandlingar kommer att paborjas under 1998 och Sverige kommer
att delta aktivt i dessa. Ett stort antal forslag foreligger. Bland dessa marks
starkande av dokumentets tillampning i kris, inférande av marina atgarder
och 6ppenhet om militar infrastruktur.

OSSE:s s.k. uppférandekod antogs vid toppmotet | Budapest 1994. Den
ar ett normverk som forutom att behandla mellanstatliga forhallanden,
ocksa staller langtgaende krav pa relationerna mellan forsvarsmakt och
civilt samhalle. Koden bygger saval pa FN-principer som pa ataganden
inom OSSE och stéller bl.a. krav pa demokratisk kontroll av
forsvarsmakter och pa utbildning i krigets lagar. Uppférandekoden har
kanske sin storsta betydelse for de lander i Central- och Osteuropa som &r
pa vag att stalla sina forsvarsmakter under demokratisk ledning.

Under 1997 har Sakerhetsforum genomfért ett forsta uppfoljningsmote
kring tillampningen av uppforandekoden. Motet visade att flertalet
deltagande stater faster stor vikt vid koden. Sverige spelar genom att
arrangera och delta i internationella seminarier, bl.a. i Baltikum, en aktiv
roll i detta sammanhang.

Genomférandet av 6verenskomna atgarder har kontinuerligt diskuterats
i Sakerhetsforum. Liksom tidigare ar finns allvarliga brister. Sverige har
under aret genomfort ett framgangsrikt program for att stodja de baltiska
staternas formaga att efterleva bestammelserna.

Sverige var under 1997, liksom tidigare ar, en av de mest aktiva
staterna nar det géller tillampningskontrollen av Wiendokumentet. Under
aret genomfordes fem utvarderingsbesok och fyra inspektioner i syfte att
verifiera lamnad information.

2.5 Den ekonomiska dimensionen

OSSE:s ekonomiska dimension omfattar samarbete i ekonomiska fragor,
vetenskap, teknik och milj6. Organisationens femte ekonomiska forum
agde rum i Prag i juni 1997 pa temat "Marknadsekonomin och
rattssamhéllet”. De aspekter som framst belystes géllde de legala
strukturernas betydelse for den ekonomiska utvecklingen, respektive deras
betydelse for sakerhet och stabilitet. Under det pagaende métet bildade
foretradare for den privata sektorn den fristdende Europeiska
affarskongressen (European Business Congress, EBC).

Under maj 1997 har det i Skopje anordnats ett seminarium pa temat
"Miljévanlig varaktig utveckling i sydostra Europa" samt ett i Almaty i
oktober som var en regional uppféljning av arets forum om betydelsen av
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ett pa lagstiftning grundat regelverk for den ekonomiska och soctka 1997/98:88
reformprocessen i 6vergangsekonomierna.

Permanenta radet faststallde hosten 1997 mandatet for en samordnare
for verksamhet onom OSSE:s ekonomiska dimension och detta
bekraftades vid ministermotet i Kopenhamn. Den amerikanske
diplomaten Tom Price utsags i januari 1998 till ekonomisk samordnare.
Samordnaren skall 6ka OSSE:s mojlighet att bevaka ekonomiska, sociala
och miljoméassiga sakerhetsaspekter. Han skall halla regelbundna
kontakter med t.ex. Varldsbanken, Europeiska utvecklingsbanken och
FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE). Den ekonomiske
samordnaren skall bl.a. anvanda sig av faltkontorens rapportering for sin
analysverksamhet och bidra till de arliga utvarderingarna av den
ekonomiska och sociala utvecklingen i OSSE-omradet. Han skall aven
halla nara kontakt med den parlamentariska forsamlingens ekonomiska
utskott.

2.6 Fragan om en europeisk sakerhetsstadga och
sakerhetsmodellen

Vid toppmétet i Budapest 1994 fattade OSSE beslut om att paborja
arbetet med en allomfattande sékerhetsmodell fér det 21:a arhundradet.
Tanken var att inleda en process inom ramen for vilken man ville
tydliggéra OSSE:s roll och diskutera hur organisationen skulle kunna
mota nya hot och utmaningar. Forslaget kom fran Ryssland, som bl.a.
efterstravade att ge OSSE en Overordnad roll i den europeiska
sakerhetsstrukturen. Vidare ville man pa rysk sida gora de politiska
atagandena inom ESK/OSSE juridiskt bindande.

Dessa ryska tankar vann inte geh6r i medlemskretsen.
Sakerhetsmodellarbetet har samtidigt av stora véasteuropeiska lander, i
forsta hand Frankrike och Tyskland, uppfattats som ett satt att balansera
NATO-utvidgningen med en vidareutveckling av OSSE och det
alleuropeiska samarbetet. Detta synsatt ligger ocksa bakom beslutet vid
ministerradet i Képenhamn om riktlinjer for utarbetandet av en europeisk
sakerhetsstadga.

Manga lander, daribland Sverige, intog lange en avvaktande attityd fill
tanken pa en ny stadga eftersom de sag en risk att tidigare, framforallt i
Parisstadgan, gjorda OSSE-ataganden skulle kunna urholkas. Det svenska
forhandlingsarbetet under hosten praglades darfér av arbetet att varna om
dessa ataganden, inte minst principen om staters ratt att fritt valja
sakerhetspolitisk vag.

Beslutet i Kopenhamn aterspeglar val svensk syn. Det kan i detta
sammanhang noteras att beslutet i Kbpenhamn talar om en "dokument-
stadga". Denna skrivning &r en kompromiss mellan olika viljor om
resultatets formodade betydelse for OSSE. For enkelhetens skull anvands
i denna skrivelse beteckningen sakerhetsstadga eller stadga.

Stadgan skall bidra till att starka OSSE:s formaga att verka som
regional organisation i enlighet med FN-stadgans kapitel VIII. Den skall
vara ett politiskt dokument som skall vidareutveckla de normer och
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principer som hittills antagits inom OSSE. Av sarskild vikt ar harvid 8kr. 1997/98:88
deltagande staternas ratt att fritt valja sina sakerhetsarrangemang samt
synen pa enskilda staters ataganden som en gemensam angelagenhet far
alla medlemsstater. Stadgearbetet skall omfatta samtliga OSSE:s
verksamhetsomraden

Inom ramen for arbetet med stadgan finns ett av EU utarbetat s.k.
plattformsbegrepp (Platform for Cooperative Security). | korthet innebéar
detta att OSSE skall starka sitt samarbete med andra
sakerhetsorganisationer i Europa. Samarbetet skall bedrivas pa jamstalld
fot och med sadana organisationer vars medlemsstater individuellt och
kollektivt atagit sig att félia OSSE:s principer. OSSE:s ordférandeskap
kommer i sitt arbete att ge sarskild prioritet at utvecklingen av
plattformen.

Forra aret inbjod OSSE:s ordférande till ett mote i Wien mellan OSSE,
NATO, EU, Europaradet, VEU och OSS. Moétet var ett exempel pa det
slags samverkan som EU forordar i sitt plattformsforslag. Avsikten ar att
genom informationsutbyte och samverkan bilda ett natverk i vilket
organisationerna émsesidigt stoéder varandra.

3 Konkreta insatser

Faltrepresentationerna ar, sedan verksamheten inleddes 1992, ett av
OSSE:s viktigaste instrument. Dessa representationer skall pa ett flexibelt
satt arbeta inom ramen for organisationens kompetens med att forsoka
forebygga tvister och konflikter, varna om respekt foér de manskliga
rattigheterna, medla i redan uppkomna konflikter och medverka i
ateruppbyggnadsarbetet sedan konflikter upphort.

Varje representation har ett individuellt utformat mandat for sin
verksamhet. Permanenta radet fattar beslut om mandatets innehall och
utformning. | vissa fall ar mandatet utformat i syfte att ge
representationerna i uppgift att framja samforstand mellan olika grupper,
och darigenom foérebygga tvister (Estland, Lettland och Ukraina). | andra
fall har uppdraget varit att bista i forhandlingar om vapenstillestand och
fred sdsom i Tjetjenien. For vissa langtidsrepresentationer, sasom de i
Kroatien och Bosnien-Hercegovina, har uppgiften att pa bred front
medverka i ateruppbyggnadsinsatser efter en konflikt. Idag gors den
storsta insatsen i Bosnien-Hercegovina, men representationen i Kroatien
kommer, bl.a. d& den frdn FN Gvertagit nya uppgifter, att inom kort
sysselsétta flest antal utsanda internationella tjansteman.

Rapporteringen fran representationerna skall ske regelbundet.
Representationscheferna rapporterar direkt till OSSE-ordféranden och
sekretariatet i Wien for vidarebefordran till medlemsstaterna.
Representationscheferna bestker ocksa Wien regelbundet for att
avrapportera direkt till permanenta radet.

For narvarande verkar OSSE-representationer i 12 lander.
Representationerna samarbetar nara med bl.a. OSSE:s
minoritetskommissarie (HCNM), kontoret for demokratiska institutioner
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och manskliga rattigheter i Warszawa (ODIHR) och andra delarSkx 1997/98:88
OSSE.

3.1 Baltikum

Representationernas verksamhet i Estland och Lettland skiljer sig
vasentligt fran de i Balkan. Det ror sig inte om krishantering och
konfliktldsning utan om en forebyggande insats avsedd att underlatta
integrationen av de stora rysksprakiga befolkningsgrupperna.

311 Estland

OSSE-representationen har sitt huvudkontor i Tallinn. D& den
rysksprakiga andelen av befolkningen ar stor i Narva och Johvi/Kohtla-
Jarve, har man aven dar upprattat mindre filialkontor. Representationens
verksamhet ar framst inriktad pa att framja de olika folkgruppernas
integration genom att bidra till Okad forstdelse dem emellan.
Representationen uppratthaller kontakt med nationella och lokala
myndigheter, i synnerhet de som ansvarar for medborgarskapsfragor,
invandring, sprakfragor och sociala fragor. Kontakter uppratthalls dven
med politiska partier, fackféreningar och massmedia.

Representationen har framst inriktat sig pa fragor om medborgarskap,
uppehallstillstdnd och framlingspass. Under 1997 har samarbetet med
enskilda organisationer utvidgats. Bl.a. har man under aret arrangerat flera
seminarier. Representationen lag bakom ett projekt finansierat av Norge,
dar 100 barn fran det till stor del rysksprakiga Narva fick bo med estniska
familjer under tva veckor. Vidare initierades en konferens med 200
deltagare vid den estnisk-ryska gransen. Representationen samarbetade
aven med minoritetskommissarien vid genomférandet av seminarier om
bl.a. utbildning och integration.

En sarskild OSSE-representant, med ett eget mandat, arbetar med
fragor kring de kvarvarande ryska militarpensionarerna och officerarna,
och ar knuten till representationen.

312 L ettland

Representationens kontor ligger i Riga. Verksamheten vander sig
huvudsakligen till den rysksprakiga befolkningsgruppen och omfattar bl.a.
fragor om medborgarskap och uppehallstillstand. Dess mandat omfattar
aven hjalp med genomforandet av de 6verenskommelser som Lettland
och Ryssland natt rérande pensionerade ryska officerare bosatta i
Lettland. OSSE deltar &ven i inspektionsregimen for avvecklingen av den
ryska strategiska radarstationen i Skrunda.

Verksamheten under 1997 har huvudsakligen inriktats pa
medborgarskapsfragor,  sprakfragor, naturaliseringsprocessen och
utfardandet av framlingspass. Representationen har foljt utvecklingen och
bistatt de lettiska myndigheterna med radgivning om utformningen av
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relevant lagstiftning samt om dess tillampning. Rad och stod ges aveskiill1997/98:88
enskilda.

3.2 Bakan

Krishantering och konfliktldsning pa Balkan utgér numera OSSE:s mest
omfattande uppgift. Organisationen agnar en betydande del av sina
resurser at detta omrade.

321 Bosnien-Her cegovina

OSSE:s ministerrad beslutade i december 1995 att med hanvisning till
fredsavtalet fran Dayton uppratta en representation i Bosnien-

Hercegovina. Den véxte snabbt till OSSE:s storsta. | fredsuppgérelsen
tilldelades organisationen en central roll i ateruppbyggnadsprocessen.
Genom detta kom Bosnienrepresentationen att fa stor betydelse for
OSSE:s utveckling till en operativ organisation med betydande

faltinsatser.

Mandatet for OSSE-representationen i Bosnien-Hercegovina anger tre
verksamhetsinriktningar: 6vervakning av allmanna val, rustningskontroll-
atgarder och manskliga rattigheter. For de tva forstnamnda ar OSSE
huvudansvarig och for manskliga rattigheter delar OSSE ansvaret med
flera andra mellanstatliga och enskilda organisationer.

Aven om den militira delen av fredsuppgorelsen fran Dayton i
huvudsak efterlevts, ar det politiska laget i Bosnien-Hercegovina osakert.
| Republika Srpska har den utdragna politiska krisen och klyftan mellan
de olika fraktionerna i maktkampen utgjort ett hot mot Daytonprocessen
och ytterst riskerat att aventyra Bosnien-Hercegovina som statsbildning.

Den tvaariga mandatperioden, som folit 1996 ars allmanna val i
Bosnien-Hercegovina, ar snart slut, och i september 1998 ar det dags for
nya val pa alla nivaer. Dessforinnan skall, enligt Daytonavtalet, en ny
vallag antas och en permanent valkommission, som eftertradare till den
provisoriska, utses. Allt talar for att OSSE kommer att spela en betydande
roll &ven vid dessa val, trots att detta inte uttryckligen foreskrivs i
Daytonavtalet.

3.2.2 Kroatien

OSSE-representationen i Kroatien inrattades 1996, efter en utdragen
forhandling med vardlandet om mandatet. Forutom huvudkontoret i
Zagreb och tva filialkontor i Vukovar och i Knin, finns ett stort antal
mindre faltkontor. Representationens arbete ar framst inriktat pa flykting-,
minoritets- och manskliga rattighetsfragor. Av central betydelse ar att
mandatet dven ger representationen i uppgift att tillse att ataganden om
aterflyttning av saval serber som kroater till de platser de bebodde fore
kriget foljs (s.k. tvavagsatervandande).

14



Representationens roll férandrades markbart d@ mandatet for Bhki:s1997/98:88
narvaro i ostra Slavonien I6pte ut i januari 1998. OSSE:s mandat for
Kroatien utvidgades och organisationen 6vertog en del FN-uppgifter. En
vasentlig skillnad mellan OSSE:s och UNTAES:s mandat ar att det forra
omfattar hela landet.

For att kunna ansvara for de utékade uppgifterna beslutade OSSE i juni
1997 att avsevart forstarka representationen i Kroatien. Fran att ha
sysselsatt 14 internationellt rekryterade tjansteman, utvidgas bemanningen
pa representationen till maximalt 250 tjansteman. Av dessa ar for
narvarande tio svenskar. For forsta gangen innehaller representationen ett
civilpoliselement. Detta element bestar av 15 polisman, daribland en
svensk. En storre komponent civilpoliser avses tillféras OSSE-
representationen under 1998.

3.2.3 Makedonien (den f.d. jugoslaviska republiken
M akedonien)

Sedan 1992 har OSSE en representation i Makedonien. Dess frAmsta syfte
var ursprungligen att forhindra spridningen av den jugoslaviska konflikten
aven till detta land.

OSSE-representationen soker idag priméart att framja en dialog i syfte
att forséka dampa motsattningarna och forebygga interna konflikter
framst mellan befolkningsmajoriteten och den albanska minoriteten. Aven
OSSE:s sarskilde minoritetskommissarie (High Commissioner on
National Minorities, HCNM) Max van der Stoel har genom sitt arbete
bidragit till anstrangningarna att minska de etniska spéanningarna. OSSE
har i Makedonien framjat att hogre undervisning dven bedrivs pa det
albanska spraket.

Forhallandet mellan folkgrupperna i Makedonien star under stark
paverkan av forhallandena i Kosovo. Represenattionen foljer darfor aven
utveckligen i Kosovo.

324 Forbundsrepubliken Jugoslavien

Sedan 1992 har Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ) varit avstangd
fran deltagande i OSSE:s méten, dven om landet kvarstar i
medlemskretsen.

| samband med valmanipulationerna och de omfattande folkliga
protesterna i Jugoslavien under vintern 1996-1997 inbjod regeringen,
efter upprepade propaer, en OSSE-delegation att bestka landet. Den forre
spanske premiarministern Gonzales utsags till personlig representant for
OSSE:s ordférandeskap och fick i uppdrag att leda delegationen.
Resultatet av besoket blev att Gonzales lamnade en rad
rekommendationer avsedda dels att rattmatigt aterbérda valsegern Htill
oppositionen, dels bidra till demokratiseringsprocessens i landet. Bland
rekommendationerna marks forslag till grundlaggande foréndringar i
valsystemet, domstolsvasendets oberoende samt mediareformer. | syfte att
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underlatta genomférandet av rekommendationerna erbjods Jugosl&kieri997/98:88

tekniskt bistand fran OSSE.

Det internationella samfundet har under det senaste aret betonat vikten
av att rekommendationerna genomfors fullt ut och omsatts i konkreta
demokratiserande atgarder. Hittills har myndigheterna inte kunnat
uppvisa nagra entydigt positiva resultat vad géller demokratisering , nagot
som bl.a. konstaterats av OSSE:s valobservatérer. Det finns &ven
internationella krav pa att ge OSSE-representationen tillstand att fa
ateruppta verksamheten i Kosovo, Sandzjak och Vojvodina.

Innan FRJ uppfyller Gonzales rekommendationer och OSSE-
representationen kan borja verka ar det inte troligt att fraigan om FRJ:s
status i OSSE far en I6sning. Sverige har drivit en linje som innebéar att
nar dessa villkor ar uppfyllda bér Jugoslavien snarast mgjligt inta en plats
som medlem i OSSE.

Under 1997 utsags Max van der Stoel till ordforandeskapets personlige
representant for Kosovo. Det drojde dock fram till januari 1998 innan han
for forsta gangen kunde besoka landet.

Fragan om Kosovos stéllning inom FRJ och situationen for den
albanska befolkningsmajoriteten i omradet ar centrala for en stabil
utveckling i regionen. Det internationella samfundet anser att I6sningen
pa dessa fragor ar beroende av en demorkatisk utvecklingen i hela
Jugoslavien.

3.25 Albanien

Den akuta krisen i Albanien varen 1997 ledde till att OSSE:s ordférande
utsdg Osterrikes f.d. forbundskansler Franz Vranitzky till sin personlige
representant i Albanien. | denna egenskap var Vranitzky sammanhallande
inte bara for OSSE:s utan aven for andra internationella insatser i
Albanien. OSSE:s engagemang ledde kort darefter till att en
representation upprattades i Tirana.

Representationen har till uppgift att i samverkan med andra
internationella organ bista Albanien med bl.a. arbete fér demokratisering
och efterlevhad av manskliga rattigheter, och forberedelser for de
allmanna valen. Den skall d&ven undersdka mdjligheterna att dvervaka
aterlamnande av vapen. Sarskilt intressant ar att OSSE i Albanien fatt till
uppgift att samordna de internationella insatserna, vilket man bl.a. gjorde
under valen i Albanien.

3.3 Tjetjenien

Orsaken till upprattandet av OSSE-representationen i Tjetjenien, som fatt
beteckningen "stodgrupp", var kriget i denna ryska delrepublik. Ryssland
hade utsatts for stark kritk av OSSE-staterna for urskillningslos
valdsanvandning och anklagades bland annat for att inte ha efterlevt
OSSE:s uppférandekod, som slar fast vissa principer for militar
valdsanvandning. Stodgruppen upprattades i april 1995 och Sverige vill se
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en fortsatt OSSE-narvaro. OSSE deltog genom stddgruppen aktiskr.i1997/98:88
forhandlingarna om utarbetandet av ett fredsavtal.
Stodgruppen deltog vidare i nara samarbete med tjetienska myndigheter
I organisationen av president- och parlamentsvalen i Tjetjenien i januari
1997 och ansvarade for samordningen av den internationella
valovervakningen.
Den allvarliga sakerhetssituationen i Tjetjenien med bl.a. kidnappningar
av utlanningar har gjort det omdijligt fér humanitara hjalpsorganisationer
att verka i omradet.

34 Ukraina

Under 1950-talet fordes Krimhalvon 6ver fran Ryska radsrepubliken till
Ukraina. Sedan Ukraina blev sjalvstandigt, har den ryska befolkningen pa
Krim stravat efter att halvon skall aterforenas med Ryssland.

OSSE-representationen i Ukraina upprattades sommaren 1994 med
kontor bade i Kiev och pa Krimhalvon. Dess framsta uppgift ar att folja
forhandlingarna om Krims status. Representationen bevakar ocksa
utvecklingen betraffande de manskliga rattigheterna, tillampningen av den
nya forfattningen, medborgarskapsfrdigan och mediafrinet. Allt mer
uppmarksamhet agnar representationen at situationen for de atervandande
krimtatarer som tidigare deporterats.

35 Moldova

| Moldova stravar tva regioner efter storre sjalvstandighet: omradet som
bebos av gagauz-minoriteten och den sjalvutndmnda transnistriska
republiken med framst ryssar och andra rysksprakiga. | Transnistrien finns
ocksa delar av den ryska 14:e armén fortfarande kvar tillsammans med en
fredsbevarande styrka bestdende av ryska, moldaviska och transnistriska
trupper. Férutom de kvarvarande ryska soldaterna finns aven stora lager
av vapen och ammunition som skall bortféras eller forstéras pa plats.
Trots ryska ataganden har denna process annu inte paborjats.

Sedan 1993 har OSSE en representation i Moldova. Den forsoker
medverka till en varaktig politisk [6sning av konflikten om Transnistrien,
baserad pa territoriell integritet for Moldova och viss autonomi for
Transnistrien.

Representationen har &ven &agnat uppmarksamhet at fragor om
manskliga rattigheter, samt skol- och sprakfragor.

3.6 Georgien

Pa georgiskt territorium pagar tva storre konflikter. Abchasien i vaster och
Syd-Ossetien i norr har i flera ar stravat efter sjalvstandighet fran
Georgien, vilket lett till vpnade konflikter. Striderna har férorsakat stora
flyktingstrommar och mycket manskligt lidande. Stridshandlingar i

egentlig mening pagar inte langre, men konflikterna ar fortfarande oltsta.
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Det internationella samfundet forsoker utarbeta hallbara politiSka. 1997/98:88
l6sningar, i vilka bade Abchasien och Syd-Ossetien ges viss autonomi
men Georgiens territoriella integritet bevaras. OSSE har framférallt
engagerat sig for att finna en losning pa konflikten i Syd-Ossetien, medan
FN har motsvarande roll i Abkhasienkonflikten.

OSSE har en representation i Thilisi sedan december 1992. Den ar vid
sidan av representationen i Bosnien-Hercegovina den enda OSSE-
representation som star i nara kontakt med men ocksa Gvervakar en
fredsbevarande styrka fran OSS. Representationen soker vidare framja
forhandlingarna mellan parterna i konflikten om Syd-Ossetien i syfte att
na en fredlig I6sning. Dess mandat tacker aven Ovriga delar av Georgien.

FN och OSSE driver gemensamt ett kontor for ménskliga rattigheter i
Suchumi i Abkhasien.

3.7 Tadzjikistan

Inbordeskriget i Tadzjikistan har kravt narmare 50 000 dodsoffer. Ingen
varaktig fred har &annu uppnatts, men eldupphor rader och en
fredsbverenskommelse undertecknades i juni 1997. Genomférandet av
denna har dock visat sig vara en besvarlig process och sakerhetslaget i
landet ar fortsatt prekart.

Sedan 1994 har OSSE en representation i Tadzjikistans huvudstad
Dusjanbe. Huvuduppgifterna ar att framja dialog och foértroende mellan
olika grupper, att uppmuntra respekt for méanskliga rattigheter och att
stodja upprattandet av demokratiska institutioner. Representationen skall
ocksd bevaka efterlevnaden av ataganden inom den manskliga
dimensionen.

Nar FN:s flyktingkommissariat lamnade vissa omraden i Tadzjikistan
fick OSSE-representationen aven i uppgift att félja manniskorattslaget for
atervandande flyktingar och tvangsforflyttade personer i syfte att
underlatta deras aterintegration i tadzjikiska samhallet.

3.8 Vitryssland

OSSE:s senast upprattade representation ar den i Vitryssland. Efter
langvariga forhandlingar med véardlandet om OSSE:s narvaro kunde
representationen inleda sitt arbete i februari 1998.

De forandringar av konstitutionen som var resultatet av den
folkomrdstning som genomférdes i maj 1996 gjorde det mojligt for
presidenten, Alexander Lukasjenko, att skaffa sig synnerligen vidstrackta
maktbefogenheter. Han gavs t.ex. mdjlighet att uppldsa det i demokratisk
ordning valda parlamentet och att direkt darefter utse en ny
nationalférsamling. De omfattande oegentligheter som foregatt valet fick
till foljd att det internationella samfundet inte erkande valresultatet. |
stallet betraktas 1994 ars forfattning sdsom fortsatt giltig.

Sedan 1996 har det politiska klimatet i Vitryssland gradvis férsamrats.
Medlemmar av oppositionen och foretradare fér oberoende medier har

18



utsatts for forfoljelse. En av representationens prioriteringar ar konta&ker 1997/98:88
med manskliga rattighetsorganisationer och enskilda organisationer.

3.9 Nagorno-Karabach-konflikten och Minskgruppens
arbete

Nagorno-Karabach & en enklav i det muslimskt dominerade
Azerbajdzjan med i huvudsak armenisk kristen befolkning. Konflikten har
pagatt sedan slutet av 1980-talet, med stort manskligt lidande som foljd.

Sverige ingar i den s.k. Minskgruppen, som ar ett sarskilt forum knutet
till OSSE inrattat 1992 for hantering av konflikten om Nagorno-
Karabach. Sedan varen 1996 ar USA, Ryssland och Frankrike
tillsammans ordférande for Minskgruppen. 1994 uppnaddes, under
svenskt ordférandeskap, en vapenvila som i stort sett iakttas sedan dess.
De tre samordférandena presenterade 1997 ett forslag till fredsplan for
konflikten, som dock annu inte accepterats av samtliga parter.

Det fortjanar att namnas att Nagorno-Karabach-konflikten ar den enda
konflikt i vilken majligheten till en fredsbevarande OSSE-insats pa allvar
diskuterats. Vid OSSE-sekretariatet i Wien har upprattats ett embryo till
militar ledningsfunktion (High Level Planning Group, HLPG), dar for
ovrigt flera svenska officerare under arens lopp tjanstgjort.

3.10 Forbindelsekontoret for Centralasien

OSSE driver vid sidan av sina langtidsrepresentationer dven ett regionalt
forbindelsekontor fér Centralasien, beldget i Uzbekistans huvudstad
Tasjkent. Kontoret spelar en viktig roll for att stodja integrationen av de

nya centralasiatiska landerna i organisationen och genom att sprida
kunskaper om de ataganden som medlemskapet innebar.
Forbindelsekontoret arrangerade under 1997 bland annat kurser och
konferenser om amnen som manskliga rattigheter, miljovard m.m. Infor
1998 har ODIHR utarbetat ett program med en rad projekt i de

centralasiatiska landerna, bl.a. utbildning i valadministration infor de

kommande valen i regionen.

4 OSSE:s parlamentariska forsamling

Den parlamentariska forsamlingen &r fristdende i forhallande till OSSE:s
ovriga institutioner. Forsamlingens talman deltar dock numera
regelbundet i moéten med OSSE:s trojka pa utrikesministerniva i syfte att
forbattra informationsflodet mellan de tva organen. Forsamlingens 315
ledamoter kan fatta majoritetsbeslut och omfattas alltsa inte av OSSE:s
konsensusregel.

1997 ars mote med OSSE:s parlamentariska forsamling agde rum i
Warszawa i juli. Métet antog en deklaration med rekommendationer inom
OSSE:s tre huvudomraden politik och sakerhet, ekonomi och miljo samt



demokrati och manskliga réattigheter. Vidare antogs en resolution till $kd 1997/98:88
for fredlig 16sning av Abchasienkonflikten och ett uttalande av kvinnliga
parlamentariker om kvinnor och arbetsloshet.

Ett svenskt initiativ resulterade i att férsamlingen slog fast att valdtakt i
vapnade konflikter &r en grov krigsforbrytelse. Forslaget hade lagts fram
av ordféranden i riksdagens OSSE-delegation Viola Furubjelke (s) och
antogs enhalligt sdsom ett separat kapitel i slutdeklarationen fran motet.

Riksdagsledamoten Helena Nilsson (c) &ar vice ordférande i
forsamlingens utskott for ekonomi- och miljofragor for perioden 1996-
1998.

Forsamlingens talman, spanjoren Ruperez, ledde en delegation till
Turkiet for samtal om MR-fragor. Den svenska riksdagsledamoten Goéran
Lennmarker (m) ingick i delegationen.

Den parlamentariska forsamlingens nasta moéte ager rum i juli i
Kdpenhamn.

5 OSSE:s samverkan med andra organi sationer

51 EU och OSSE

Europeiska unionen ar en av de mer framtradande aktérerna i OSSE. Den
ar aven en viktig samarbetspartner for organisationen. Samarbetet rérande
OSSE-fragor inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP) ar val etablerat sedan manga ar, och utvecklas
kontinuerligt. EU-landerna mots varje manad i Bryssel for att med
representanter fran huvudstaderna diskutera aktuella fragor. Darutéver
traffas representanter for EU:s delegationer till OSSE i Wien regelbundet,
oftast flera ganger i veckan, pa olika nivaer. Syftet med dessa samrad &r
att komma fram till en gemensam uppfattning inom EU-kretsen.
Rustningskontrollifrdgorna i OSSE ar dock, forutom fragor relaterade till
den s.k. uppférandekoden, inte foremal for EU-samordning.

EU-landerna har ocksa regelbundna samrad med de lander som har
associeringsavtal med unionen. Dessa samrad, som &ager rum bade i
Bryssel och i Wien, ar viktiga. Erfarenheten har visat att EU:s forslag pa
omradet bor vara val forankrade hos associeringslanderna om de skall
kunna antas av alla OSSE:s medlemsstater. De tva landergrupperna utgor
nastan halften av medlemmarna i OSSE. Under aret har EU-trojkan i
Wien ocksa borjat genomfora regelbundna méten med EES-landerna
Norge, Island och Liechtenstein. Trojkan sammantrader aven regelbundet
med Ryssland och USA.

Under ar 1997 har diskussionerna inom EU framst rort utarbetandet av
konkreta forslag till arbetet med sékerhetsstadgan och behandlingen av
regionala fragor, i synnerhet utvecklingen och inriktningen av OSSE:s
engagemang i Albanien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina och Vitryssland.
EU bidrog till OSSE:s insats for lokalvalen i Bosnien-Hercegovina
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genom en gemensam aktion (enligt art. J.3 FEU), i vilkken man stalld&lett1997/98:88
storre antal valovervakare till forfogande.

Vid diskussioner i Permanenta radet i Wien &ar huvudregeln att
planerade anféranden skall vara gemensamma for EU. Om tidsramen
medger halls aven samrad med associeringslanderna, sa att de har
mdjlighet att ansluta sig.

5.2 OSSE och samverkan med FN och Europaradet

Erfarenheterna fran faltet har visat att samarbetet mellan olika
organisationer ar ett villkor for att forebyggande insatser, krishantering
och ateruppbyggnadsinsatser efter en kris skall ha énskad verkan.

Att OSSE ar en regional organisation enligt FN-stadgans Kapitel VIII
innebar att organisationen pa det regionala planet kan komplettera FN-
insatser, eller bidra med alternativ till sddana. P& svenskt initiativ ingicks
1993 ett ramavtal om narmare samarbete mellan FN och OSSE. | enlighet
med avtalet genomfor bl.a. organisationernas generalsekreterare
regelbundna moten. | Kroatien har OSSE for forsta gangen direkt
overtagit vissa uppgifter som tidigare avilade FN. OSSE och FN har i
Georgien ett gemensamt kontor som arbetar for att framja respekten for
manskliga rattigheter.

OSSE och Europaradet har bada till uppgift att framja manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Det géller saledes att
genom samverkan mellan organisationerna pa béasta satt utnyttja
respektive  organisations mojligheter att stodja en langsiktig
demokratibyggnad i Europa. Moten halls varje halvar mellan OSSE och
Europaradet, i vilka saval ordférandena som generalsekreterarna deltar.
For att pa basta satt utnyttja existerande resurser och undvika
dubbelarbete ar det av storsta vikt att organisationerna kan samarbeta val
ute pa faltet. Arbetet kring valovervakning, dar bada organisationerna
varit engagerade, har visat pa behovet av saval politisk som praktisk
samordning. Under det senaste aret har samordningen mellan OSSE och
Europaradet i samband med konkreta insatser fungerat allt battre.
Organisationerna har tillsammans bl.a. anordnat gemensamma seminarier
i de nya medlemsstaterna. Intensiva diskussioner pagar om hur samarbetet
skall kunna byggas ut ytterligare.

OSSE-representationen i Albanien fungerade som samordnare for de
internationella insatserna. Detta &r ett praktiskt exempel pa att OSSE kan
spela en viktig roll som samordnare mellan en rad internationella
organisationer. Gemensamma projekt med EU-kommissionen, Rdda
korset och olika FN-organ diskuteras for Centralasien, Armenien,
Georgien och Azerbajdzjan.

53 Kontakter med enskilda organi sationer

Enskilda organisationer (Non-governmental organisations, NGO:s) har
spelat en viktig roll inom OSSE alltsedan Helsingforsprocessen under
1970-talet. Genom sin verksamhet har de bidragit till att framja
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demokrati och manskliga rattigheter i medlemslanderna. De enskikia1997/98:88
organisationerna har mojlighet att delta vid stérre méten och seminarier

inom ramen for OSSE. | Sverige har ett sarskilt natverk bildats av

enskilda organisationer med intresse fér OSSE:s verksamhet.

Vid 6versynsmotet i november i Warszawa deltog ett hundratal enskilda
organisationer och gav vardefulla synpunkter pa forhallandena i
medlemslanderna. Vid samma mote holls ett nordiskt anférande, i vilket
de nordiska landerna uppmarksammade FN:s arbete for att stddja
forsvarare av manskliga rattigheter. Sverige valkomnar sarskilt den
tonvikt som ODIHR lagger vid enskilda organisationer.

6 Budget

De faststéllda ordinarie budgetarna inom OSSE &ar sammantaget i
storleksordningen 500 miljoner kronor, varav den svenska andelen ar
cirka 15 miljoner kronor. Datrtill tillkom under 1997 frivilliga bidrag till
valfonderna for valen i Bosnien-Hercegovina respektive Kroatien om 15
miljoner kronor, kostnader for svenska delar av de gemensamma
valdvervakningsinsatserna pa cirka 12 miljoner kronor, kostnader for
personal som Sverige staller till OSSE:s forfogande om cirka atta miljoner
kronor, samt cirka fem miljoner kronor for andra insatser. Bortsett fran
utrikesforvaltningens egna kostnader &ar darmed Sveriges bidrag till
OSSE:s verksamhet for narvarande i storleksordningen 55 miljoner
kronor per budgetar.

7 OSSE — en framéatblick

Utmaningarna framover for OSSE blir saval av operativ som principiell
och normativ natur. Organisationen har, som redan poangterats, en unik
kompetens och en vaxande erfarenhet vad géller tidig forvarning,
konfliktforebyggande insatser, icke-militar krishantering, ateruppbyggnad
samt stod for att uppratta demokratiska institutioner. Den snabba
tillvaxten av faltverksamheten under senare ar har emellertid tydliggjort
behovet av fortsatta forstarkningar. Atskilligt talar dessutom for att krav
kommer att stéllas pad omfattande OSSE-insatser pa Balkan och i OSS-
staterna under de kommande aren.

Ministerradsmotet i Kdpenhamn fattade flera beslut med syfte att starka
OSSE. Dels forbattrades den operativa formagan, dels tillfordes
organisationen nya instrument. Till de sisthamnda hor den nye
mediarepresentanten och den ekonomiske samordnaren. Beslutet om att
se oOver formerna for dversynen av hur medlemslanderna foljer sina
ataganden betraffande manskliga rattigheter och demokratiska principer
innebér ett nytankande vad géller arbetsformerna inom den maéanskliga
dimensionen. Likasa togs ytterligare beslut rérande pragmatisk samverkan
med andra sékerhetsorganisationer (den s.k. plattformen).
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Samtliga frdgor som namnts ovan kommer att prioriteras av det poBka1997/98:88
ordforandeskapet under 1998. Sarskild vikt synes Polen lagga vid den
manskliga dimensionen.

Det nordiska samarbetet fortsatter att vara centralt. Under 1998
kommer de nordiska landerna att gemensamt ta fram forslag till hur OSSE
kan starkas ytterligare vad avser sekretariatets formaga att stodja
ordférandeskapets och representationernas arbete.. Det starka
nordiska/ostersjoinslaget i ordférandetrojkan under aren 1997-1999 ger
mycket goda mojligheter for Sverige att agera.

P4 det normativa omradet utgor beslutet i Kopenhamn om riktlinjer for
en ny sakerhetsstadga grunden for det fortsatta arbetet. De forsok som
gjordes infor Kdpenhamn att urholka centrala principer, sasom ratten {ill
fritt sdkerhetspolitiskt vagval, understryker vikten av fortsatt vaksamhet
fran svensk sida.

Aven rustningskontrollfragorna lyfts nu fram i OSSE efter en tid i
skymundan. Wiendokumentet blir foremal fér en relativt omfattande
oversyn. CFE, som ar l6st knutet till OSSE, utgor ett centralt inslag i den
europeiska  sakerhetsstrukturen.  Resultatet av de pagaende
forhandlingarna om en modernisering av CFE-avtalet blir av stor
betydelse ocksa for de lander som inte deltar.

Fortfarande ser medlemslanderna i alltfér hog utstrackning OSSE:s
operativa och normativa verksamhet som tva fran varandra skilda spar.
Avgorande for organisationens utvecklingen blir hur man lyckas
samordna dessa, samtidigt som man bygger ut samverkan med andra
organisationer.

| arbetet med organisationens allsidiga utveckling spelar EU en central
roll. Unionens utrikes- och sakerhetspolitiska samverkan har vad galler
OSSE-fragor natt langre an pa andra omraden.

OSSE utgor aven framgent ett nédvandigt kitt i den framvéxande
europeiska sakerhetsstrukturen, inte minst i ljuset av den utveckling som
ager rum inom NATO och EU. Den ryska ambitionen att goéra
organisationen ¢6verordnad andra kommer dock inte att forverkligas. Men
inte heller kan OSSE enbart utgbra ett pragmatiskt instrument for
konfliktforebyggande insatser och for krishantering pa faltet. OSSE maste
framover forbli ett alleuropeiskt forum for dialog om sakerhet i dess
vidaste bemarkelse. Samtidigt framstar uppgiften att bista
medlemslanderna att uppfylla de grundlaggande principerna om
demokrati och méanskliga réattigheter som allt viktigare.

8 Forkortningar
APC Atlantic Partnership Council (Atlantiska
partnerskapsradet)
CFE Conventional Armed Forces in Europe
CIs Commonwealth of Independent States
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CoE
CPC

CSBM

CSCE

CSO
ECE

ECMM

ER
ESK

EU

FSC

HCNM

HD

HLPG

NACC
NATO
NGO

NPMS
ODIHR

OSCE

0SS
OSSE

PC
PFF
PFP
sC
UNDP

UNHCR

(jfr OSS) Skr. 1997/98:88

Council of Europe (Europaradet, ER)
Conflict Prevention Centre (Centrum for att
forebygga konflikter)

Confidence- and Security-Building Measures
(fortroende- och sakerhetsskapande atgarder)
Conference on Security and Co-operation in
Europe (jfr ESK)

Committee of Senior Officials

Economic Commission for Europe (FN:s
ekonomiska kommission for Europa)
European Community Monitoring Mission
(EU:s 6vervakningsorganisation i det fore
detta Jugoslavien)

Europaradet (jfr CoE)

Konferensen om sakerhet och samarbete i
Europa (Europeiska sakerhetskonferensen,
jfr CSCE)

Europeiska Unionen, European Union
Forum for Security Co-operation (OSSE:s
sakerhetsforum)

High Commissioner on National Minorities
(OSSE:s minoritetskommissarie)

Human Dimension of the OSCE (OSSE:s
manskliga dimension)

High Level Planning Group (militar
stabsgrupp i Wien for planering av
fredsbevarande insats i Bosnien-
Hercegovina)

North Atlantic Co-operation Council

North Atlantic Treaty Organisation
Non-Governmental Organisation (enskild
organisation)

Non-Participating Mediterranean States
Office for Democratic Institutions and
Human Rights (kontoret for demokratiska
institutioner och manskliga réttigheter)
Organisation for Security and Co-operation
in Europe (jfr OSSE)

Oberoende staters samvalde (jfr CIS)
Organisationen for séakerhet och samarbete i
Europa (jfr OSCE)

Permanent Council (Permanenta radet)
Partnerskap for fred (jfr PFP

Partnership for Peace (jfr PFF)

Senior Council (Hoga radet)

United Nations Development Programme
(FN;s utvecklingsprogram)

United Nations High Commissioner for
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UNTAES

VEU
WEU

Refugees (FN:s flyktingkommissarie) Skr. 1997/98:88
United Nations Transitional Administration

for Eastern Slavonia, Baranja and Western

Sirmium (FN:s évergangsadministration for

Ostra Slavonien, Baranja och vastra

Sirmium)

Vasteuropeiska unionen (jfr WEU)

Western European Union (jfr VEU)

9 OSSE:s medlemslander

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan

Makedonien (den f.d. jugoslaviska
republiken Madedonien)

Malta

Moldova
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Belgien
Bosnien-Hercegovina
Bulgarien
Canada

Cypern

Danmark

Estland

Finland
Frankrike
FOrenta Staterna
Georgien
Grekland

Heliga Stolen
Irland

Island

Italien

Jugoslavien (den socialistiska

Monaco
Nederlanderna
Norge
Polen
Portugal
Rumanien
Ryssland
San Marino
Schweiz
Slovenien
Slovakien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tadzjkistan
Tjeckien
Turkiet

federativa republiken Jugoslavien)* Turkmenistan

Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxembrug

Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan

Vitryssland
Osterrike

! Den socialistiska federativa republiken Jugorslavien avstangdes 1992 fran att delta i

OSSE:s moten.

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsradet

Skr. 1997/98:88
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Foredragande: statsradet...... Skr. 1997/98:88

Regeringen beslutar skrivelse 1997/98:88 Redogorelse for verksamheten
inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
1997
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