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Finansdepartementet Till: Riksdagen

Ekofinrddets mote den
13 november 2012 1 Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom 1 Coreper den 24 oktober 2012

1. Godkannande av den prelimindra dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

2. Godkannande av listan 6ver A-punkter
3. Ekonomisk styrning — tvapacket
- Ligesrapport

Det cypriotiska ordférandeskapet ska redogora for liget 1 ridets
forhandlingar med Europaparlamentet och kommissionen om de tvd
forslagen till f6rordningar om stirkt ekonomisk styrning i eurolinderna.

Samrdd har skett med Finansutskottet 17 januari 2012. Samradd med EU-
nimnden har skett vid ett flertal tillfillen, senast 6 juli 2012.

De tva forslagen till forordningar rér forstirkning av
budgetdvervakningen 1 euroomradet och stirkt 6vervakning av

eurolinder som har, eller hotas av, allvarliga problem med sin finansiella
stabilitet (se vidare Fakta-PM 2011/12:FPM70).

Ekofinrddet nidde den 21 februari en 6verenskommelse om en allmin
inriktning. Europaparlamentet avslutade sin interna behandling av
forslagen 1 juni i &r och direfter inleddes 1 juli trilogférhandlingar mellan
rddet och Europaparlamentet.

Regeringen anser att de senaste drens utveckling tydligt har visat pd
behovet av stirkt efterlevnad av det ekonomiska regelverket 1 EU, och 1
synnerhet inom euroomridet. Det dr dirfor rimligt att eurolinderna
vidtar dtgirder som moter de allvarliga utmaningar som det gemensamma
valutasamarbetet stdr infor, bland annat genom 4tgirder som gor det



befintliga regelverket tydligare. Detta forbittrar férutsittningarna for
medlemsstaternas efterlevnad av reglerna.

4, Reviderade regler for marknader for finansiella instrument
(MiFiD)
- Allmadn inriktning

Punkten kommer att strykas frin dagordningen

5. Reviderade kapitalkravsregler (CRD 1V)
- Information frdn ordférandeskapet

Ordférandeskapet ska informera om det pdgdende arbetet med
reviderade kapitaltickningsregler.

Samrad har skett med sivil Finansutskottet som EU-nimnden.
Finansutskottet informerades senast den 12 juni 2012. EU-nimnden
informerades senast den 5 oktober infér Ekofinrddets méte den 9
oktober 2012.

Forslagen syftar till att infora den globala 6verenskommelsen Basel 3 och
att harmonisera gillande kapitaltickningsregler (se faktapromemoria
2010/11:FPM148). Regeringen ir positiv till Basel 3-6verenskommelsen
och att den ska implementeras 1 EU. Dirfér dr det viktigt att innehéllet 1
overenskommelsen inte urvattnas nir den genomfors som gillande ritt

mmom EU.

Forslagen bestdr av tvd delar: ett direktiv och en férordning. De beror
EU-reglerna f6r bland annat kreditinstituts och virdepappersbolags
(instituts) kapitaltickning, skuldsittningsgrad och likviditet. Dessutom
innehéller férslaget delar som ir inriktade mot bolagsstyrningsfrigor och
sanktioner. Férordningen och direktivet ska ersitta de tvd gillande
direktiven 2006/48/EG om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut och 2006/49/EG om kapitalkrav {6r virdepappersbolag
och kreditinstitut.

Den 15 maj 2012 enades Ekofinridet om en allmin inriktning. Genom
den allminna inriktningen har medlemsstaterna férbittrade mojligheter
(jimfort med tidigare forslag) att ligga pd en systemriskbuffert pd
utvalda institut utan att behéva kommissionens godkinnande.

Regeringen anser att flexibiliteten 1 rddets allminna inriktning ir en
godtagbar kompromiss. Forslaget innebir att Sverige, utan att behéva
kommissionens godkinnande, kan genomfora lejonparten av det
kapitalpdslag pa de fyra storbankerna som man tillsammans med
riksdagen, finansinspektionen och riksbanken beslutade om i november
2011.



Vidare har regeringen i den allminna inriktningen fitt igenom att ln
med pant 1 bostadsritter likstills med 18n med pant 1 egna hem, genom
att bostadsritt definieras som bostadsfastighet.

Det pégir trilogférhandlingar med Europaparlamentet. I de
kompromissforslag som har presenterats av ordférandeskapet hittills har
de for Sverige viktiga punkterna frin ridets allminna inriktning varit
kvar. Regeringen dr dirfor hoppfull dels om ett for Sverige positivt
slutresultat, dels att férhandlingarna i bista fall kan avslutas under det
cypriotiska ordférandeskapet.

Regeringen anser att forslagen bidrar till att stirka den finansiella
stabiliteten. Regeringen stddjer att det rddande regelverket med tvd
direktiv i stora delar blir en férordning eftersom det bidrar till att skapa
ett mer enhetligt regelverk inom EU och att stirka den inre marknaden
pd det finansiella omridet.

6. Banktillsynsmekanismen
- Ligesrapport

Ordférandeskapet avser att ge en ligesbeskrivning av férhandlingarna
kring kommissionens férslag till en gemensam tillsynsstruktur fér
banker, en del 1 den si kallade bankunionen.

Information och samrdd med EU-nimnden har skett infér Europeiska
ridets méten 1 juni och oktober samt den 5 oktober infér Ekofin 9
oktober. Overliggningar med Finansutskottet holls den 16 oktober.

Vid Europeiska rddet den 28-29 juni noterade stats- och
regeringscheferna en rapport framtagen av Van Rompuy, Draghi,
Barroso och Juncker med forslag pd hur EMU kan vidareutvecklas. Bl.a.
talade rapporten om en bankunion bestiende av gemensam banktillsyn,
ett enda gemensamt insittningsgarantisystem, och en gemensam
avvecklingsfond. Europeiska rddet uppdrog som uppfoljning it Van
Rompuy att till Europeiska rddet i december utveckla en ”specific and
time-bound roadmap for the achievement of a genuine [EMU]”. Vidare
gav Eurogruppen i ett uttalande stéd f6r ambitionen att samla
banktillsyn i1 eurozonen hos Europeiska centralbanken (ECB).

Med hinvisning till dessa uttalanden limnade kommissionen den 12
september forslag om en samlad tillsynsmekanism f6r banker 1
eurozonen (se vidare Fakta-PM 2012/13:FPM10). Forslagen innebir 1
korthet féljande.

ECB blir tillsynsmyndighet f6r samtliga kreditinstitut i eurozonen. En
infasning sker dock. Fran den 1 januari 2013 har ECB méjlighet att ta
over tillsynen 6ver kreditinstitut som fitt eller kommer att {3 statligt
stdd. Frin den 1 juli 2013 ska ECB utéva tillsyn 6ver systemviktiga



kreditinstitut. Frdn den 1 januari 2014 ska ECB utéva tillsyn &ver alla
kreditinstitut. Inom de omrdden dir ECB tar 6ver tillsynsansvaret, bl.a. 1
frdga om institutens efterlevnad av kapital- och likviditetskrav, blir ECB
exklusivt ansvarig myndighet. Icke eurolinder har méjlighet att pd
frivillig basis delta i bankunionen och dirmed {8 ECB som
tillsynsmyndighet.

ECB férs ocksd in 1 arbetet 1 Europeiska bankmyndigheten (European
Banking Authority, EBA) som ir samordningsorgan for
banktillsynsmyndigheter i alla medlemsstater. Det foreslds nya
rostningsregler for vissa typer av EBA-beslut.

Det inférs mekanismer fo6r demokratiskt ansvarsutkrivande som innebir
att ECB ska rapportera pd olika sitt till Europaparlamentet, ridet,
kommissionen och eurogruppen.

Forhandlingar i radsarbetsgrupp pagér. Forslagen har ocksd diskuterats
pd Ekofin samt Europeiska ridet i oktober.

Sverige har starka invindningar mot utformningen av det framlagda
forslaget till tillsynsmekanism avseende banktillsyn. Sverige ir dock en
konstruktiv deltagare 1 forhandlingarna och férséker bidra till att
forbittra forslaget.

Regeringen ser ett behov av att skydda inre marknadens funktionssitt.
Det ir ocksd viktigt att sikerstilla att medlemsstaterna inte frintas
mojligheten att stilla upp hogre kapitalkrav. Vidare anser regeringen att
forslagen méste 3 en tydlig demokratisk férankring och att det miste
finnas mojlighet till inflytande for de nationella parlamenten.

I friga om &vriga delar av bankunionen — gemensamt
insittningsgarantisystem och gemensam avvecklingsmekanism fér
banker — ser regeringen att de skulle innebira att kostnaderna for att
hantera bankkriser skulle £ biras av medlemsstaterna gemensamt, vilket
skapar en risk att medlemsstater méste skjuta till medel ur sina nationella
budgetar och att nationella parlaments makt 6ver nationella budgetar
piverkas negativt. Aven gemensamma losningar for insittningsgaranti
och avveckling skapar negativa incitament eftersom de minskar det
nationella ansvaret for banksektorn.

7. Skatt pa finansiella transaktioner (FTT)
- Légesrapport

Ordférandeskapet avser att informera om nuvarande férhandlingslige
och det fortsatta arbetet med FT'T med hinsyn till att KOM lagt fram ett
forslag till beslut om bemyndigande att inleda ett férdjupat samarbete
om en sddan skatt.



Regeringen har samritt med EU-nimnden den 19 oktober 2011 och haft
overliggningar med Skatteutskottet senast den 29 mars 2012 och
informerat Skatteutskottet den 12 juni 2012. FTT har dven behandlats
den 22 november 2011 samt den 25 oktober 2012 vid f6r Skatte- och
Finansutskottet gemensam dverliggning om EU:s framtida budget
eftersom FTT foreslds utgora en intiktspost 1 densamma.

Kommissionen presenterade den 28 september 2011 ett forslag till ridets
direktiv om ett gemensamt system for finansiell transaktionsskatt (se
vidare Fakta-PM 2011/12:FPM20). Vid Ekofinrddet den 22 juni 2012
blev det bekriftat att stodet f6r den FTT som foreslagits av
kommissionen inte ir enhilligt. Det fanns dock medlemsstater som
uttryckte intresse av att gd vidare i ett férdjupat samarbete.

Kommissionens férslag till bemyndigande om att inleda ett férdjupat
samarbete om FTT presenterades slutligt den 25 oktober 2012. Det
foreslagna bemyndigandet omfattar elva medlemsstater (AT, BE, DE,
EE, EL, ES, FR, IT, PT, SI och SK). Efter att beslut om bemyndigande
har fattats kommer kommissionen att presentera ett forslag till en FTT.
Kommissionen menar att FT'T genom ett férdjupat samarbete 1 stora
drag ska f6lja kommissionens tidigare direktiviorslag om FTT.

Regeringen motsitter sig nya egna medel, inklusive FTT som egna
medel. Regeringen stiller sig inte bakom en FI'T 1 EU, 1 enlighet med

kommissionens direktiviorslag.

Det méste gd att 6verblicka konsekvenserna av ett férdjupat samarbete
pa skatteomradet. Regeringen kan dirfor 1 nuliget inte ta stillning till ett
eventuellt férdjupat samarbete mellan vissa andra medlemsstater om en
framtida FTT. Ett mandat om ett férdjupat samarbete om ett kommande
skatteforslag miste vara forenligt med bestimmelserna 1 EUF-fordraget.

8. Ovriga fragor
- (ev.) Aktuella lagstifiningsforslag — information frdn
ordforandeskapet

Ordforandeskapet har annonserat att man eventuellt kommer att
informera om forhandlingarna kring ndgra av de frigor som for
nirvarande ir féremal for férhandlingar mellan ridet och
Europaparlamentet.



Icke lagstiftande verksamhet

9. Godkdnnande av listan éver A-punkter

10. Forhandlingsmandat for andringar av avtalen med tredjelander
om beskattning av inkomster fran sparande
- Riktlinjedebatt

Rédet ska diskutera hur man ska gd vidare for att nd enighet om
utformningen av ett mandat f6r kommissionen att férhandla med
Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino om att dessa
linder ska tillimpa dndringarna i sparandedirektivet med utgingspunkt i
det liggande kompromissforslaget.

Arendet har, inom ramen for god férvaltning i skatteirenden, varit uppe
for samridd med Skatteutskottet vid tva tillfillen, senast den 9 mars 2010.
Samrdd med EU-nimnden har skett vid sju tillfillen, senast den 15 maj
2012.

Kommissionens forslag syftar till att tippa till de kryphdl som uppmirk-
sammats under direktivets tillimpning och att héja kvaliteten pd den
information som utbyts (se vidare Faktapromemoria 2008/09:FPM71).
De viktigaste indringarna 1 forslaget giller definitionen av
rintebetalningar, som foreslds bli vidare in 1 dag, och dven omfatta vissa
rinteliknande inkomster. Vidare foreslds att direktivets rickvidd utvidgas
till att under vissa férhillanden omfatta rintebetalningar som vissa
juridiska personer och konstruktioner erhiller, men som slussas vidare
till fysiska personer som faktiska betalningsmottagare. Det foreslds
ocksd vissa forbittringar vad giller innehdllet 1 den information som ska
limnas enligt direktivet och betriffande metoderna f6r att faststilla den
faktiska betalningsmottagarens hemvist.

Kommissionen limnade sitt forslag den 13 november 2008. Det nu
liggande kompromissforslaget arbetades fram under det svenska
ordférandeskapet.

Regeringen anser att det ir angeliget att kvaliteten pd den information
som utbyts enligt sparandedirektivet forbittras och att de kryphdl som
uppmirksammats tipps till och stddjer dirfér det kompromisstorslag
som har tagits fram. Att kommissionen kan pabérja férhandlingarna med
relevanta tredjelinder ir ett viktigt steg for att komma vidare 1 processen
mot ett antagande av ett reviderat sparandedirektiv.

11. (ev.) Genomfdrande av stabilitets- och tillvaxtpakten — Grekland
- Antagande

Radet ska inom ramen {6r stabilitet- och tillvixtpakten anta tvd beslut
gillande Greklands underskottsforfarande. Besluten innebir dels en



indring av tidigare beslut om stirkt samordning och évervakning av
Greklands budgetdisciplin, dels en dndring 1 Greklands féreliggande om
att inom en faststilld tidsfrist vidta de dtgirder som rddet anser
nddvindiga f6r att komma till ritta med det alltfér stora
budgetunderskottet.

Skriftligt samrdd med EU-nimnden gillande Greklands foreliggande for
att inom den faststillda tidsfristen komma till ritta med det alltfor stora
budgetunderskottet skedde den 12 mars 2012.

Som en del 1 stabilitets- och tillvixtpakten, beslutade ridet 1 maj 2010 att
foreligga Grekland att inom en faststilld tidsfrist vidta nédvindiga
dtgirder f6r komma till ritta med det alltfor stora underskottet. Ett antal
korrigeringar av foreliggandet har sedan dess gjorts for att sikerstilla att
underskottet understiger 3 procent av BNP &r 2014, 1 enlighet med
ridsbeslutet. Ridet antog dven ett férfarande for att stirka samordningen
och évervakningen av Greklands budgetdisciplin f6r att sikerstilla att
Greklands ekonomiska politik éverensstimmer med de riktlinjer som har
antagits for hela unionen.

Dokumenten som ska ligga till grund for besluten har dnnu inte
inkommit.

I beslut om Greklands underskottsforfarande har endast eurolinderna
rostritt d3 Grekland ir ett euroland.

12. Uppféljning av Europeiska radets mote 18-19 oktober 2012
- Diskussion

Rédet ska folja upp frigor frin Europeiska ridet den 18-19 oktober.

Infér Europeiska ridet samrddde statsministern med EU-nimnden den
17 oktober. Statsministern dterrapporterade frdn motet till riksdagen den
23 oktober.

Det ir 1 skrivande stund inte klart vilka frigor som kommer att lyftas
under denna dagordningspunkt. Europeiska rddet dominerades av
diskussionen om en gemensam tillsynsmekanism, vilket ir en separat
dagordningspunkt vid detta Ekofinméte.

13.  Uppfdljning av IMF och Varldsbankens varmdten 12-14 oktober
samt G20-motet mellan finansministrar och centralbankschefer

4-5 november
- Diskussion

Rédet ska diskutera resultatet av IMF och Virldsbanksgruppens
drsmoten och G20:s finansminister- och centralbankschefsmote.



Samrid skedde med Finans- och Utrikesutskotten den 2 oktober.
Samrdd med EU-nimnden gillande forslag till EU:s gemensamma

huvudbudskap infér G20-métet skedde den 5 oktober.

IMF och Virldsbankens drsmdten
IMF och Virldsbankens drsmoten hélls 1 Tokyo den 12-14 oktober 2012.
En rapport frin moétet har tidigare skickats till EU-nimnden.

G20:s finansminister- och centralbankschefsmate

G20-lindernas finansministrar och centralbankschefer triffas i Mexiko
City 4-5 november. Huvudpunkterna pd métet vintas vara G20:s
ramverk for stark och l&ngsiktig tillvixt pa global niv4, reformer och
implementering av tidigare éverenskommelser pd
finansmarknadsomradet, prisvolatilitet p4 energimarknaden och
styrningsreformer 1 IMF.

14. Klimat — Forberedelser infér den 18:e sessionen av UNFCC i
Quatar 26 november-7 december
- Antagande av rddsslutsatser

Rédet ska anta slutsatser om internationell klimatfinansiering samt ge
sitt stdd till EU:s rapport om snabbstartsfinansiering fér 2012.

Frigan om klimatfinansiering och snabbstartsfinansiering hanterades
senast 1 EU-nimnden den 11 maj 2012.

Rédslutsatserna ska ligga till grund fér EU:s mandat om klimat-
finansiering vid klimatméotet, COP 18, 1 Doha vid slutet av november.

Slutsatserna rapporterar hur EU ligger till 1 forhallande till sitt dtagande
om snabbstartsfinansiering (2010-2012). Den separata snabbstarts-
rapporten innehiller ytterligare information om EU:s snabbstarts-
finansiering f6r 2012, inklusive information om allokering och val av
finansieringskanaler. EU avser att presentera den gemensamma

snabbstartsrapporten vid UNFCCC COP 18 i Doha.

Utover snabbstartsfinansiering syftar slutsatserna till att ge en tydlig
forsikran om att EU kommer att fortsitta leverera klimatfinansiering till
utvecklingslinder efter 2012, det vill siga efter att snabbstarts-
finansieringsperioden har tagit slut.

Regeringen kan stilla sig bakom slutsatserna om klimatfinansiering och
EU:s rapport om snabbstartsfinansiering. Regeringen har verkat for en
ambitids snabbstartfinansiering under perioden 2010-2012 och stddjer en
fortsatt klimatfinansiering till utvecklingslinder efter 2012. Regeringen
kommer att delta konstruktivt 1 EU:s arbete med att tillsammans med
andra utvecklade linder identifiera sitt att 6ka klimatfinansieringen frin
en mingd olika killor 1 syfte att kunna uppfylla det gemensamma
dtagandet om USD 100 miljarder 2020.



15. EU-statistik
- Antagande av rddsslutsatser

Radet ska anta slutsatser om EU-statistik. Detta ir en &rligt
dterkommande punkt som behandlar framstegen inom den europeiska
statistiken.

Slutsatserna innehiller en bedémning av utvecklingen inom omriden
som Ekofinrddet tidigare pekat ut som prioriterade. Det handlar bl.a. om
riktlinjer for europeisk statistik, prioriteringar och kvalitetsstyrning. Det
handlar ocksd om uppféljning av tillginglighet och kvalitet i ett antal
centrala ekonomiska indikatorer.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser.

16. Modernisering av statsstédsregler i EU
- Ordforandeskapets slutsatser

Ordférandeskapet ska anta slutsatser om statsstod.

Frigan har tidigare behandlas i EU-nimnden den 25 maj infér motet i
konkurrenskraftsrddet den 30 maj.

Kommissionen presenterade den 8 maj sitt meddelande om
modernisering av det statliga stodet 1 EU. Syftet ir att méjliggora en
effektivare hantering och tydligare fokusera tillvixt och sysselsittning,
bl.a. genom att inrikta kontrollen av statsstéd mot den typ av stéd som

bedéms ha stérst potentiella snedvridande effekter pd den inre
marknaden (se vidare Fakta-PM 2011/12:FPM152).

Vid Ekofinriddets méte den 13 november ska det cypriotiska
ordférandeskapet presentera ordférandeskapsslutsatser med anledning av
kommissionens meddelande. Ordférandeskapsslutsatser antas av
ordforandeskapet sjilvt och ir inte bindande f6r medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om moderniserade
statsstodsregler och dess fokus pa tillvixt och sysselsittning. Regeringen
foresprikar strikta statsstddsregler med kommissionen som évervakare

for att sikerstilla en vil fungerande inre marknad.

Regeringen ir positivt instilld till innehéllet 1 de f6religgande
ordférandeskapsslutsatserna.

17.  Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte presenterats ndgra dvriga drenden.
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