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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) ser overlag positivt
pa de foreslagna atgarderna for att 6ka materialdtervinningen av
avfall och forbattra forutsattningarna for att nd mélen i EU:s
avfallsdirektiv.

Vi instammer i behovet av en bred 6versyn och utveckling av
avfallslagstiftningen for att skapa forutsattningar att uppna en
cirkuldr ekonomi. Ett systemskifte ar nddvandigt for att vi ska na
bade miljomalen och de globala hallbarhetsmalen.

Vi ser positivt pa de foreslagna forandringarna av tillsynsansvaret,
men vill samtidigt framhalla att dessa endast ar genomférbara om
tillrackliga resurser tilldelas for att hantera de utokade
arbetsuppgifterna. Vi tillstyrker darfor andringarna under
forutsattning att ett langsiktigt och utokat resurstillskott sakerstalls,
eftersom forslaget innebar en betydande utvidgning av
lansstyrelsernas ansvar inom avfallsomradet. Detta ar sarskilt viktigt
eftersom det redan i dag rader brist pa resurser for den avfallstillsyn
som lansstyrelsen ansvarar for. Ytterligare uppgifter skulle innebara
att befintliga tillsynsuppgifter riskerar att behova prioriteras ner
ytterligare.

Inte minst i ljuset av den 6kande brottsligheten inom avfallsomradet
finns det en risk att detta kan fi oonskade effekter. Vi anser darfor
att en mer grundlig utredning behovs av hur finansieringen ska ske
for den tillsyn som foreslas laggas pa lansstyrelserna. Det forslag
som presenteras i remissen bedomer vi inte vara tillrackligt for att
tacka kostnaderna for tillsynen.
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1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

15 kap. Avfall och férebyggande av avfall

Lansstyrelsen staller sig positiv till foreslagen om forandring av
kapitel 15 i miljobalken.

Det ar sarskilt positivt att kapitlets syfte fokuserar pa att fraimja
avfallsféorebyggande atgarder och atervinning, liksom annan
hushallning med material, ravaror och energi. Denna inriktning ar
central for att skapa en cirkular ekonomi och utgor ett viktigt steg i
Sveriges arbete for en gron omstallning. Inriktningen bidrar inte
bara till minskad miljopaverkan utan starker ocksa
resurseffektiviteten och langsiktig hallbarhet. Att inkludera
hanvisningar till relevanta EU-forordningar bidrar dessutom till en
harmonisering och tydlighet i tillampningen av regelverket.

Lansstyrelsen vill dock framfora vissa forbattringsforslag for att
tydliggora ansvaret for att avfall behandlas korrekt.

88 8, 9,10, 27 och 28

Det hade varit mer tydligt om §§ 9, 10, 27 och 28 placerades
tillsammans, likt den nuvarande strukturen i 15 kapitlet.

Det ar positivt att det klargors vem som har ansvaret for en korrekt
hantering av avfallet. Dock ar det viktigt att ndgon fortsatt har
helhetsansvaret for att avfallshierarkin foljs. Med de foreslagna
formuleringarna finns en risk att avfallshierarkin urholkas nar
ansvaret flyttas varje gang avfallet dverlats till en annan aktor.
Dessutom verkar den foreslagna 10 § strida mot avfallsdirektivets
artikel 15.2, forsta stycket. Avfallsproducenter bor inte frantas allt
ansvar for avfallets fortsatta behandling sa fort det overlats. For att
ansvaret enligt 10 § ska kunna upphora bor vissa forutsattningar vara
uppfyllda. Dels att den som lamnar over avfallet har utfort de
kontroller som kravs enligt 5 kap. 18 § avfallsférordningen, dels att
den som tar emot avfallet har uppgett att hanteringen kommer att
ske i enlighet med 15 kap. 27 och 28 §§ miljobalken.

Det finns ocksd ett behov av att sdkerstalla att formuleringarna i
paragraferna harmoniserar battre:

9 §: 7...for att det avfall som den har producerat hanteras”.

Formuleringen "hanteras” ar otydlig och anger inte hur hanteringen
ska ske. En forbattring kan vara att lagga till en hanvisning till 27 och
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28 §§ eller att andra "hanteras" till "blir behandlat”. Detta for att det
tydligare ska framgé att ansvaret inte overlats om avfallet enbart
lagras for att sedan skickas vidare.

88, Bilskrotare

Benamningen "Bilskrotare” i bland annat § 8 borde ersattas med
bildemontering eller bildtervinning. Detta kraver forstas andring i
manga olika féorordningar men skrota ar ett forlegat begrepp som for
manga ar forknippat med att kassera.

1.5 Forslag till férordning om andring i
forordningen (1998;949) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken (FATP)

Promemorian innehaller flera valmotiverade forslag som syftar till
att effektivisera och tydliggora ansvaret for tillsynen 6ver
avfallshantering. Dock bedomer Lansstyrelsen att de foreslagna
avgifterna riskerar att vara for laga for att tacka de faktiska behoven
av tillsynsinsatser, sarskilt med tanke pa lansstyrelsens utdkade
ansvar och arbetsuppgifter. For att sakerstalla en hog kvalitet i
tillsynsarbetet ar det avgorande att avgifterna inte bara ar ratt
dimensionerade utan tydligt riktade till den avsedda tillsynen. Detta
skulle starka mojligheten att uppna de miljomassiga mal som
reformen syftar till.

Lansstyrelsen anser generellt att de avgifter for statens tillsyn som
idag finns i forordningen om avgifter ar for laga. De tacker inte
tillsynsbehovet utifran givna uppdrag. Naturvardsverket tog 2022
fram en rapport "Redovisning av regeringsuppdrag att se over
systemet for avgifter for sddan provning och tillsyn som sker enligt
miljobalken m.m.” (Arendenummer NV-04185-20) som svar pa ett
regeringsuppdrag. I Naturvardsverkets rapport foreslogs t ex en
generell hojning i FAPT av de fasta avgifterna med 11 %. Likasa
foreslogs att den nuvarande nivan pa timavgiften pa 800 kronor
borde dndras och berdknas mer efter den verkliga kostnaden, pa ett
liknande satt som kommunerna beraknar sin timavgift utifrdn en
modell fran SKR. Det foreslogs ocksa bli mojligt att ta ut extra
timavgift i de fall som den ordinarie arsavgiften in tackte
tillsynsbehovet pga. extra behov av tillsynsinsatser t ex for att
atgarda brister.

Naturvardsverket foreslog aven att avgifterna skulle 6ronmarkas for
den tillsyn de betalade och att lansstyrelserna saledes skulle fa del
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av avgiftsintakterna direkt. P4 sa satt skulle kopplingen mellan
resursbehovet for vissa tillsynsuppgifter och intakter fran
tillsynsavgifter stamma battre overens.

Aven Statskontoret gjorde 2020 pa uppdrag av regeringen en
oversyn av systemet for avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Statskontoret konstaterade da att avgiftssystemen i
FAPT inte stammer overens med principerna for avgiftsuttag
(Statskontorets rapport 202:23).

I promemorian foreslds en timavgift om 800 kronor. Avgiften ar
alldeles for 1ag, vilket alltsa redan fastslagits i flera utredningar. En
timavgift pa 800 kronor innebar att statens tillsynsavgift blir
betydligt lagre jamfort med om kommunerna skoter tillsynen.
Kommunernas tillsynsavgifter ligger oftast pa 1100-1 300 kronor per
timme vilket ar mer rimligt.

Konsekvensen for staten ar framfor allt att tillsynen riskerar att bli
kraftigt underfinansierad. Risken ar mycket stor att den tillsyn som
behdver genomforas uteblir. Detta ses som ett stort problem idag av
verksamhetsutOvarna, inte minst inom avfallsbranschen, dar man vill
att tillsynsmyndigheten ska bedriva tillracklig tillsyn {or att stoppa
oserios verksamhet och motverka osund konkurrens.

En fast avgift pad 1 000 kronor per ar for tillsyn av
avfallstransportdrer etc. kan dven den vara for 14gt satt jamfort med
kostnaderna. Det kan ocksa bli problem med en fast avgift per
verksamhet som ansokt om, eller anmalt avfallstransporter da ett
foretag kan var alltifrdn en mindre enskild firma med enstaka fordon
till ett storre bolag med hundratals fordon. Samma tillsynsavgift for
dessa olika verksamhetsutdvare gynnar stora aktorer da det storre
bolaget inte alls betalar for den tillsyn som behover utforas hos dem.
Det ar ocksa en stor brist om det inte blir mojligt att ta ut extra
timavgift vid behov.

Lansstyrelsen anser att det behover goras en fullstandig 6éversyn av
forordningen om avgifter. Avgifterna bor da andras sa att
kostnadstackningen for tillsynen 6kar och avgifterna 6ronmarks for
den tillsyn den ska bekosta.
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1.6 Forslag till férordning om andring i
forordningen (2001:512) om deponering av
avfall

I § 2 i forslaget hanvisas definitionen av "deponera avfall” och
"deponi” till avfallsférordningen. Detta bor korrigeras till att hanvisa
till 15 kap. miljobalken.

1.7 Forslag till férordning om andring i
miljotillsynsférordningen (2011:13)

Lansstyrelsen anser att 28-32 §§ behover ses 6ver. Som
paragraferna ar formulerade i forslaget kan det uppfattas som att
lansstyrelsen ska ansvara for tillsynen 6ver ej tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter samt andra typer av anmalningspliktiga
verksamheter. Detta galler sarskilt formuleringarna i 28 § punkt 3
och 31 § punkt 7b. Den foreslagna skrivningen i 28 § punkt 3 kan
tolkas som att Lansstyrelsen far tillsynsansvar for alla verksamheter
som kraver tillstand eller anmalan enligt 5 kap. avfallsférordningen -
aven i fall dar det ror miljofarliga verksamheter eller andra
verksamheter som normalt skulle omfattas av kommunal tillsyn.
Detta forefaller dock inte vara utredarens avsikt, och en sadan
16sning bedéms inte vara dndamalsenlig.

1.10 Forslag till forordning om andring i
avfallsférordningen (2020:614)

Lansstyrelsen ar positiva till en forandring i avfallsforordningen som
innebar att lansstyrelsen ensam eller tillsammans med andra
myndigheter ska fora register 6ver verksamheter som har tillstand
eller ar anmalda enligt 5 kap avfallsférordningen (168§).

4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet nédvandig for
rattvis konkurrens och bekdmpning av illegal
hantering

Lansstyrelsen ser positivt pd promemorians skrivelser om att det
behdvs mer tillsyn inom avfallsomridet. Lansstyrelsen instimmer i
att foreslagna fortydligande av ansvarsfordelning mellan
tillsynsmyndigheter kan medféra effektivisering. Av storst betydelse
for att uppna syftet med forslaget ar dock att sakerstalla att tillsynen
har en tillracklig finansiering. Att enbart flytta ett tillsynsansvar
mellan kommun och lansstyrelse utan att samtidigt tillse att
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tillsynen framgent har en tillracklig finansiering kommer att leda till
att malet inte uppnas.

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och
kommunens tillsynsansvar pa avfallsomradet

Lansstyrelsen staller sig positiv till att vara tillsynsmyndighet 6ver
tillstandspliktiga verksamheter, handlare, méklare och
avfallstransporter enligt avfallsférordningen.

Lansstyrelsen ser positivt pa de foreslagna foérandringarna av
tillsynsansvaret, men vill samtidigt framhalla att dessa endast ar
genomforbara om tillrackliga resurser tilldelas for att hantera de
utokade arbetsuppgifterna. Lansstyrelsen tillstyrker darfor
andringarna under forutsattning att ett langsiktigt och utdkat
resurstillskott sakerstalls, eftersom forslaget innebar en betydande
utvidgning av lansstyrelsernas ansvar inom avfallsomradet. Detta ar
sarskilt viktigt eftersom det redan i dag rader brist pa resurser for
den avfallstillsyn som lansstyrelsen ansvarar for. Ytterligare
uppgifter skulle innebara att befintliga tillsynsuppgifter riskerar att
behova prioriteras ner ytterligare.

Inte minst i ljuset av den 6kande brottsligheten inom avfallsomradet
finns det en risk att detta kan fa odnskade effekter. Lansstyrelsen
anser darfor att en mer grundlig utredning behovs av hur
finansieringen ska ske for den tillsyn som foreslas laggas pa
lansstyrelserna. Det forslag som presenteras i remissen bedomer
Lansstyrelsen inte vara tillrackligt for att tacka kostnaderna for
tillsynen.

Det bor aven dvervagas om tillsynsansvaret kan samordnas inom ett
fatal lansstyrelser, till exempel GROT-lanen. Detta for att kunna
samla resurser och effektivisera tillsynen.

Lansstyrelsen vill dven papeka att den foreslagna skrivningen gor det
oklart om enbart lansstyrelsen i det aktuella lanet ska vara
tillsynsmyndighet for en avfallstransport. Orsaken ar att
lansstyrelserna har aven tillsynsansvar for granséverskridande
avfallstransporter, men det ar endast fem lansstyrelser som bedriver
tillsyn pé dessa. Dessa lansstyrelser har tillsynsansvar inom flera lan.
Vid tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter upptacks ofta
aven behov av tillsyn 6ver nationella avfallstransporter. Darfor bor
de fem lansstyrelserna som ansvarar for tillsyn éver
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gransoverskridande avfallstransporter aven ha tillsynsansvar for
nationella avfallstransporter i de lan dar de utfor tillsyn.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsen ensam ska utdva
tillsyn over avfallstransporter.

Utredarens beddmning ar att ett dubbelt eller parallellt
tillsynsansvar med kommunen skulle medfor en otydlighet.
Lansstyrelsen anser att fordelarna med ett delat tillsynsansvar, trots
en viss otydlighet, 6vervager. Ett delat tillsynsansvar ger battre
forutsattningar att upptacka bristande avfallshantering men
forutsatter naturligtvis en samordning mellan kommun och
lansstyrelse. En val fungerande samordning kommer darmed att leda
till en effektivare tillsyn.

Lansstyrelsens installning ar att det huvudsakliga tillsynsansvaret
over nationella avfallstransporter bor flyttas fran kommun till
lansstyrelse. Huvudskalet ar att avfallstransporterna ofta sker over
kommungranser med olika kommunala tillsynsmyndigheter, vilket
forsvarar tillsynen. Tillsynen forsvaras aven av att polismyndigheten
behover vara behjalpliga med att stoppa avfallstransporter vid vag,
vilket medfor ett stort samverkansbehov mellan ménga kommunala
tillsynsmyndigheter och polismyndigheten. Lansstyrelsen anser det
darfor lampligt att den huvudsakliga tillsynen av avfallstransporter
utfors av lansstyrelsen.

Kommunen bor dock parallellt ha mojlighet att utdva tillsyn. Tillsyn
behover ocksa kunna ske i ett storre omrade och inte enbart inom
en specifikt verksamhetsutovares fastighet. Detta, eftersom det kan
finnas en mer 1amplig kontrollplats dar det dnda ar tydligt att
transporterna ar kopplade till den aktuella verksamheten. Den
verksamhet som omfattas av kommunens tillsyn kan vara miljofarlig,
men det kan ocksé handla om t ex verksamheter som omfattas av
halsoskyddsregler, sd som hygienisk verksamhet. Det ar darfor
viktigt och effektivt att kommunen kan bedriva denna tillsyn i
samband med annan tillsyn.

Eftersom avfallslamnare ofta har lokal férankring kan tillsyn av
transporter avsldja om lokala verksamheter hanterar sitt avfall
felaktigt, oavsiktligt eller avsiktligt. Exempelvis kan en avfallslamnare
utge sig for att vara privatperson eller felaktigt klassa farligt avfall
som icke farligt, trots att det ar fraga om farligt avfall.
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Lansstyrelsen stéller sig positiv till att fa tillsynsansvaret over
kommunernas generella skyldigheter att skota avfallshanteringen
enligt miljobalken.

16.5 Konsekvenser av forslagen

16.5.3 Konsekvenser for lansstyrelsen

Aven om ambitionen har varit att skapa en tydlighet i regleringen
kommer foreslagna férandringar innebara ett stort behov av
tillsynsvagledning och informationsinsatser. Vidare kommer
lansstyrelsernas ansvarsomraden inom tillsynen utdkas vasentligt.
Detta kommer inte bara initialt innebara ett utokat resursbehov
utan ett behov av langsiktiga budgetforstarkningar specifikt for
denna tillsyn.

Det rader redan idag ett underskott pa resurser for att genomfora
den tillsyn som lansstyrelserna har ansvar for inom avfallsomradet,
bl a tillsyn Over tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter och
tillsyn over gransoverskridande avfallstransporter. Med ytterligare
tillsynsuppgifter sé finns en risk att det kommer bli &nnu svérare att
hinna med befintliga tillsynsuppdrag om inte tillrackliga resurser
tillférs lansstyrelserna. Det skulle ytterligare forsvara arbetet da det
finns ett stort behov av utdkad tillsyn inom dessa omraden, vilket
ocksé efterfragas av branschen som ser risker med oseritsa aktorer
och osund konkurrens.

16.5.6 Konsekvenser for statsbudgeten

Risken ar stor att staten som helhet, inklusive lansstyrelserna, inte
far tackning for sina tillsynsinsatser om tillsynsavgifterna satts pa de
nivaer som foreslds i promemorian eftersom dessa inte beddms
tacka myndigheternas kostnader. Tillsynen kommer sdledes ske i
mindre omfattning an vad som var avsett och vad
verksamhetsutovarna forvantar sig.

Risken ar dven stor att staten inte fir in de avgifter som ar moijliga.
Om tillsynsavgifterna inte 6ronmarks for lansstyrelsernas specifika
tillsyn riskerar det att bli svart for ldnsstyrelserna att finansiera de
nya tillsynsuppgifterna. Faktureringen i sig innebar en
administration som det ocksa ar viktigt att tillsynsavgifterna tacker,
vilket det finns risk for inte blir fallet med den i utredningen
foreslagna nivan pa 800 kronor.
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Sammanfattningsvis finns det en betydande risk att staten inte far
kostnadstackning for avfallstillsynen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
lansmiljoingenjoren Therese Bystrom som foredragande.
Miljoskyddsavdelningens chef Monique Wannding har medverkat i
den slutliga handlaggningen av yttrandet.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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