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Lansstyrelsen i Skdne lan (nedan lansstyrelsen) har i processen att ta
fram detta yttrande samverkat med ndgra av lanets kommuner samt
andra lansstyrelser. Under denna samverkan framkom det att vira
myndigheter tolkar remissens forslag olika, framst om tillsynsansvar
mellan kommun och lansstyrelse. Darfor vill lansstyrelsen borja med
att framfoOra att det ar en stor brist att remissen medger
tolkningsutrymme och dnskar genomgaende att forslag fortydligas
och forklaras mer ingdende for att ldnsstyrelsen ska kunna utféra en
relevant konsekvensanalys.

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker en centralisering av tillsynsansvar enligt
Miljobalken 15 kap. och ser att detta kommer att fa motsatt effekt i
det syfte som remissen vill uppna, daribland béttre tillsyn och
minskad avfallsbrottslighet. Regeringen bor fokusera pa att tillsatta
medel till myndigheter med tillsynsuppdrag, samt att framja att
tillsynen i hogre grad finansierar sig sjalvt med relevanta
tillsynsavgifter.

Det andrade tillsynsansvaret kommer att paverka lansstyrelsen i hog
grad och vi vill darfor papeka att medel till att rekrytera personal
maste erhdllas i god tid innan forslagen trader i kraft for att det inte
ska uppsta ett glapp i tillsynen.

Lansstyrelsen har sett god effekt och effektivisering av att
Naturvardsverket har infort fokusomrade avfall inom
tillsynsstrategin 2022-2025. God effekt har ocksa uppnatts via
regeringsuppdragen "Forstarkta insatser mot brottslighet inom

Postadress: 205 15 Malmo Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane

www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter



Lansstyrelsen Skane Yttrande 221
2025-02-11 36299-2024

avfallsomradet” och "Utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot avfallsbrottslighet”. Dessa satsningar har dkat
medvetenheten och kunskapen om de brister som finns inom
avfallslagstiftningen och hur tillsynsmyndigheter kan arbeta for att
stavja detta. Med en centraliserad tillsyn innebar det att redan
uppréttade arbetssitt och kompetens kan ga forlorade.

Vidare ser lansstyrelsen positivt pa att 0ka atervinningsgrad och
materialatervinningsgrad som mal. Samtidigt riskerar hushallen en
betydande okning av avfallsavgiften, vilket kan komma som en chock
da forslagen trader i kraft 1januari 2026. Ska forslagen genomforas
behovs en omfattande informationskampanj till hushall, féretag och
organisationer i hela landet. Det ska vara enkelt att gora ratt.

Lansstyrelsen ser positivt pd att producentansvaret 6kar och hoppas
att detta kan leda till att forpackningar utformas pa ett siatt som
framjar en hog grad av dteranvandning eller atervinning. Darigenom
kan aven behovet av eftersortering i ett langre perspektiv minska
och de stora resurser som kravs till detta.

Sist ser lansstyrelsen mycket positivt till forslaget om att
avfallsverksamheten i kommuner ska sarredovisas enligt god
redovisningssed. Detta hoppas lansstyrelsen ska begransa
mojligheterna for illegala avfallsverksamheter att vinna kommunala
upphandlingar genom att erbjuda avfallstjanster till mycket lagre
priser an seridsa verksamheter.

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

15kap.358

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om definitioner i 15 kap.
miljobalken.

15 kap. 7-8 88

Lansstyrelsen kan inte ta stéllning till detta forslag da eventuella
foreskrifter som kopplar till 8 § inte finns med i remissen.
Lansstyrelsen invantar besked om vad som begars av dem vid
framtagandet av en nationell avfallsplan.
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15 kap. 9-10 88

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget som tydliggor ansvaret for
avfallsproducenten.

Detta kommer att underlatta for tillsynsmyndigheter att rikta beslut
till ratt person, organisation eller foretag. Det underlattar for
avfallsproducenten att veta nar dess skyldigheter upphor att galla
forutsatt att de aktuella kriterierna ar uppfyllda for att ansvaret ska
overga till nasta led i kedjan.

15 kap. 11-12 8%

Lansstyrelsen tar inte stallning till detta forslag da det ar svart att se
konsekvenserna av detta.

Lansstyrelsen ser positivt pa att avfall genomgar fullstandig
behandling, att ansvarsfordelningen ar tydlig och att servicegraden
okar gentemot privatpersoner. Det ska vara enkelt att gora ratt.
Dock kan detta innebara en markant hojning av avfallsavgift for
hushall, speciellt i glesbygd.

15 kap. 15§

Lansstyrelsen tillstyrker detta forslag i de tva forsta punkterna.

Lansstyrelsen ar medveten om att férbrukat matfett ar en
problematisk avfallsstréom som exporteras och anvands igen till
produkter utanfor Sverige. Detta forandras dock inte av att ansvaret
lyfts fran kommunen och till en privat aktdr. Detta stavjas av en mer
intensiv tillsyn och mer resurser till tillsynsmyndigheter oavsett vem
som ar ansvarig for tillsyn.

Lansstyrelsen ser en problematik med att kommuner ska inneha ett
andrahandsansvar for avfallsproducenter. For att uppné de mal som
finns kring avfall ar detta bra, men detta kan vara svart for
kommunerna att leva upp till. For att transportera, ta emot,
behandla och atervinna/bortskaffa avfall enligt avfallslagstiftningen
kravs en gedigen infrastruktur, kompetens och fordonsflotta som ar
dyr att uppratthalla och tar lang tid att bygga upp. Om dessa ska sta
i beredskap utan att fullt ut anvandas ar detta en kostnad som
drabbar hushéllen.

15 kap. 17-18 88

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.
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Lansstyrelsen ser positivt pd att underlatta den administrativa bérda
som idag ligger pa yrkesmassiga verksamheter som hanterar
kommunalt avfall. Lansstyrelsen ser trender att ju svarare hantering
och lagstiftning som finns inom avfall, desto mer florerar
avfallsbrottsligheten. Det ar inte skaligt att begara av en yrkesmassig
verksamhet som hanterar kommunalt avfall att soka dispens i varje
kommun de ar verksamma i, speciellt for verksamheter som verkar i
hela landet.

Lansstyrelsen ser dven en svarighet att sakerstalla att avfallet
behandlas pa ett satt som ger en materialatervinning eller annan
atervinning som ar atminstone likvardig med den kommunala
behandlingen. Lansstyrelsen onskar tydliggérande i denna
beddémningsfraga och ifall lansstyrelsen ska utga fran respektive
kommuns behandling eller ndgon form av medel- eller
medianbehandling for hela lanet av respektive fraktion.

Det ar oklart vilken del av berérda kommuner som ska fa yttra sig.
Att det skulle vara till den kommunala tillsynsmyndigheten, som det
i dagslaget ar kutym att begira yttrande fran, borde anses som
irrelevant om all avfallstillsyn flyttas fran kommun till lansstyrelse.
En flytt av all avfallstillsyn fran kommun till lansstyrelse kommer
medfora att kommuner inte har ndgon kunskap eller kinnedom i de
frdgorna, pa langre sikt. Sdledes vore det rimligt att en begaran om
yttrande sker till den kommunala avfallshanteraren. Dock finns det
en risk att den kommunala avfallshanteraren i sitt egenintresse inte
vill se en yrkesmassig verksamhet hantera sitt eget kommunala
avfall. Detta da infrastruktur, kompetens och fordonsflotta riskerar
att bli overflodiga.

Lansstyrelsen ser positivt pd att beslut kan tidsbegransas och ser
garna att detta borde vara ett krav sa som forslaget ser ut. I Skane
finns 33 kommuner och om en yrkesmassig verksamhet soker
dispens for hela Skane, innebéar detta att beslutets forutsattningar
ska vara aktuell for alla kommuner samtidigt. Detta blir mycket svart
for lansstyrelsen att tillgodose utan att tidsbegransa besluten. Att
tidsbegransa besluten innebar dock en storre administrativ borda.

Samproévning vid tillstandsansékan

[ promemorian anges att om beslutet om undantag avser en
verksamhet som samtidigt utgor en miljofarlig verksamhet och som
ska anmalas enligt 9 kap. Miljobalken, bor handlaggningen
samordnas sa langt som mdjligt. Linsstyrelsen antar att det dven ar
tillstandspliktiga verksamheter som avses. Vid lansstyrelserna ar det
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miljoprovningsdelegationerna som provar arenden om tillstdnd
enligt kap 9 Miljobalken i enlighet med Forordning (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer. I det fall att handlaggningen av arenden
om undantag ska kunna samprovas med tillstindsansokning enligt 9
kap behover 3 § Forordning (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer uppdateras s
miljoprovningsdelegationerna har mojlighet att ta in denna
provning,.

26 kap. 38

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget med motivering under rubrik
1.7, 2 kap. 28, 30, 31 & 32 §§.

27 kap. 78

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pé att infora detta lagférslag da 6kad
transparens kan leda till en 6kad kontroll av upphandling av
avfallstjanster inom kommunerna.

1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

7kap.8a8
Avgiftsklass

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om avgiftsklass 3 for begaran
enligt punkt 3.

Begaran enligt punkt 3 motsvarar inte den handlaggning som kravs
for anmalningar enligt punkt 1 och 2. Det kommer att kravas langre
handlaggningstider for att hantera begaran enligt punkt 3 an vad
som kravs for att handlagga anmalningar enligt punkt 1 och 2.

Lansstyrelsen ska ge alla berérda kommuner tillfalle att yttra sig
over en begaran, vilket for Skadne Lan kan innebéra yttranden fran 33
kommuner som tycker olika i samma arende. Vidare ska
lansstyrelsen prova fragan om att avfallet ska behandlas pé ett satt
som ger en materialdtervinning eller annan atervinning som ar
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atminstone likvardig med den kommunala behandling for varje
kommun som ansokan galler. Varje kommun har olika
forutsittningar att hantera sitt avfall och lansstyrelsen maste ta
hansyn till detta i sin bedomning.

Arlig tillsynsavgift

Lansstyrelsen onskar ett fortydligande géllande arlig tillsynsavgift pa
1000 kronor for sokande enligt de forsta tva punkterna i paragrafen
for att kunna ta stallning till forslaget. Lansstyrelsen anser att 1000
kronor /ar ar for lite for att bedriva tillsyn.

Om denna avgift ska betalas till den lansstyrelse dit anmalan skickas
kommer vissa ldnsstyrelser att fa mer resurser till att bedriva tillsyn
jamfort med andra. Anmalan ska skickas till den lansstyrelse dar en
majoritet av verksamheten bedrivs eller dar verksamheten har sitt
sate. Samtidigt galler beslut enligt punkt 1 och 2 for hela Sverige och
tillsyn ska bedrivas jamlikt 6ver landet. Lansstyrelsen 6nskar fa svar
pa hur denna tillsynsavgift ska fordelas for att uppné en god och
jamlik tillsyn i hela landet.

Lansstyrelsen har en betydande andel anmalnings- och
tillstdndsarenden fran utlindska foretag som transporterar avfall
over grans. Lansstyrelsen ser en svarighet att bedriva jamlik tillsyn
over inhemska och utlandska foretag da avgiften ar lika stor oavsett
hur manga avfallstransporter som sker. Lansstyrelsen moter
motstdnd bland verksamheter som kanner att de inte far lika mycket
tillsyn for samma avgift.

Utover detta vill lansstyrelsen fa svar pa hur vi ska bedriva tillsyn pa
de handlare och maklare av avfall som har sitt sate utomlands och
inte kommer i fysisk kontakt med avfall i Sverige eller ar baserat i
Sverige men som aldrig hanterar avfall fysiskt.

Lansstyrelsen ser inte att vi har nagot lagstdd att bedriva tillsyn pa
detta, da lagstod utgér fran att avfall "hanteras” och undrar hur
lansstyrelsen ska ta ut en avgift for en tillsyn som inte kan bedrivas.

7 kap. 158

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om 800 kronor pa en hel
timmes handlaggningstid.

I Skdne Lan bedrivs tillsyn enligt Miljobalken av 33 kommuner
tillsammans med andra tillsynsmyndigheter. Varje kommun beslutar
om sina timtaxor for att bedriva tillsyn enligt Miljobalken. Denna
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timtaxa hojs i stort sett varje ar enligt nyckeltal i varje kommun. I
skrivande stund har Skane Lans 33 kommuner en medeltimtaxa pa
1185 kronor och mediantimtaxa pa 1194 kronor. Trots detta har
kommuner svart att finansiera sin tillsyn enligt Miljobalken.

Utan tillracklig finansiering kommer lansstyrelsen inte att kunna
bedriva en tillracklig och jamlik tillsyn. Dessutom foreslds en fast
avgift, som inte hojs arligen enligt nyckeltal utan som kraver en
andring i forordning for att modifieras. Detta innebar stor
administrativ borda for regeringen samt alla remissinstanser nar
taxan ska andras for att motsvara dagens kostnader for att bedriva
en god tillsyn. Lansstyrelsen efterfragar information om ifall tillsyn
ska finansieras med skattemedel via forvaltningsanslag.

Utover det konstaterar lansstyrelsen att hela féorordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt Miljobalken ar i
stort behov av uppgradering, da savil avgiftsnivierna generellt som
upplagget i flera kapitel, inkl. 2 kap., ar sa bristfalligt upplagda i
forhallande till dagens regelsystem att de idag inte pa nagot satt
motsvarar tillsynsbehovet. Att genomfora de dndringar som foreslas
i forslaget kommer ensamt inte att ge lansstyrelserna de medel som
behovs for att genomfora den tillsyn som forslaget innebar ska
laggas pa lansstyrelserna.

Speciellt d& det inte 4r medtagen ndgon form av 6vergangsperiod
som medfor mojligheten att inom tilldelade medel sakerstalla att
nodvandiga personella resurser finns tillgangliga i respektive berord
myndighet. Fram tills detta ar pa plats kommer det féorekomma ett
tillsynsglapp som ar betydligt storre an vad som framstalls i
bakgrundsbeskrivningen till premomorian.

1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:512) om deponering av avfall

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

Lansstyrelsen ser positivt pa att restavfall inte fir deponeras och ser
aven att begreppet "grovavfall” kommer att kunna tillgodose behovet
av att deponera skrymmande restavfall.

Lansstyrelsen ser ocksa en risk med att illegal export for
bortskaffning av avfall kommer att 6ka och méaste darfor forstarka
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upp med extra personal for tillsyn av gransoverskridande
avfallstransporter.

1.7 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

2 kap. 28, 30, 31 & 32 8%

Lansstyrelsen avstyrker forslagen.
Tillsynsansvar

Lansstyrelsen delar inte den bakgrundsbeskrivning som framstalls i
promemorian om att fordelningen av tillsynsansvar inom
avfallsomradet ar otydlig i dagens regelverk. Framfor allt ir det inte
otydligt nar det galler merparten av avfallshanteringen, det vill saga
den som sker pa miljofarliga verksamheter. Det finns mojligen en
viss otydlighet betraffande avfallstransporter eftersom kommunerna
har tillsyn 6ver nationella avfallstransporter, men inte pa
gransOverskridande avfallstransporten. Dartill aven problemen med
att verksamheter har sina tillstand for avfallstransporter kopplade
till ett geografiskt lokaliserat huvudkontor, men med spridd
verksamhet over hela landet eller delar av landet. Men detta
problem kommer att kvarsta dven om tillsynen flyttas till
lansstyrelserna.

Att viss tillsyn inte bedrivs beror dock enligt var uppfattning inte pa
att tillsynsansvaret ar otydligt, utan pa helt andra orsaker - som
exempelvis ren resursbrist samt den praktiska svarigheten i att
bedriva tillsyn éver transporter nar den myndighet som har
tillsynsansvaret inte samtidigt ges ratt att stoppa transporter pa vag,
eller ges nagon rimlig majlighet att veta vilka transporter som utgors
av avfallstransporter.

De svarigheterna kvarstar i det forslag som nu remitterats och
arbetsuppgiften kommer darmed inte bli enklare eller erhélla en
hogre kvalitet bara for att ansvaret 1aggs pa en annan myndighet.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att det forslag som nu remitterats
medfor en stor lucka i fordelningen av tillsynsansvar. I dagens
fordelning av tillsyn ges lansstyrelserna tillsyn 6ver "avfall, farligt
avfall och producentansvar” for de miljofarliga verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt miljoprévningsférordningen
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(2013:251) (se 2 kap. 29 § miljotillsynsforordningen (2011:13).
Motsvarande typ av formulering finns inte i 2 kap. 31 §
miljotillsynsforordningen, som i ovrigt motsvarar 29 § fast for
kommunernas tillsynsansvar.

Att motsvarande formulering inte finns dar beror saklart pa att
kommunerna i dagslaget har ett grundlaggande ansvar for tillsyn
over 15 kap. Miljobalken och darfor behovs ingen motsvarande
formulering. I det nu remitterade forslaget vands det grundlaggande
tillsynsansvaret over 15 kap. Miljobalken till det motsatta, men
kommunerna ges ingen motsvarighet till det som idag finns for
lansstyrelserna. Samtidigt har de fortfarande kvar tillsynsansvar
enligt 9 kap. Miljobalken, som fortfarande omfattar en stor del av
den fysiska avfallshanteringen - bade den hantering som sker hos de
miljofarliga verksamheter dar avfall uppstar och den hantering som
sker pa anldggningar som dr anmalningspliktiga enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Merparten av den fysiska hanteringen av avfall ar i praktiken
tillstdnds- eller anmélningspliktig enligt 9 kap. Miljobalken - inte
enligt 15 kap. miljobalken. Samtidigt finns det vissa detaljregler i 15
kap. Miljobalken som ar direkt tillampbara pa den hantering som i
ovrigt sker i enlighet med tillstdnds- och anmalningsplikten enligt 9
kap. Miljobalken.

Med nuvarande formulering i 2 kap. 29 och 31 §§
miljotillsynsforordningen (2011:13) s& utgoér den otydligheten i
regleringen av avfallshanteringen inget problem for
tillsynsmyndigheterna, eftersom bade kommuner och lansstyrelser
ges tillsynsansvar 6ver den avfallshantering som sker pé
anlaggningar dar respektive myndighet har ett tillsynsansvar over 9
kap. Miljobalken. S& som forslaget ar utformat sa blir det daremot
problematiskt.

Effekten av det remitterade forslaget

1. Lansstyrelserna ska ha tillsyn 6ver all hantering av avfall
enligt 15 kap. Miljobalken.

2. Kommunerna ska ha tillsyn 6éver miljofarliga verksamheter
som ar anmalningspliktiga (och i forekommande fall
delegerad tillsyn over tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter enligt 1 kap. 18 § miljotillsynsférordningen
(2011:13)). Detta ansvar galler bade miljofarliga
avfallshanterare som beskrivs i 29 kap.
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miljoprovningsforordningen (2013:251) och alla andra typer av
miljofarliga verksamheter. Hos dessa verksamheter hanteras
avfall i den dagliga verksamheten, antingen som primart
producerat avfall, som hanterat avfall eller som sekundart
producerat avfall.

3. Kommunerna ges ingen mojlighet att bedriva tillsyn 6ver de
detaljregler kring fysisk hantering av avfall som framgar av 15
kap. Miljobalken.

4. Samtliga miljofarliga verksamheter kommer darmed ha
dubbla tillsynsmyndigheter over sin dagliga verksamhet -
lansstyrelsen for all hanteringen av avfall och kommunen for
all ovrig miljofarlig verksamhet i de fall kommunen har tillsyn
enligt 9 kap. Miljobalken.

5. Lansstyrelserna satts i en omojlig situation dar tillsyn ska
bedrivas Over den fysiska avfallshanteringen vid tusentals C-
och U-verksamheter dar kommunen bedriver tillsyn 6ver
resterande delar av den miljofarliga verksamheten. Detta ar
en enorm utokning av de tillsynsobjekt som lansstyrelserna
har i dagslaget. Lansstyrelserna ges samtidigt ingen mojlighet
att ta in avgifter och ges darmed inte resurser for att bedriva
tillsyn 6ver den fysiska avfallshanteringen pa de miljofarliga
verksamheter dar kommunen har tillsyn enligt 9 kap.
Miljobalken.

Utover detta ar det oklart vilken roll lagstiftaren asyftar att
kommunen har eller ska ha. Kommunen har manga roller, oavsett
om det sker inom direkt styrd kommunal verksamhet eller genom
bolagsform eller genom kommungransovergripande samarbeten.
Vissa roller medfor lagstadgade skyldigheter men som far utforas i
privat regi. Det ar hogst oklart ifall férslaget som sadant kan
innebara en snedvriden konkurrens dar det privata naringslivet
tilldelas andra forutsattningar an de som drivs i kommunal regi.

Det behover darfor i lagforslagen eller forarbetet fortydligas vilken
del av kommunens uppdrag som lagstiftaren menar. Lansstyrelsen
ser ocksa att det i forslaget inte tydliggjorts de andra roller en
kommun kan ha, men da som avfallsproducent. Kommunen har
skolor, vardlokaler med mera i direkt regi som avfallsproducent, dar
det ocksa stélls krav och skyldigheter pa att folja avfallslagstiftning
enligt 15 kap. Miljobalken. Aven detta hamnar under linsstyrelsernas
tillsyn. Det behover darfor tydliggoras ifall det ar den kommunala
verksamheten som ska sarskiljas frdn kommunal tillsyn eller ifall det
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ar verksamhetens art som ska avgora om det ar kommunal tillsyn
eller lansstyrelsens tillsyn.

Lansstyrelsen utgdr fran att det inte ar de hir effekterna som
lagstiftaren ar ute efter men konstaterar att det ar de effekterna
som i praktiken uppstar s& som forslaget ar formulerat.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att tillsyn pa handlare och méklare
av avfall ar mycket svar att bedriva d& dessa verksamheter ofta star
pa en hemadress dar sjalva verksamheten inte bedrivs. Exempelvis
en handlare som har en kontorslokal i Stockholm men inga anstallda,
det ar bara ett skalbolag dar de anstallda ligger i ett annat bolag i
Danmark. Lansstyrelsen ser ocksa en generell brist pa lagstdd for att
kunna bedriva tillsyn pa handlare och méklare och kan enbart
anvanda sig av farligt avfall-registret och den miljosanktionsavgift
som ar kopplad till farligt avfall rapporteringen. Lansstyrelsen
onskar en utvecklad lagstiftning som tillater att tillsyn bedrivs pa ett
effektivt satt pa dessa verksamheter.

Det 1januari 2023 inférdes lagstiftning om att kommuner kan
besluta att en mindre avfallsverksamhet ska ansoka hos
lansstyrelsen om att provas for ekonomisk sakerhet. Lansstyrelsen
Skane har mottagit 4 arenden sedan lagen tradde i kraft. Darav har
inte Lansstyrelsen annu kunnat utvardera effekten av denna
lagstiftning utifran perspektivet avfallsbrottslighet. Om
tillsynsansvaret dndras enligt forslaget maste denna
provningsmadijlighet skrivas om.

Samarbetet med kommunerna vid tillsyn enligt Miljobalken

Lansstyrelsen har de senaste dren arbetat upp ett gott samarbete
med lanets kommuner, mycket tack vare regeringsuppdragen
"Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet” och
"Utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet”. Lansstyrelsen ser att flera kommuner inom lanet
arbetat upp kompetens, rutiner och mallar for att bedriva en effektiv
tillsyn sjalva eller tillsammans med andra myndigheter. Dessa
kommuner sprider detta vidare till kommuner som inte har samma
resurser att tillgd. Detta ar ett viktigt och pagadende arbete som med
detta forslag underminerar det som regeringsuppdragen har arbetat
fram. Forslaget underminerar aven delvis det arbete som redan
gjorts kopplat till tillsynsstrategi som Naturvardsverket har tagit
fram med fokusomrade pa avfall 2022-2025.
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Lansstyrelsen ser att kommuner har olika forutsattningar och att det
inte gar att generalisera kommunernas tillsynsformaga. Speciellt nar
detta galler punkt 3 i paragrafen.

Sist kan namnas att lansstyrelsen fortfarande stir bakom skrivelsen
2022-03-07 med arendenummer NV-02193-21 fran
regeringsuppdraget "Forstarkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet”. I detta sammanhang kan nimnas ett delat
tillsynsansvar over nationella avfallstransporter.

1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter

11 kap.8a 8

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget.

I forslaget framgar det inte vilken myndighet det ar som har mandat
att fatta beslut om miljosanktionsavgift.

Lansstyrelsen ser en effektiviseringspotential utifran att
miljosanktionsavgiften ar kopplad direkt till forsenad inrapportering
till Naturvardsverket. Genom att det aktuella
inrapporteringssystemet majliggor till datadriven handlaggning av
dessa miljosanktionsavgifter bor manuell handlaggning av varje
miljosanktionsavgift kunna undvikas. Bade gallande beslut om
miljosanktionsavgift, beslut om utdémande av vite samt fakturering.

Detta skulle medfora en effektivare resurshushallning. Darmed
borde det dligga Naturvardsverket att genom agande av IT-plattform
och system administrera aktuell miljosanktionsavgift. Detta behover
dock sikerstéllas genom att Naturvardsverket ges ratt befogenhet
for ett sadant arbetssatt. Nar det kommer till tillsyn 6ver vilka
uppgifter som rapporteras in i registret bor det vara samma
tillsynsmyndighet som har 6vrig tillsyn pa verksamheten.
Verksamhetens tillsynsmyndighet har battre kannedom 6ver vilket
avfall som verksamheten producerar eller hanterar.

11 kap 88§

Lansstyrelsen finner det ytterst oklart vilket syftet ar med
paragrafen da 7 kap. 17 § inte finns i dagens avfallsférordning och
inte heller med i premomorian som ett forslag till forfattning.
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1.10 Forslag till forordning om andring i
avfallsférordningen (2020:614)

1 kap. 48

Lansstyrelsen tillstyrker forslag pa definitioner.

1 kap. 88

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget om fastighetsnara
insamling d& det ar mycket svart att overskdda dess konsekvenser.

Det ar ytterst oklart varfor det pa nationell niva behover faststéllas
exakt avstand fran fastighetsgransen fastighetsnara insamling bor
ske. Lokala férutsattningar och befintlig infrastruktur maste beaktas.
Det ar aven oklart om kravet kommer medfora att manga
detaljplaner behover ses 6ver for att sakerstalla att
insamlingsplatser blir tillgingliga inom avstandet som foreslas.

Lansstyrelsen vill pApeka att det avstand pa 50 m i detaljplaner till
utrymme for kallsortering i Plan- och bygglagen tas bort till
sommaren 2025. Detta ska regleras i 11 kap. 1 § BFS 2024:8.
Lansstyrelsen ser en risk i att 400 m for fastighetsnara insamling kan
komma att bli norm for i anslutning till en byggnad” enligt BFS
2024:8.

Om detta sker blir det langre till avfallsutrymmen inom
detaljplanelagda omraden. Tillsammans med andra forslag i denna
remiss kommer dven detta utrymme att behéva bli storre pa grund
av fler fraktioner som ska sorteras. Detta arbete med detaljplaner
kan bli problematiskt och nedskrapning riskerar att oka.
Lansstyrelsen onskar en synkning av denna remiss och BFS 2024:8.

Lansstyrelsen ser dven att genom remissens forslag far lansstyrelsen
tillsyn pa fastighetsnara insamling.

1akap.68

Lansstyrelsen ser positivt pa nationella mél for att 6ka
ateranvandning och materialatervinning men tar inte stéllning till
forslaget.

Lansstyrelsen noterar att malen galler kommunalt avfall och darav
faller tillsynen 6ver uppfyllandet pé lansstyrelsen eftersom detta blir
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en kommunal skyldighet. Lansstyrelsen forstar dock inte hur tillsyn
ska bedrivas pa viktprocenten som foreslas. Det framgar inte av
forslaget om dessa viktprocent ska uppnas i varje kommun eller om
dessa viktprocent ska galla for hela Sverige eller respektive lan.

Utover detta vill lansstyrelsen uppmarksamma regeringen pa att det
forekommer en betydande export av plast till t.ex. Tyskland som
atervinns dar. Lansstyrelsen undrar hur denna export ska redovisas
enligt malen i férslaget.

2akap.18

Lansstyrelsen tar inte stallning till férslaget da lansstyrelsen inte
undersokt huruvida detta forslag ar inom ramen enligt annan
lagstiftning, sdisom Kommunallagen.

Det som lansstyrelsen dock ser dr att madnga anméalningspliktiga och
tillstandspliktiga avfallsanlaggningar i lanet redan infort ett liknande
system fOr aterbruk.

3kap.28§

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget.

Lansstyrelsen ser generellt positivt pa utdkad sortering. Dock
innebar detta forslag en svarighet for avfallsinnehavaren, om det sa
ar en privatperson eller ett foretag, att halla isar punkt 2 och 4 i
forslaget. Det skulle kravas omfattande informationsinsatser for att
fa avfallsinnehavare att sortera bade féorpackningar och det avfall
som utgors av plast, metall, glas och papper separat.

Det skulle aven forsvara fastighetsnara insamling som ofta bygger pa
forpackningar och inte materialstroémmar, sasom plast, restavfall,
glas, papper och metall. De system for fastighetsnara insamling som
redan ar pa plats skulle behova byggas om, vilket inte gynnar de
kommuner som redan anammat fastighetsnara insamling.

3kap.338

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa undantag for fastighetsnara insamling i
glesbygd och dar det finns mycket stora fastigheter, t.ex.
skogsfastigheter. Undantagen fattar kommunen beslut om men det
ar lansstyrelsen som ska bedriva tillsyn pa undantagen. Detta kraver
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uppbyggnad av en ny och stor samverkan mellan lansstyrelserna och
renhallningsbolagen.

4kap.18

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget.

Det viktiga ar att sarregleringen foljer med utvecklingen av
behandlingsmojligheter som uppkommer och inte laser fast valet av
behandlingsmetod utifran tilldtlighet enligt aldre miljotillstand.

4kap.38

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa att avfall genomgar fullstandig
behandling och forstar att detta forutsitter en god sortering.

Det har genomgripande funnits problem med att osorterade
schaktmassor (exempelvis AVC-schakt) anvints som
anlaggningsmaterial, bland annat i samband med sluttackning av
deponier eller pa jordbruksmark i produktion. Hog kvalitet pa det
atervunna materialet innebar att tillracklig kvalitet inte langre ar
acceptabel, vilket kan 6ka utsorteringen och resurshushéllningen
battre.

Lansstyrelsen ser dock problem med att forslagen trader i kraft
relativt snart och att det kravs tid att bygga upp den infrastruktur
som kravs for att utfora ytterligare sortering. Sortering av avfall ar
dyrt och, som namnt tidigare, blir det hushallen som fér betala for
den ytterligare sortering som kravs.

Tillsammans med forslaget i 15 kap. 17 § Miljobalken har inte
kommunerna ndgon mdjlighet att forst se 6ver behovet som finns i
kommunen innan nya anldggningar maste byggas eller befintliga
byggas ut samt gora de anmalningar eller soka de tillstdnd som kravs
enligt Miljobalken.

4kap.48

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget.

Det ar otydligt i forslaget vem som ska ha ratt att géra bedomningen
over vad som anses vara orimliga ekonomiska konsekvenser.
Lansstyrelsen tolkar forslaget, utifrdn resonemanget i kap. 8.10, att
det ar producentansvarsorganisationen som avgor ifall det ar
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orimliga ekonomiska konsekvenser med att separera avfall som inte
utgors av forpackningsavfall fran forpackningsavfall. Samtidigt galler
inte producentansvaret for den del av avfallet som inte ar
forpackningsavfall. Det behovs en klarhet i vem som bedomer ifall
det inte gar att separera avfallet for att ratt tillsynsmyndighet ska
kunna bedriva tillsyn i syfte att sakerstalla att lagar och regler
efterfoljs.

5kap. 168

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen behéver mer personal for att underhalla och
uppdatera register.

5 kap. 19 & 20 8§

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

Lansstyrelsen ser positivt pd mojligheten att bedriva tillsyn av
avfallskedjan uppstroms férbrannings- eller
samforbranningsanlaggningens insamlare alternativt transportorer
som lamnat avfall till anlaggningen sdsom forslaget innebdr.

I dagslaget kan detta vara forhindrat utifran att det kan rora sig om
affarshemligheter, sdsom kundregister. Detta medfor att sparning
och korrigering uppstroms avfallsflodet féorhindras och att de olika
tillsynsmyndigheterna for respektive del i avfallskedjan inte kan dela
med sig av information for effektiv tillsyn.

En rimlig konsekvens av dessa forslag ar att importen av brannbart
avfall kar eftersom en betydande del av dagens infrastruktur ar
uppbyggd till att féorbranna avfall. Mgjligtvis kan aven export av det
avfall som nekas av avfallsféorbranningsanlaggningar gora att export
okar. Lansstyrelsen ser att mangden avfallstransporter kommer att
oka i Skane lan av forslagen. Vi behéver darfor mer personal till att
kontrollera avfallstransporter, bade inhemska och
gransoverskridande.

7 kap. 18

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser det som positivt att uppgifter om avfall samlas in,

sammanstalls och redovisas for att kunna méita resultat och mal éver
tid.
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Dock ser lansstyrelsen att det kan bli problematiskt for kommuner
att lamna uppgifter om produkter for dteranvandning. Lansstyrelsen
onskar att regeringen héller isar lagstiftning om avfall respektive
produkter for att detta inte ska leda till missforstand om vilken
lagstiftning som ska tillampas. Dessutom ser lansstyrelsen stora
praktiska hinder i att kommuner ska viga eller berakna mangd pa
alla de produkter som ldmnas in pa mottagningsplatserna.

7kap.1a8

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Dock hade lansstyrelsen sett en forbattringspotential om dessa
uppgifter gors tillgdngliga for lansstyrelserna. Detta da lansstyrelsen
fattar beslut enligt forslagets Miljobalken 15 kap. 17 § och ska tillse
att yrkesmassiga verksamheter som hanterar kommunalt avfall ska
motsvara den atervinning som kommunen har.

7 kap. 28

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och onskar framfora samma
forbattringspotential som till 7 kap. 1 a § ovan. Detta eftersom
sparning av avfallstransporter skulle underlatta for
tillsynsmyndigheterna.

7kap.2a8

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget.

Detta pa grund av samma anledning enligt 7 kap. 1 § ovan.
Lansstyrelsen ser att det kan bli problematiskt att blanda in
begreppet produkt i avfallslagstiftningen.

Lansstyrelsen staller sig fragande till syftet med att vaga, kontrollera
ursprung och sammansattning pa alla produkter som lamnas in till
mottagningsplatserna samt hur detta ska fungera rent praktiskt.
Lansstyrelsen ser att detta kan leda till stora arbetsmiljoproblem om
det inkommer produkter som ar direkt olampliga att hantera och
kan leda till att giftiga amnen eller produkter sprids i samhallet.

Lansstyrelsen hade dnskat att kommunen erhéllit en mojlighet att,
pa plats, besluta att en produkt ar ett avfall direkt och utan att en
viss tid forflutit enligt forslag 2 a kap. 1 § avfallsforordningen.
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7kap.2b§

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa att uppgifter om avfall samlas in,
sammanstalls och redovisas for att kunna méta resultat och mal 6ver
tid.

7kap.9a8

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Rapporteringen hade blivit svar utan att kunna rapportera in
uppgifter digitalt.

7kap.10a8

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med samma motivering som 7 kap.
9 a § ovan.

7 kap. 16 8

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med samma motivering som 7 kap.
9 a § ovan.

Bilaga 4 Innehallet i den nationella avfallsplanen

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget.

Lansstyrelsen inser att arbetet med den nationella avfallsplanen blir
mycket omfattande och ser fram emot att avfallsplaneringen far ett
storre perspektiv an i de kommunala avfallsplanerna samtidigt som
det lokala perspektivet inte forsvinner.

Lansstyrelsen har i yttrande till kommunala avfallsplaner framhallit
foljande:

Ldnsstyrelsen tog 2023 fram Materialforsérjningsplan Skdne med
syfte att sdkerstdlla en ldngsiktig tillgdng till ballastmaterial for
framtida infrastruktur och bostadsbyggande pa ett hdllbart vis i
Skdne. Kommunen uppmuntras ddrfor till att ha god framférhdllning
ndr det gdller uppkomst av massor fran planlagda omrdden och
infrastrukturprojekt. Det bor finnas beredskap for att kunna hantera
och lagra de avfallsmassor som berdknas uppkomma lokalt i syfte att
minska avfallstransporter och att detta avfall omhdndertas enligt
gallande lagstiftning. Det bor dven framgad om det skulle kunna finnas
en ldmplig avsdttning for sddana avfallsmassor i lokala eller storre
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regionala projekt. Redovisa gdrna kommande projekt i avfallsplanen
och hur kommunen planerar att hantera uppkomsten av massor.

Med en nationell avfallsplan kan arbetet med att minska transporter
av avfallsmassor utokas over lanets granser och lagringsplatser
anpassas utan hansyn till lansgranser.

Lansstyrelsen noterar aven att jamfort med kommunala avfallsplaner
finns inget avsnitt med i den nationella avfallsplanen om att
riskklassa, bedoma risker och redovisa planerade atgarder gallande
nedlagda deponier. Dessa deponier kan vara mycket gamla och
innehalla allt fran farligt avfall fran industrier till blandat
hushallsavfall utan nagot skydd mot lackage. Vi ser en risk med att
dessa fragor inte hanteras i samma utstrackning hos kommuner nar
kravet pa de kommunala avfallsplanerna tas bort i férslaget. Vi
arbetar aktivt med att informera om nedlagda deponier till
kommuner i lanet.

Dock ser lansstyrelsen aven en stark koppling till lackage av PFAS
och nedlagda deponier som, framgent, kommer att utredas mer.
Uppmarksamheten kring PFAS 6kar incitamenten for att arbeta med
nedlagda deponier.

1.11 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar

7kap.1a8

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget.

Lansstyrelsen onskar en tydligare formulering av "6vervagande del”.
Detta kan 6ppna upp for 51 procent sorterat avfall blandat med 49
procent icke sorterat avfall eller liknande blandningar. Denna vaghet
i formuleringen kommer ge konsekvenser pa mottagningsplatserna
och kan leda till en 6kad hotbild mot personalen.

Lansstyrelsen anser att utredaren landar fel i sin slutsats att
fastighetsnara insamling ar central for att fa kallsorteringen att
fungera. Det centrala ar avfallsproducentens kunskapsniva och
intresse av att gora ratt. Darefter kommer de tekniska
forutsattningar till att kunna gora ratt. Det behovs en storre
satsning pa kunskapshdjning och beteendepaverkan.
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14 Ett nytt 15 kapitel i miljobalken

Syftet med Miljobalken 15 kap.

Lansstyrelsen ser en problematik att begreppet avfall ersatts med
begreppet resurs. Resurs ar ett vidare begrepp och kan syfta till
ekonomiska och personella resurser. Avfall ar ett val etablerat
begrepp och lagstiftningen ar utformad utefter avfallsbegreppet.
Den mest grundlaggande fragan vid tillsyn ar just ifall ndgot ar ett
avfall eller inte.

15 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen ser positivt till att forandringar kommer i kraft inom
kort. Men ser samtidigt ett problem utifran ett forandrat ansvar av
tillsynen mellan kommun och lansstyrelse. Utifran forslagen som
helhet flyttas ett storre ansvar over till lansstyrelsen.

For att sakerstalla detta ansvar behovs personalforstarkning och
aven upprattande av nya arbetssatt och rutiner hos lansstyrelsen.
Det dr darfor oklart om lansstyrelsen far ratt forutsattningar att
forbereda sig infor det utokade ansvaret. En mer l0pande utrullning
kan vara att foredra dar vissa forslag far olika tidpunkter. Alternativt
att tydliga budgetforstiarkningar redan nu genomfors si att
rekryteringsprocesser kan paborjas i god tid.

16 Konsekvensutredning

Lansstyrelsens synpunkter ar att konsekvensutredningen ar mycket
kort och inte tar hansyn till respektive forslag eller summan av
forslagen i tillracklig utstrackning. Det ar mycket svart for
lansstyrelsen att utfora en egen konsekvensanalys av remissens
forslag i sin helhet.

17 Forfattningskommentar

Lansstyrelsen Skane noterar att det saknas
forfattningskommentarer till rubrik 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10 samt 1.11.
Lagforslagens intention for dessa rubriker framgar inte i remissen.
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Lansstyrelsen Skane

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirektor Ola Melin med
miljohandlaggare Susann Séderberg som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa avdelningschef Rima Dauod och
enhetschef Henriette Bonde Nordstrom medverkat.
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