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Yttrande 6ver promemorian Reformering av av-
fallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och

for mer cirkular ekonomi
Er beteckning: KN2024 /02249

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands 1an motsatter sig lagforslaget att tillsynen
over 15 kap. miljobalken och 5 kap. avfallsforordningen flyttas 6ver
frdn kommunerna till Lansstyrelserna. Vidare motsétter sig Linssty-
relsen i Hallands lan lagforslaget att Lansstyrelsen ska prova om yr-
kesmassig verksamhet sjalva ska fa hantera sitt kommunala avfall.
Slutligen motsatter sig Lansstyrelsen i Hallands lan lagforslaget att
kravet pa kommunal avfallsplan plockas bort.

Lansstyrelsen i Hallands 1an bedomer att de fem lansstyrelserna med
tillsynsansvar 6ver granséverskridande avfallstransporter (GROT)
aven bor omfatta nationella transporter i de lan de verkar och de bor
tillsammans med kommunerna ha tillsynen éver avfallstranspor-
terna.

Lansstyrelsen i Hallands 1an anser att inférandetiden bor forlangas.
Lansstyrelsen i Hallands lans synpunkter

Allmant

Lansstyrelsen instammer med att det behovs mer tillsyn inom av-
fallsomradet. Lansstyrelsen ar positiv till att avfallslagstiftningen
moderniseras och forenklas. Lansstyrelsen ar aven positiv till att ter-
minologin andras och fortydligas.

Stora forandringar i den nationella avfallslagstiftningen tradde i kraft
2020. En av de storsta forandringarna var att kommunerna tog éver
forpackningsinsamlingen den 1januari 2024. Effekterna i form av
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okad materialdtervinning har inte utvarderats och kan dnnu inte be-
domas. Det tidigare systemet har visat sig ineffektivt med forhéllan-
devis 1dga insamlingsnivaer vilket gor Kommissionens kritik befogad.

Forandringen dar kommunerna fitt ansvar for insamlingen forvantas
oka servicegraden markant och darmed férvantas ocksd materiala-
tervinningen 0ka. Forandringen har inneburit en stor belastning for
de svenska kommunerna och har genomforts under mycket stor
tidspress. Mycket arbete kvarstar t.ex. att bygga om soprum, utoka
hamtning av férpackningsavfall fran enfamiljshus med mera. Lans-
styrelsen bedomer darfor att de stora forandringarna med en for-
skjutning fran forpackningsatervinning till materialatervinning, som
aviseras i dessa regelandringar, inte ar mojliga till 1 januari 2026.

Lansstyrelsen i Hallands lans beddmning ar att de nu foreslagna lag-
andringarna inte kommer att medfora 6kad materialatervinning av
kommunalt avfall, jAimfért med de regelandringar som redan ar pé
plats.

Foreslagna andringar ar behaftade med en rad oklarheter avseende
bade tillsynsansvar och hur de nya reglerna ska tolkas och tillimpas.

Andra remisser

Lansstyrelsen i Hallands 1an noterar att det i olika remisser planeras
andringar i lagstiftningen som i viss man ror samma bestammelser,
eller bestimmelser med likartat innehall men med olika forslag pa
placering i lagtexten. Planerade andringar av lagstiftningen i remis-
serna i KN2024 /01891, KN2024 /02249 och KN2024 /02313 behover
s langt det ar majligt samordnas.

1.1 Forslag till lag om andring i miljébalken

15 kap. 16-19 88 miljobalken

Forslaget att verksamheter sjalva kan anlita vem de vill for att
hantera sitt avfall, 6ppnar upp for oseriosa foretag och
avfallsbrottslighet. Det 0kar aven risken for organiserad
avfallsbrottslighet. Kommunala tillsynsmyndigheter besitter ovar-
derlig lokalkannedom och kunskap om kommunens verksamheter,
aktorer och geografiska forhéllanden. Kommunerna ar darfor mest
lampade att prova och utdva tillsyn av dessa verksamheter.
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15 kap. 46-47 88 miljobalken

I miljébalkens portalparagraf om ekonomiska sakerheter, 16 kap. 3 §,
finns redan bestammelser som galler generellt. Lansstyrelsen i
Hallands lan kan inte se syftet med att inféra samma bestammelser
enligt forslaget i 15 kap. 46-47 §§ miljobalken.

26 kap. 3 8 miljébalken

Lansstyrelsernas behov av 6kade resurser pa grund av det utdkade
tillsyns- och provningsansvaret har inte analyserats och konse-
kvensutretts i remissen. I de fall lansstyrelserna inte far utpekade
medel for detta ar det sannolikt att andra delar av prévningen och
tillsynen behover sta tillbaka. Det ar inte i linje med de uppdrag som
alagts lansstyrelserna avseende effektivare provning och ett utdkad
samordningsansvar for arbetet med att minska avfallsbrottsligheten.

Kommunernas ansvar for tillsynen av 15 kapitlet miljobalken bor
kvarsta.

Lansstyrelsen anser att de lagandringar som foreslas inte redovisar
tydligt om kommunernas miljonamnder har kvar tillsynen enligt 15
kap. miljobalken over tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet dar
kommunen dvertagit tillsynen enligt 9 kap. miljobalken fran lanssty-
relsen, anmalningspliktig miljofarlig verksamhet eller 6vrig miljéfar-
lig verksamhet. Lagforslaget kan tolkas sd att lansstyrelserna far till-
synsansvar enligt 15 kap. MB for all milj6farlig verksamhet. Detta f6-
refaller dock inte vara utredarens avsikt.

1.7 Forslag till férordning om andring i miljotillsynsfor-
ordningen (2011:13)

2 kap. 28 & miljotillsynsférordningen

For att fa en 6verblick 6ver avfallstransporter, och da framst de ille-
gala, behovs lokalkannedom, kunskap om kommunens verksamhe-
ter, aktorer och geografiska forhallanden. Denna kompetens besitter
de kommunala tillsynsmyndigheterna.

De fem lansstyrelser som har ansvar att utdva tillsyn é6ver GROT bér
ges ansvar att tillsammans med kommunerna utova tillsyn over av-
fallstransporter nationellt (forslag i redovisningen av regeringsupp-
draget om Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet).
Om GROT-lanen i samband med sin tillsyn av avfallstransporter
uppmarksammar avfallstransporter med brister avseende nationella
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avfallslagstiftning bor de ha befogenheter att besluta om forelag-
gande eller forbud.

2 kap. 30 & miljotillsynsférordningen

Lansstyrelsen i Hallands lan ser inget varde i att tillsynen flyttas fran
kommunen till lansstyrelsen.

Bade forebyggande insatser och en forstarkt tillsyn ar nédvandiga
for att motverka illegal avfallshantering. Att centralisera kommuner-
nas tillsyn till lansstyrelseniva kan eventuellt innebara en risk for
motsatt effekt, en standardiserad tillsyn som saknar den avgorande
lokala insikten. I stéllet bor kommunala tillsynsmyndigheter fa battre
verktyg for att effektivisera sitt arbete inom avfallsomradet

For att komma at den illegala avfallshanteringen, d.v.s. de som inte
skoter sig, kravs lokal kunskap. Kommunala tillsynsmyndigheter be-
sitter ovarderlig lokalkannedom och kunskap om kommunens verk-
samheter, aktorer och geografiska forhdllanden. Denna kompetens
ar avgorande for att bedriva en effektiv tillsyn och bor inte under-
skattas. Kommunerna ar darfér mest lampade att utdva tillsyn enligt
15 kap. miljobalken och enligt 5 kap. avfallsférordningen.

Som det kan uppfattas av remissen ar det regeringens uppfattning
att det ar kommunernas bristande avfallshantering som medfort kri-
tik fran Kommissionen. Regeringens forslag ér att detta bland annat
ska 16sas genom att lansstyrelsen ska ta 6ver tillsyn frdn kommu-
nerna samt bedriva tillsyn éver den kommunala avfallshanteringen.
Lansstyrelsen i Hallands lan delar inte denna uppfattning.

Lansstyrelsen bedomer att de ldga materialatervinningssiffrorna be-
ror pa en tidigare ineffektiv forpackningsinsamling samt produkter
med en komplex sammansattning som produceras i stora mangder
och som inte omfattas av producentansvar, samt att det saknas en
marknad for materialatervinning. Vidare bedémer Lansstyrelsen att
effekterna av de senaste forandringarna i avfallslagstiftningen inte
har hunnit sl igenom i materialatervinningssiffrorna.

1.10 Forslag till férordning om andring i avfallsférord-
ningen

Kommunala avfallsplaner

Lansstyrelsen i Hallands lan bedomer att de kommunala avfallspla-
nerna ar viktiga styrdokument som driver kommunerna mot de
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hogre stegen i avfallshierarkin och bor finnas kvar. Forskrifterna for
avfallsplanerna bor dock justeras pa sa satt att statistikinhamtningen
tas bort inklusive kommunernas ansvar for mél och atgarder avse-
ende verksamhetsavfall.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landsh6vding Anders Thornberg. Miljovards-
direktor Per Leander har deltagit och Liselott Johansson har varit
foredragande.

Kopia

kn.cks@regeringskansliet.se
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