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Reformering av avfallslagstiftningen
for okad materialatervinning och for
mer cirkular ekonomi

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige har tagit del av Svenskt Naringslivs
remissyttrande, instammer i det och vill aven framfdra foljande 6vergripande och
detaljerade synpunkter pa utredningens forslag.

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige ar en bransch- och
arbetsgivarorganisation som foretrader 1.250 svenska och utlandsagda foretag med
cirka 70.000 medarbetare. Vi foretrader foretag inom ett flertal branscher bland annat
kemi-, plast-, lakemedels och atervinningsindustrin. Manga av dessa foretag ar sma-
och medelstora foretag.

Foretagen arbetar med kemi i vid beméarkelse och star for en fjardedel av industrins
exportvarde och for en femtedel av industrins foradlingsvarde. Vara medlemsforetag
producerar bland annat viktiga insatsvaror som ar nédvandiga i princip alla
foradlingskedjor. Vara foretags formaga att bidra till sina kunders omstallning en
forutsattning for en lyckad omstallning av samhallet i stort. Féretagen ar utpraglat
exportorienterade och utsatta for internationell konkurrens. En nyckel till framgang ar
global konkurrenskraft. Lika spelregler for industrin sdval inom som utanfor Europa &r en
viktig forutsattning bade for lAngsiktig tillvaxt och omstallning inom industrin.

Overgripande synpunkter

IKEM tillstryker i sin helhet promemorian "Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi”.

IKEM valkomnar fortydliganden av olika aktorers ansvar for avfall (kapitel 5) och att
utsorteringskrav tydliggors och galler for flera materialstrommar (kapitel 8). Det ar dven
positivt att nya definitioner av restavfall och grovavfall foreslas. IKEM tillstryker forslaget
om att tillsynsansvaret for tillstandspliktig avfallshantering flyttas over till lansstyrelsen
frdn kommunen samt promemorians forslag om tydliggérandet av Naturvardsverkets roll
och tillsynsansvar.

IKEM vill dock framfoéra ndgra detaljerade synpunkter kring nagra av de forslagna
forfattningsforslag och de delar som framfér allt berér IKEM:s industrier.
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Detaljerade synpunkter

Kapitel 1-Forfattningsforslag
Miljobalken
Kapitel 15

IKEM

IKEM avstryker forslaget att inkludera ”"produkter har en viss sammansattning” i punkt 3
och foreslar en strykning. For motivering se rubrik ” 14 Ett nytt 15 kapitel i miljobalken”.

Nuvarande férslag fran promemorian

21 § For att framja avfallsforebyggande
atgarder eller en halso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering far regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter att

1. se till att produkter ar markta,

2. lamna information och uppgifter om
vilka @mnen och material som en
produkt innehéller samt om insamling,
ateranvandningsgrad, atervinnings-grad
eller andra forhallanden,

3. se till att produkter har en viss
sammansdéttning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet,

4. vidta atgarder som mojliggor en
effektivinsamling av anvanda produkter,
och

5. vidta andra avfallsforebyggande
atgarder.

Foreskrifter om skyldigheter for en
producent att vidta atgéarder som
mojliggor en effektivinsamling av
anvanda produkter som producenten
inte utvecklat, tillverkat, bearbetat,
behandlat, 6verlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av
marknaden som motsvarar
producentens andel av marknaden for
sadana produkter eller som pa nagot
annat satt star i rimlig proportion till
producentens verksamhet.

Nytt forslag frén IKEM

21 § For att framja avfallsforebyggande
atgarder eller en halso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering far regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter att

1. se till att produkter ar markta,

2. lamna information och uppgifter om
vilka @mnen och material som en
produkt innehéller samt om insamling,
ateranvandningsgrad, atervinnings-grad
eller andra férhallanden,

3. se till att produkter har en
ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet,

4. vidta atgarder som mojliggér en
effektivinsamling av anvanda produkter,
och

5. vidta andra avfallsforebyggande
atgarder.

Foreskrifter om skyldigheter for en
producent att vidta atgarder som
mojliggor en effektivinsamling av
anvanda produkter som producenten
inte utvecklat, tillverkat, bearbetat,
behandlat, 6verlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av
marknaden som motsvarar
producentens andel av marknaden for
sadana produkter eller som pa nagot
annat satt star i rimlig proportion till
producentens verksamhet.



Forslag till férordning om é@ndring i avfallsférordningen (2020:614)
4 kap. Behandling av avfall

IKEM tillstryker forsta punkten 38. Andra punkten i 3§ foreslar IKEM en starkare skrivning
som sakerstéller att, utver att avfall utsorteras for att mojliggéra materialatervinning,
aven det atervunna materialet uppnar en hog kvalitet. Den nuvarande skrivningen
Oppnar upp for att den som ar ansvarig for avfallet kan vélja mellan att uppna hog kvalité
eller att nd materialatervinningsmalen. Det finns darfor en risk att lagstiftningen styr mer
mot att uppna malen an att det &tervunna materialet ar av hog kvalité.

Nuvarande férslag fran promemorian Nytt forslag fran IKEM

3 8 Den som ar ansvarig for att avfall blir 3 8 Den som ar ansvarig for att avfall blir

fullstandigt behandlat ska se till att fullstandigt behandlat ska se till att
insamlat avfall sorteras ytterligare, om insamlat avfall sorteras ytterligare, om
det behdvs for att det behdvs for att

1. mojliggora materialatervinning, 1. mojliggora materialatervinning, och

2. utifrdn avfallets egenskaper uppna en 2. utifran avfallets egenskaper uppna en
hog kvalitet pa det dtervunna materialet, = hog kvalitet pa det tervunna materialet,

eller 3. nd materialatervinningsmalen i 1 kap.

3. nd materialatervinningsmalen i 1 kap. 6-8 och 12 88
6-8 och 12 88

Vidare forslas foljande skrivning i promemorian under 4 kap.:

”4 8 Den som, genom yrkesmassig sortering av restavfall, har producerat
avfall som till 6vervdagande del bestar av forpackningsavfall, ska lamna
avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahalls av en
producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 § forordningen (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar.

Innan avfallet lamnas ska sadant avfall som inte utgor forpackningsavfall
separeras fran forpackningsavfallet, om det kan goras av
verksamhetsutovaren utan orimliga ekonomiska konsekvenser.”

IKEM anser att skrivningen “som till 6vervagande del bestar av férpackningsavfall...” &r
for generellt hallen och 6ppnar upp for att orimligt kontaminerade fraktioner kan lamnas
dver till en producentansvarsorganisation. Aven “utan orimliga ekonomiska
konsekvenser” kan skapa otydlighet och leda till att sddant avfall som inte utgor
férpackningsavfall inte sorteras. For mer detaljerad motivering se kommentarer till kap.
8.10.

5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

IKEM tillstyrker forslagen under 5.1 eftersom det blir tydligt att den som producerat
avfallet pekas ut som ansvarig och att ansvaret upphdr nar avfallet ar fullstandig
behandlat. Dock framhaller IKEM vikten av att End of Waste kriterier tas fram pa EU niva
for att tydliggora nar avfall upphor vara avfall i syfte att 6ka reformtakten och mojliggora
en cirkular omstallning.

5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

IKEM tillstryker forslaget om att yrkesmassiga verksamheter som producerar forbrukat
matfett ska sortera ut det och férvara det skilt frdn annat avfall. Sverige star infor ett
paradigmskifte att byta ut fossila ravaror i industriella processer till biobaserade och
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atervunna ravaror. Det dr darmed positivt att tillatelse ges till privata aktorer att samla in
och behandla forbrukat matfett som har en maojlighet att bli ett alternativ till en fossil
ravara. Undantag for fett fran fettavskiljare tillstryks.

5.3 Forandringar i kommunens ansvar

IKEM tillstyrker de forslag till &ndringar i kommunens ansvar. IKEM stddjer skrivningen i
promemorian att” Det bor darfor fortydligas att kommunens ansvar omfattar att avfallet
genomgar en fullstandig behandling. Det innebar att kommunen ansvarar for att avfallet
genomgar alla nodvandiga forberedande behandlingar, som sortering, krossning,
komprimering eller sintring, och slutliga atervinnings- eller bortskaffningsforfaranden.
Kommunen ska ocksé ansvara for kostnaderna for behandlingen. Ansvaret innebar
precis som i dag att kommunen behaller ansvaret dven om nadgon annan aktor anlitas for
att hantera avfallet.” Vidare framhaller IKEM att kommunen men &ven andra aktérer som
ansvarar for sitt avfall genomgar en fullstandig behandling ska gora det enligt
avfallshierarkin.

6.1 Forandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar pa
avfallsomradet

IKEM tillstryker de forslag till andringar om tillsyn som Naturvardsverket foreslas fa tills.
IKEM vill dock poéangtera och understryka att regeringen bor sakerstalla att
Naturvardsverket far de resurser som kravs i och med de nya férandringarna som
foreslas for att tillsynen ska fa den effekt som efterstravas.

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och kommunens tillsynsansvar
pa avfallsomradet

IKEM &r positiva till tydliggérandet av lansstyrelsens och kommunens tillsynsansvar pa
avfallsomradet och tillstyrker forslaget att kommunernas tillsynsansvar for
tillstdndspliktig avfallshantering flyttas till lansstyrelsen. IKEM instammer med
promemorians bedémning att det finns anledning att 6vervaga om och i vilken
utstrackning det bor forekomma att en kommun ska ha ansvar for tillsynen dver en
verksamhet som kommunen &r ansvarig for att utféra, aven om det handlar om olika
forvaltningar inom kommunen. Det saknas i manga fall en samsyn mellan kommuner
gallande tolkning av lagstiftning och hur tillsynen utodvas. Att foretag har samma
spelregler oavsett var i landet de valjer att verka ar grundlaggande fér konkurrenskraften.
Det &r ofta lansstyrelserna som ocksa béast har kunskap om vilka aktérer som omfattas
av kraven pa tillstands- och anmalningsplikt enligt avfallsférordningen och som har den
faktiska kunskapen om vilka dessa aktorer ar. Darfor vill IKEM understryka att
mojligheter for lansstyrelser att delegera tillsynsansvaret till kommunen i miljobalken
bor styrkas. Om mojligheten for lansstyrelser att delegera sitt tillsynsansvar kvarstar
skulle det skapa otydlighet aterigen om vem som har tillsynsansvaret och risk for att
tillsynen aterigen inte blir likvardig 6ver landet.

8.2 Utsortering av avfall

IKEM tillstyrker forslaget. Okad sortering, s& nara kéllan som méjligt, ar en forutséatt for
en 6kad materialatervinning. Allt for mycket materialatervinningsbart avfall hamnar idag
i fraktioner for energiutvinning. Genom att stélla krav pa utsortering av bland annat plast
skapas forutsattningar for en avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin. Det faktum
att inte ens halften av Sveriges kommuner idag har separat insamling av sa kallad
kommunplats visar tydligt att dagens lagstiftning ar for svag pa omradet.

Det maste dock papekas att denna atgard inte ensamt sékerstéaller en hog
materialatervinningsgrad utan ar beroende av att forslaget om krav pa ytterligare
sortering (kap 8.9) implementeras samt att operativ tillsyn utfors for att sékerstalla
efterlevnad.
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8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggéra
materialatervinning

IKEM tillstyrker forslaget. Sortering ar ett av de viktigaste stegen i
materialatervinningsprocessen av plast och kvaliteten pé sorteringen har en avgérande
betydelse for kvalitet pa det dtervunna materialet ska kunna bibehallas. Det ar darfor
mycket valkommet att krav om ytterligare sortering stalls pa den som ar ansvarig for att
avfallet blir fullstandigt behandlat.

Genom ytterligare sortering kan en hog materialkvalitet erhallas vilket mojliggor
anvandande av materialet i hogvardiga produkter och fortsatt atervinning i ytterligare
cykler. En bristféallig sortering leder till ett dtervunnet material av &g kvalitet, s& kallad
down cycling, som anvands i enklare produkter med sméa majligheter till ytterligare
atervinning. For att kunna na en cirkular plastekonomi med minskat beroende av fossil
rdvara maste plasten kunna atervinnas om och om igen. Detta kan mojliggéras med
ytterligare sortering och styrning mot hogkvalitativ tervinning.

IKEM vill se en starkare skrivning som sakerstaller att, utdver att avfall utsorteras for att
mojliggdra materialdtervinning, dven det dtervunna materialet uppnar en hog kvalitet.
Den nuvarande skrivningen 6ppnar upp for att den som ar ansvarig for avfallet kan valja
mellan att uppna hog kvalité eller att nd materialatervinningsmalen. Det finns darfor en
risk att lagstiftningen styr mer mot att uppna malen an att det atervunna materialet &r av
hog kvalité. Se vart forslag till &ndring ovan under kapitel 1 -Forfattningsforslag.

8.10 Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska materialatervinnas

IKEM tillstyrker forslaget. Narmare 70% av alla hushallens plastférpackningar sorteras
idag fel och hamnar i restavfallet. Kommunerna som numera ansvarar for insamlingen
ska aven infora fastighetsnara insamling senast 2027 men trots detta kommer stora
mangder plastférpackningar fortsatt hamna i restavfallet. Om Sverige ska kunna na de
hogt satta atervinningsmalen for plastforpackningar méste dven dessa felsorterades
forpackningar tillgangliggoras for atervinning. Det ar dven helt sjalvklart att ingen
sarskild finansiering ska vara aktuellt till avfallsanlaggningarna fran
producentansvarsorganisationerna. Detta da, vilket tydliggors i promemorian,
felsorterade forpackningar ar ett kommunalt avfall till skillnad fran ett forpackningsavfall
som sorterats ut separat via det insamlingssystem som
producentansvarsorganisationerna tillhandahaller.

Det bor dock papekas att stora mangder avfall importeras till Sverige for att forbrannas
och att detta avfall innehaller en stor andel plastférpackningar. Aven dessa
forpackningar kommer att sorteras ut i en eventuell forsorteringsanlaggning men da
dessa forpackningar ej satts pa den svenska marknaden kan de inte raknas iniden
svenska statistiken for atervinning av plastférpackningar. Denna méangd importerat
forpackningsavfall kommer darfor behova raknas bort samtidigt som de svenska
producentansvarsorganisationerna kommer behova sta for kostnaden for atervinningen
av forpackningar de sjélva inte har ansvar for.

| det forfattningsforslag som foreslagits for att reglera detta (Avfallsforordningen 4. Kap
84 ), anser IKEM att skrivningen "som till 6vervagande del bestar av forpackningsavfall...”
ar for generellt hallen och 6ppnar upp for att orimligt kontaminerade fraktioner kan
lamnas over till en producentansvarsorganisation. Sarskilt da sddant avfall som inte
utgor forpackningsavfall foreslas endast ska avskiljas om det kan géras av
verksamhetsutovaren “utan orimliga ekonomiska konsekvenser”.

SORABs férsorteringsanlaggning i Brista genererar idag en fraktion bestdende av 90%
plastférpackningar och endast 10% o6vrig avfall. Detta ar en rimlig renhetsgrad och vad
kan férvantas av en motsvarande anlaggning i en annan verksamhets regi. IKEM foreslar
saledes att det bor fortydligas att det &r denna nivd man avser med ” som till
overvagande del bestar av plastférpackningar”. En oren férpackningsfraktion riskerar att
leda till orimligt hoga kostnader vid efterfoljande sorteringssteg samt, forsamrad kvalité
och mojlighet till sparbarhet langre back i vardekedjan pa den atervunna plastravaran.
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8.12 Mottagningskriterier for avfallsforbrannings-anlaggningar och
samforbranningsanlaggningar

IKEM tillstyrker forslaget. Allt for mycket materialdtervinningsbar plast gar idag till
energiatervinning i Sverige vilket resulterar i en lag materialatervinningsgrad och onodiga
utslapp av koldioxid. Foreslagna mottagningskriterier ger avfalls- och
samférbranningsanlaggningarna forutsattningar att pa ett effektivt satt sakerstalla att
avfallets far forbrannas och att den som ar ansvarig for avfallet har gjort det som kravs
for att mojliggéra materialatervinning.

9 Forandringar av avfallsplaneringen

IKEM ser positivt pé att kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort och att regeringen
bor ansvara for den nationella avfallsplanen. Detta med tanke pé att nationella
avfallsplanerna anvands som underlag vid ansokan om bidrag fran fonder till ny
innovation och kapacitetsutveckling i EU samt av EU-kommissionen for att utvardera hur
utvecklingen pé avfallsomradet gar och vilka atgarder samt kapacitet som finns i de olika
medlemsléanderna for att hantering av avfall. Det underlattar dven for manga foretag om
avfallsplaneringen blir centraliserat, bland annat for att starka forutsebarheten och
likvardigheten. Naturvardsverket foreslas vara ansvariga for att utarbeta underlaget till
den nationella avfallsplanen.

14 Ett nytt 15 kapitel i miljobalken

IKEM tillstryker forslaget om ett nytt 15 kapitel i miljobalken. Dock avstryker IKEM
forfattningsforslaget att inkludera “produkter har en viss sammansattning” i MB kap 15
218 punkt 3. Det ar inte tydligt vad som avses med “produkter har en viss
sammansattning”. Syftet med punkten bor vara att sakerstalla att produkter ar
designade for ateranvandbarhet och atervinningsbarhet. Darfor foreslar IKEM att
”Produkter har en viss sammansattning” stryks i punkt 3.

Stockholm 11 februari for IKEM,
Henrik Oxfall, Ansvarig Plastfragor

Pernilla Anrlin, Klimat- och miljopolicyansvarig



