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Fi2024/01527

Remissvar — Finansdepartementets
promemoria ”“Overvaknings- och
rapporteringsskyldighet for
clearingbolag”

Getswish AB ("Getswish”) har tagit del av Finansdepartementets promemoria
avseende en ny Overvaknings- och rapporteringsskyldighet for clearingbolag
("promemorian”).

Getswish kommer i detta svar framfora synpunkter samt forslag till fortydliganden
avseende promemorians innehall.

Inledning

Getswish remissvar ar disponerat enligt foljande; forst kommer nagra allmanna
synpunkter och iakttagelser om promemorians forslag att andra lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (PTL nedan) generellt.
Darefter kommer synpunkter och forslag avseende det materiella innehallet i
promemorian i forhallande till reglering kring clearing och avveckling av betalningar.
Sedan lamnas dven vissa redaktionella synpunkter avseende promemorians
beskrivning av de materiella forutsdttningar som foreligger i forhallande till
personuppgiftsbehandlingar som sker inom ramen for clearingverksamhet.

Penningtvatt och finansiering av terrorism

Generellt

| promemorian namns att i betankandet “Starkta atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism”, behandlas Polismyndighetens behov av uppgifter fran
andra aktorer an verksamhetsutovare (SOU 2021:42 avsnitt 17.4.1). Resonemanget
gar i korthet ut pa att verksamhetsutovare endast har kunskap om sina egna kunder
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och de transaktioner som verksamhetsutdvaren ar involverad i medan andra aktorer,
specifikt clearingbolag, kan ha tillgang till en mer samlad bild avseende finansiella
floden eller en persons beteende i dvrigt.

| betdankandet framkommer att Polismyndigheten har behov av information fran de
aktorer som kan ge en helhetsbild av transaktionsmonster; i motsats till den mer
fragmenterade bild som framkommer genom rapporter fran verksamhetsutovare i
dag. En skyldighet for clearingbolag att 6vervaka och rapportera misstankta
transaktionsmonster skulle ddarmed kunna effektivisera Polismyndighetens
underrattelsearbete.

Promemorians forslag till andringar i PTL dlagger clearingbolag en sadan skyldighet att
Overvaka och rapportera misstankta transaktionsmonster, men utan att andra
innebdrden av begreppet verksamhetsutovare inom PTL, inom vilket clearingbolag
fortsatt inte inryms. Detta ar rimligt och valavvagt i Getswishs mening, da Getswish,
som konstateras i promemorian, inte har kinnedom om bolagets clearingdeltagares
kunder, dvs. betalaren och betalningsmottagaren. Darmed har Getswish mycket mer
begrdnsad information om betalaren eller betalningsmottagaren an den information
som en clearingdeltagare har om sina kunder. Det dr ocksa rimligt att promemorians
forslag innebar att utredningsskyldigheten kvarstar hos verksamhetsutovarna sjalva.

Getswish staller sig i stort positiva till promemorians forslag i forhallande till andringen
av PTL, och har inget att erinra mot inférandet av 4 kap. 3a §, eller foljddndringarna i
4 kap. 3b &', 4 kap.9a §, 5 kap. 12-13 §§, eller 8 kap. 1 §.

Daremot efterfragar Getswish ett antal fortydliganden eller klargéranden, enligt
nedan.

Klargérande avseende lagringstider enligt PTL?

Promemorian alagger clearingbolag nya regulatoriska skyldigheter, dvs. dvervakning
och rapportering av transaktionsmonster, men talar inte om hur lange clearingbolagen
forvantas lagra information som ar hanforlig till sagda skyldigheter.

Kapitel 5 i PTL reglerar behandling av personuppgifter, och 5 kap. 1 § delar upp
bestammelserna vad avser verksamhetsutdvare (2-11 §§ samma kapitel) samt for
andra dn verksamhetsutovare (12-13 §§ samma kapitel).

Bestammelserna avseende verksamhetsutovare talar om tillatna dndamal for
behandling av personuppgifter?, bevarande av handlingar och uppgifter*, avsteg som

T Enligt den nya numreringen

2 Lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
35 kap. 2 § PTL.

45 kap. 3-4 §§ PTL.
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far goras gentemot regleringen i den allmanna dataskyddsférordningen®, samkorning
av register®, samt om tystnadsplikt’.

Bestammelserna avseende andra an verksamhetsutovare stracker sig i nulaget till att
besked om att personuppgifter som behandlats enligt 4 kap. 6 § (dven kallat
uppgiftsskyldigheten) inte far lamnas ut till den registrerade?® alternativt obehorigt
rojas’. | promemorian uttkas dessa bestammelser ovan till att dven inkludera 4 kap. 3
a §, vilket ar rimligt. Dock kvarstar vissa andra fragor med anledning av detta.

Vad géller lagringstider specifikt uttrycker PTL bland annat att verksamhetsutovare,
dvs. i clearingbolagens perspektiv clearingdeltagarna, har en skyldighet att bevara
handlingar och uppgifter som avser transaktioner som genomforts med deras kunder
inom ramen for affarsforbindelsert, eller for det fall att det ar nodvéandigt for att
forebygga, upptacka eller utreda penningtvatt eller finansiering av terrorism upp till
10 artt,

Andra an verksamhetsutovare, sasom clearingbolag, omfattas ej av detta krav. Givet
att clearingbolagen forvantas rapportera transaktioner som kan antas inga som led i
penningtvatt eller finansiering av terrorism till clearingdeltagarna, och vid skalig grund
att misstanka penningtvatt eller finansiering av terrorism aven till Polismyndigheten,
ar det av vikt for clearingbolag att ha klarhet i hur lange de forvantas bevara handlingar
och uppgifter som ar hanforliga till sadan rapportering.

Forslag: Getswish foreslar sdledes att ett fortydligande infors i promemorian avseende
lagringstider for handlingar och uppgifter som clearingbolag behandlat med anledning
av de nya skyldigheterna.

Kompletteringar i forhallande till formerna for samarbete och
informationsutbyte

| den féreslagna andringen i 4 kap. 3 b §' inkluderas clearingbolag som part i
Polismyndighetens aterkoppling om effektiviteten och uppféljningen av rapporter
enligt 3 eller 3 a §, dar det bedomts lampligt av Polismyndigheten att gbra sa. Getswish
finner detta vara ett bra forslag. Det forefaller ur Getswishs perspektiv vara rimligt och
andamalsenligt, att clearingdeltagarna i likhet med Polismyndigheten kan ge
aterkoppling till clearingbolag om effektiviteten och uppféljningen av rapporter, for
att pd sa satt over tid skapa battre och mer traffsaker rapportering.

Skyldigheten for clearingbolag att dela uppgifter om misstéankta transaktioner med
berorda clearingdeltagare syftar enligt promemorian till att effektivisera det arbete

°5 kap. 5-7 §§ PTL.

65 kap. 8-9 §§ PTL.

75 kap. 11 § PTL.

85kap. 12 § PTL.

95 kap. 13 § PTL.

105 kap. 3 § PTL.

15 kap. 4 § PTL.

2| nuvarande reglering 4 kap. 3 a § PTL.
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mot penningtvatt och finansiering av terrorism som banker &r ansvariga for enligt
penningtvattslagen. Sadan informationsdelning innebar att en rattslig forpliktelse
fullgors och aven att en uppgift av allmant intresse utfors (artikel 6.1 c och e i EU:s
dataskyddsforordning). De personuppgifter som clearingbolag kan komma att dela till
clearingdeltagare ar samma som kan lamnas till Polismyndigheten enligt
rapporteringsskyldigheten.

Kapitel 4 a i PTL ror samverkan mot penningtvatt och finansiering av terrorism, ochi 1
§ stipuleras att samverkan far ske for att forebygga, forhindra eller upptacka
penningtvatt och finansiering av terrorism. | samverkan far brottsbekdmpande
myndigheter, Finansinspektionen och sadana verksamhetsutdvare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1 (kreditinstitut). | promemorian foreslas denna krets inte utdkas.

Forslag: Det forefaller ur Getswishs perspektiv vara rimligt och dndamalsenligt att
kretsen deltagare i samverkan enligt kapitel 4 a i PTL vidgas till att omfatta aven
clearingbolag.

Clearing och avveckling av betalningar

Klargérande avseende vem som ar och kan vara clearingdeltagare

Inom ramen for promemorian anvands aterkommande begreppen clearingdeltagare
och banker som ndrmast utbytbara begrepp. Det stammer forvisso val i nuvarande
kontext, men med anledning av Finansdepartementets promemoria Nya
forutsattningar for Riksbankens finansiering (Fi2024/01477), som kommer delvis ur
intentionen att i svensk ratt genomféra andringar i EU:s finalitydirektiv?, som klargor
att betalningsinstitut och utgivare av elektroniska pengar ocksd ska fa delta i
avvecklingssystem samt vad som krévs av instituten for att f& gora det'*, ser Getswish
att det finns anledning att justera detta.

Forslag: Getswish soker sdledes ett klargérande kring att det som avses inte enbart ar
banker, utan de facto verksamhetsutdvare som ocksa ar clearingdeltagare, sarskilt
med tanke pa den kommande utdkningen av kretsen som kan bli deltagare — och att
detta sker innan promemorians ikrafttradandedatum av foreslagna lagandringar.

Fortydligande avseende de nya skyldigheternas tillimpningsomrade

4 kap. 1 §ilagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar (nedan ”CL”)
uttrycker att en clearingdeltagare far delta i clearingverksamheten for egen eller
nagon annans rakning, dvs. i praktiken agera ombud. Ur clearingbolagets perspektiv ar
det i praktiken saledes enbart clearingdeltagare som deltar i clearingverksamheten,
inte den part som de agerar ombud for (som blir en s.k. indirekt deltagare). Vidare

3 Europaparlamentets och radets direktiv 1998/26/EG.
1 Enligt forslag med ikrafttradande den 9 april 2025.
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existerar det inte ett kontraktuellt férhallande mellan clearingbolaget och den
indirekta deltagaren.

Vidare ar det i Getswish mening rimligt att den direkta deltagaren, genom de rapporter
som bolaget tillstalls genom clearingbolagens rapportering, ocksa far information om
transaktionsmonster hos deras indirekta deltagare — for att pa sa satt kunna
effektivisera sin egen riskhantering och uppfoljning av den indirekta deltagaren.

Forslag: Getswish onskar fa ett fortydligande att dvervakningsskyldigheten géller for
alla transaktioner som sker inom ramen for clearingverksamheten, men att
rapporteringsskyldigheten enligt promemorian enbart galler i forhallande till direkta
deltagare som clearingbolaget har en avtalsrelation till, vartefter den direkta
deltagaren far vidareférmedla informationen till den indirekta deltagaren sdsom de
finner vara lampligt.

Fortydligande kring 6vervakning och rapportering for de fall dar
transaktioner sker inom en och samma clearingdeltagare

Vad avser Swish-betalningar, och clearingen samt avvecklingen av desamma, ar det
vart att sarskilt papeka att Swish-betalningar inte ndédvandigtvis behover ske mellan
olika clearingdeltagare — dvs. privatpersonerna eller foretagen som ar betalare eller
mottagare, kan de facto vara kunder i samma bank.

Forslag: Getswish oOnskar saledes ett fortydligande kring att foreslagna skyldigheter
inte enbart ska galla vid transaktioner mellan olika clearingdeltagare, utan ocksa i fallet
att clearingen av transaktioner sker inom en och samma clearingdeltagare.

Klargorande avseende hantering av historisk data

Overvakningsskyldigheten for clearingbolagen innebar enligt promemorian att
clearingbolagen ocksa kan komma att behdva lagra personuppgifter for att analysera
transaktionsmonster, vilket innebar en ny form av behandling av personuppgifter for
clearingbolagen. Sadan behandling kommer enligt promemorian att ha sin rattsliga
grund i skyldigheten att dvervaka transaktioner i syfte att upptacka transaktioner som
kan antas ingd som led i penningtvétt eller finansiering av terrorism.*

Vidare ar det enligt promemorian upp till clearingbolaget att avgéra vad som utgor
avvikande transaktionsmonster utifran den erfarenhet av clearingverksamhet som
bolaget besitter'®, samt upp till clearingbolaget att avgéra nar det foreligger skélig
grund for  misstanke utifrdn  den erfarenhet bolaget besitter om
clearingverksamheten?’.

Givet att clearingbolag forvisso har erfarenhet av clearingverksamhet, men inte
erfarenhet av att dvervaka och rapportera pa avvikande transaktionsmonster, dnskar

5 Fi2024/01527, s. 23.
% 1bid., 5.18.
7 1bid., s. 28.
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Getswish ett klargorande avseende om data (inklusive personuppgifter) fran tiden fére
ikrafttradande for lagen (dvs. i praktiken transaktioner som i tiden ligger fore 1 juli
2025) far anvandas for att identifiera normalt kontra avvikande transaktionsmonster.

Forslag: Getswish oOnskar ett fortydligande avseende att historisk data, dvs.
personuppgifter som genererats i samband med clearingverksamhet fore lagens
ikrafttradande, far anvandas  for att  konstruera en  modell  for
transaktionsmonsterodvervakning. Skdlen for detta ar att kunna konstruera en battre
modell, som kan bdrja anvandas tidigare.

Ovriga klargéranden, inkl. redaktionella justeringar och sakliga
omstandigheter som &r i behov av justering

Slutligen ser Getswish behov av en justering vad avser hur dataskyddsrollerna ar
beskrivna mellan clearingbolagen och deras clearingdeltagare.

Det anges i promemorian att clearingdeltagarna ar personuppgiftsansvariga medan
clearingbolagen i sin verksamhet dr personuppgiftsbitraden enligt EU:s
dataskyddsforordning, och att clearingbolagens behandling av personuppgifter sker
enligt instruktion fran clearingdeltagarna.!®

Det stammer visserligen att clearingbolag utfor clearing fér clearingdeltagarnas
rdkning, men clearingbolag behandlar inte uteslutande personuppgifter enligt
instruktion fran clearingdeltagarna. Clearingbolag har enligt 1 kap 4 § och 5 kap 2 § CL,
samt 4 kap. 6 § i PTL uppgiftsskyldighet till vissa myndigheter. Utférande av sadan
uppgiftsskyldighet innefattar typiskt sett behandling av personuppgifter och for dessa
behandlingar ar clearingbolag personuppgiftsansvariga enligt EU:s
dataskyddsforordning. Clearingbolag kan dven inhdmta information fran
clearingdeltagare genom uppgiftsskyldigheten i 4 kap 2 §, for vilken clearingbolaget ar
personuppgiftsansvarig. Vidare har clearingbolag skyldigheter enligt 3 kap. CL att
sakerstalla drifts- och informationssdkerheten i de system som genomfor clearing.
Overvakning av de system som genomfor clearing samt dtgarder som vidtas for dessa
andamal innebar behandling av personuppgifter for vilka clearingbolag ar
personuppgiftsansvariga. Enligt PFMI'® har clearingbolag dven skyldigheter avseende
publicering av statistik som innebdar behandling av personuppgifter. For
personuppgiftsbehandlingar som genomfors for framtagande av statistik som foljer av
PFMI och Riksbankens syften, ar clearingbolag personuppgiftsansvariga for de
personuppgifter som behandlas.

Getswish noterar att den upprakning av personuppgifter som Getswish enligt
promemorian uppges behandla ?° inte ar fullstandig och hanvisar till Getswish
Integritetsinformation for fullstandig information. Det anges i promemorian att de

8 Fi2024/01527, s. 11.
¥ Principles for financial market infrastructures, punkt 3.23.8
0 Fi2024/01527,5.11
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behandlingar av personuppgifter som clearingbolag ska utfora enligt den foreslagna
overvaknings- och rapporteringsskyldigheten innebar att rattsliga forpliktelser fullgors
och att uppgifter av allmant intresse utfors enligt artikel 6.1 ¢ och e i EU:s
dataskyddsférordning.?t Getswish instimmer i att de i promemorian angivna lagliga
grunderna for ndmnda behandlingar ar lampliga och att clearingbolag bor vara
personuppgiftsansvariga for dessa behandlingar.

Forslag: Getswish 0Onskar saledes ett fortydligande av att clearingbolag ar
personuppgiftsansvariga for namnda behandlingar som omfattas av CL, PTL, och for
sadan rapportering som sker for PEMI och Riksbankens syften.

Lina Agrell, Chief Legal Officer, Stockholm, 2024-10-31

Ann Ekroth, Chief Risk Officer, Stockholm, 2024-10-31

21 Fi2024/01527, 5. 22-23
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