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Finansdepartementet 2024-10-31

via e-post

Dnr: Fi2024/01527
Remissyttrande

Overvaknings- och rapporteringsskyldighet for clearingbolag

Inledning

Bankgirocentralen BGC AB (“Bankgirot”) har tagit del av rubricerad promemoria (“Promemorian” /
"Forslaget”) med dnr Fi2024/01527 med forslag avseende Gvervaknings- och rapporteringsskyldighet
for clearingbolag. Lagéndringarna foreslas trada ikraft den 1 juli 2025. Bankgirot 6nskar lamna nedan
synpunkter pa de dndringar som foreslas.

Om Bankgirot

Bankgirot ar ett clearingbolag med tillstand enligt lag (2024:114) om clearing och avveckling av
betalningar. Bolaget har i nuldget en skyldighet att pa begaran av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen lamna uppgifter enligt 4 kap. 6 § lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (PtL). Detta gors pa Deltagarnas och/eller myndigheternas uppdrag och
begaran.

For ndrvarande genomfor Bankgirot, tillsammans med dvriga finanssektorn, en omfattande
modernisering och standardisering av den svenska betalningsinfrastrukturen.

Synpunkter

Clearingbolag ska ha en skyldighet att évervaka transaktioner

Bankgirot valkomnar initiativ for att férhindra missbruk av det finansiella systemet fér penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Bolaget ser dven positivt pa 6kade mojligheter till samarbete och
samverkan mellan olika verksamhetsutdvare och berérda myndigheter.

Bankgirot vill poangtera att dven om bolaget har mojlighet att se betalfloden i fler led dn vad enskilda
clearingdeltagare har, sa ar Bankgirots majlighet till insyn fortfarande begrédnsad till betalningar som
sker inom Bankgirots betalsystem, medan deltagarna exempelvis kan se inkommande och utgaende
transaktioner via andra betalsystem eller bankinterna transaktioner. P4 samma satt har Bankgirot i
manga fall endast tillgang till den information som medféljer betalningen, och inte annan potentiellt
relevant information sasom till exempel specifik kundinformation (kundkdannedom). Vissa
interbankbetalningar sker dven idag pa en aggregerad niva dar Bankgirot inte ser de enskilda
transaktionerna mellan avsandare och mottagare.
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Bankgirot vill ocksa klargora att det dven ar andra typer av aktérer an banker som i framtiden
kommer att kunna vara deltagare i avvecklingssystemen. | och med andringarna i avvecklingslagen
(Fi2024/01477) sa kommer dven institutstyperna betalningsinstitut och e-pengainstitut att kunna
delta i avvecklingssystemen. Bankgirot forutsatter att de foreslagna skyldigheterna avseende
overvakning av transaktionsmonster och informationsdelning géller aven fér dessa deltagare, och
onskar ett fortydligande om sa inte skulle vara fallet.

Vidare sa dger deltagare i Bankgirots Clearing- och avvecklingstjdnst (avvecklingssystem) ratt att pa
egen risk och fér egen rakning traffa dverenskommelse om att erbjuda indirekt tilltrade till Clearing-
och Avvecklingstjansten till en eller flera sa kallade indirekta Clearingmedlemmar (jfr 7 kap. 4 § lagen
[2010:751] om betaltjanster). Deltagaren agerar da sdsom Clearingombud foér den indirekta
Clearingmedlemmen. | férslaget anges inte ndrmare huruvida 6vervaknings- och uppgiftsskyldigheten
endast ska gélla gentemot direkt anslutna deltagare eller dven betaltjanstleverantérer med indirekt
tilltrade, varfor Bankgirot onskar ett fortydligande i fragan.

Clearingbolag ska ha skyldighet att dela uppgifter om transaktioner som kan antas utgéra led i
penningtvdtt eller finansiering av terrorism med clearingdeltagare

Inledningsvis vill Bankgirot framhalla att bolaget ser positivt pa informationsdelning mellan olika
aktorer inom det finansiella systemet for att effektivisera och forbattra arbetet mot penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Bolaget skulle dock 6nska nagra fortydliganden i vissa delar.

Bankgirot anser att det tydligare kan beskrivas i vilken man clearingdeltagarna ska eller forvantas
kunna dela information med clearingbolaget, och vilken typ av information som asyftas. Det anges i
forslaget att deltagarna kan ha information som ar relevant for utformningen av
overvakningssystemet, samt att deltagare ska lamna de uppgifter clearingbolag begar for att kunna
fullgdra sina skyldigheter enligt om lagen om clearing och avveckling av betalningar eller andra
forfattningar. Dock anges aven att clearingbolag inte ska ta del av kundkdnnedomsinformation eller
kommunikation mellan deltagaren och dennes kund. Bankgirot skulle darfér dnska ett fortydligande
kring vilken typ av information som kan delas mellan deltagarna och clearingbolaget.

Bankgirot 6nskar dven vissa fortydliganden avseende informationsdelningen fran clearingbolaget till
deltagare nar en transaktionskedja beror flera deltagare.

Pa sida 27f i forslaget anges:

”| praktiken innebdr detta att ett clearingbolag som har information om en missténkt
transaktionskedja som gar frén bank A till bank B och vidare till bank C kan dela uppgifter till bank A
och bank B om att transaktionen dem emellan utgér led i en misstdnkt transaktionskedja.
Clearingbolaget kan dock inte dela uppgifter om transaktionen mellan bank A och bank B med
bank C.”

Bankgirot 6nskar ett fortydligande huruvida clearingbolag ska eller far informera Deltagare Ci ovan
situation om att transaktioner kopplade till Deltagare C kan anses vara misstankta, med
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forutsattningen att transaktionerna mellan Deltagare A och B inte néamns. Om endast Deltagare A och
B i denna situation &r mottagarna av information, och inte Deltagare C, ser Bankgirot en risk att
aktorer som missbrukar systemet kan fortsatta att verka utan narmare utredning av samtliga
deltagare dar dessa har affarsforbindelser. Om clearingbolag skulle ges mojlighet att dela uppgifter
med t ex Deltagare C i fallet ovan skulle deltagarna kunna arbeta forebyggande och forhindra eller
stoppa transaktioner pd ett annat satt an vad som sker idag. Denna information, som dppnar upp for
en helhetsbild 6ver transaktionsflddet, skulle ge ett stort varde bade for rapportering och
utredningar.

Polismyndigheten ska ge ldmplig Gterkoppling

Bankgirot staller sig positivt till forslaget att Polismyndigheten ska ge lamplig aterkoppling till
clearingbolagen, vilket sarskilt under en inledande period ar av stor vikt for att bolaget ska kunna
utforma en dvervakning och system som uppfyller lagforslagens malsattning och ar effektiva. Den
vagledning som finns att tillgd genom exempelvis de arliga nationella riskbedémningarna av
penningtvatt och finansiering av terrorism ar i nuldaget inte helt anpassat for den typ av 6vervakning
som clearingbolag foreslas utfora, och Bankgirot 6nskar att aven monster eller natverksfaktorer lyfts
upp i kommande riskbedémningar.

Personuppgiftsbehandling

Bankgirot 6nskar ett fortydligande avseende fragan om bevarande av handlingar och uppgifter
kopplade till den 6vervakning som bolaget foreslas utfora. For verksamhetsutoévare géller enligt

5 kap. 3 och 4 §§ PtL att vissa uppgifter eller handlingar rorande kundkdnnedom och transaktioner
ska bevaras i fem respektive 10 ar. Nagon motsvarande bestammelse for clearingbolag forefaller inte
finnas i forslaget. Bankgirot dnskar ett fortydligande avseende hur uppgifter om transaktioner och
kopplade personuppgifter ska bevaras, och under vilka former och tidslangder.

Vidare 6nskar Bankgirot ett fortydligande gallande bolagets ratt att anvdnda historiska
transaktionsdata och dartill kopplade personuppgifter i utveckling av ett nytt system foér
transaktionsovervakning. Bankgirot har historisk information som tidigare samlats in i Bankgirots roll
som personuppgiftsbitrade till deltagande banker. For att Bankgirot ska kunna utforma och utveckla
ett nytt system for transaktionsévervakning ar det av storsta vikt att bolaget kan anvanda historiska
data som ursprungligen samlats in i Bankgirots roll som personuppgiftsbitrade till de nya
overvakningsandamalen i Bankgirots roll som personuppgiftsansvarig. Bankgirot dnskar darfor att
lagstiftaren tydliggor att ett clearingbolag har ratt att i nédvandig utstrackning anvanda historiska
transaktionsdata och dartill kopplade personuppgifter i utveckling av system for
transaktionsovervakning.

Bankgirot anser att forslaget till skrivningen i 4 kap. 3 a § kan vara for allmént hallen och kan paverka
bolagets mojlighet att behandla personuppgifter gallande lagdvertradelser. Bankgirot vill har
uppmarksamma om Danske Banks ansokan till Integritetsskyddsmyndigheten om ratt att behandla
uppgifter om lagovertradelser (DI-2021-2183). Integritetsskyddsmyndigheten angav i sitt beslut att
bestammelserna i 2 kap. 3 § i PtL var for otydligt och oprecist utformade for att Danske Bank skulle
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kunna stodja sin behandling av personuppgifter pa artikel 6.1. ¢ i Dataskyddsforordningen (EU
2016/679) och uppfylla 5 § 2 Forordning (2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning pa motsvarande satt.

Bankgirot dnskar darmed att lagstiftaren tar stallning till den féreslagna skrivningens tydlighet,
eventuellt i samrad med Integritetsskyddsmyndigheten, gallande Bankgirots méjligheter att behandla
personuppgifter om lagdvertradelser.

Ikrafttrddande och konsekvensanalys

Bankgirot valkomnar att promemorian inte staller upp ett krav pa att systemet ska vara pa plats till
1 juli 2025. Ett stort och viktigt arbete har redan pabdrjats inom bolaget for att bygga upp
kompetenser och organisation for att hantera dessa nya uppgifter, samtidigt som den svenska
betalinfrastrukturen genomgar stora forandringar.

Att implementera de system och processer som behovs for att Bankgirot ska kunna uppfylla de
foreslagna andringarna i lagen innebar ett betydande internt arbete for bolaget. Det innebér dels att
bolaget behover inrdtta nya funktioner inom verksamheten, men dven att utveckla relevant
systemstdd. Vidare kommer forslaget sannolikt att innebara att deltagarna behover utveckla nya
processer for informationsutbyte med clearingbolag, och eventuellt dven systemstdd for att hantera
och ta emot kommunikation gallande denna typ av misstankta monster, for att sedan utreda dem
vidare internt.

Ovrigt

Bankgirot foreslar att clearingbolag ska omfattas i kretsen av deltagare i samverkan mot penningtvatt
och finansiering av terrorism enligt i 4a kap. 1 § PtL. Bolaget ser att det kan finnas flertalet positiva
effekter av att clearingbolag vid behov kan delta i samverkan, da clearingbolag sdsom lyfts fram i
promemorian har tillgang till information om évergripande ménster och transaktioner som beror
flertalet olika deltagare vilket kan underladtta och férbattra deltagarnas och myndigheternas
utredningar.
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Fragor med anledning av ovanstaende kan tillstéllas Richard Carlsund, genom
compliance@bankgirot.se eller via telefon 070-2086485.

Stockholm som ovan

Bankgirot

Sara Bjorkman

Chief Compliance Officer
Richard Carlsund
Compliance Officer
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