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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 28 juni 2021 beretts tillfille att avge
yttrande over betankandet Om folkbokforing, samordningsnummer och

identitetsnummer (SOU 2021:57).

Sammanfattning

Att uppgifterna i folkbokforingen ar korrekta och tillforlitliga ar centralt for att
samhallet ska fungera pa ett tillfredstillande sitt. Det ar bl.a. en forutséttning for att
myndigheter ska kunna fatta riktiga beslut snabbt och rittssidkert, men &ven for att
forebygga brottslighet av olika slag. Advokatsamfundet stéller sig darfor i huvudsak
positivt till forslagen i betinkandet som syftar till att 6ka kvaliteten i folkbokforingen.

Advokatsamfundet ifragasitter dock om forslaget som ska ge Skatteverket utokad

mojlighet att utfora kontrollbesok hemma hos enskilda ar nodvandigt.

Advokatsamfundet kan inte heller stélla sig bakom forslaget om en analys- och

urvalsdatabas.

I 6vrigt lamnas forslagen i betinkandet utan erinran.

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundet.se



Synpunkter

Kontrollbesék som forsta utredningsatgdird

Kontrollbesok hos enskilda i syfte att utreda folkbokféringen ar en ingripande atgard
som innebdr ett intrang i den enskildes integritet. Advokatsamfundet inser dock att
sddana besok kan vara en nodvandig utredningsbefogenhet i vissa fall och motsatte sig
inte heller lagstiftningen om kontrollbesok niar denna inférdes, men papekade att
mojligheten maste tillampas restriktivt.! Det forslag som nu laggs fram i betdnkandet
gar ett steg langre och innebar att kontrollbesok ska f4 genomforas som forsta
utredningsatgard, dvs. redan innan Skatteverket uttomt sina ovriga
utredningsbefogenheter. Enligt Advokatsamfundets mening maste det stillas hoga krav

i frdga om behov och proportionalitet for att en sddan dndring ska anses rattfardigad.

Redan vid tillkomsten av reglerna om kontrollbesok konstaterades att i de flesta fall ar
de utredningsbefogenheter som Skatteverket har fullt tillrackliga for att fatta korrekta
beslut om folkbokforing. De nuvarande reglerna om kontrollbesok har endast gallt
sedan den 1 juli 2018. De har séledes tillimpats under en forhallandevis kort tid. Under
tiden har dessutom till stor del pagatt en pandemi, varfor Skatteverket, i vart fall under
2020, endast genomforde ett fatal kontrollbesok (betdnkandet s. 158). Det finns dartill
ingen tillganglig statistik om resultatet vid de enskilda besoken som hittills foretagits
(betankandet s. 161).

Under dessa forutsiattningar anser Advokatsamfundet att det maste ifragasittas om det
finns tillrackligt underlag att dra slutsatsen att det ar behovligt att inféra en mojlighet
till kontrollbesok som forsta utredningsatgiard. Enligt Advokatsamfundet bor de regler
som infordes 2018 utvarderas mer grundligt forst. For det fallet att forslaget dnda ska
genomforas bor overvagas att i lagtexten tydligare erinra om den
proportionalitetsavvigning som maéste goras mellan intresset av kontrollbesoket och

det intrang i den enskildes integritet som detta medfor.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Ett flertal av forslagen i betankandet avser informationsutbyte mellan myndigheter.

Advokatsamfundet ar positivt till att dessa inte omfattar en majlighet till direktatkomst

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 30 augusti 2017 6ver betdnkandet Kvalificerad valfardsbrottslighet —
forebygga, forhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37).



§

mellan myndigheterna eftersom saddan atkomst leder till betydligt storre
integritetsrisker an ett utlimnande pa medium for automatiserad databehandling,

vilket ar det utlamnandesatt som utredningen funnit lampligt.

Dataanalyser och urval

Enligt betinkandets forslag ska Skatteverket fa mojlighet att anvinda uppgifter fran
folkbokforingsdatabasen och ett antal kategorier av uppgifter som samlats in fran
andra myndigheter i en analys- och urvalsdatabas. Syftet med databasen uppges vara
att Skatteverket ska ges battre forutsattningar att koncentrera sin kontroll mot
omraden med hog risk for fel och fusk och omraden dar man kan uppné basta mojliga
effekt med givna insatser. Sammantaget kommer Skatteverket medges mycket stort
utrymme f6r att behandla personuppgifter rorande i princip hela Sveriges befolkning.

En del av personuppgifterna som behandlas kommer att innehalla kinslig information.

Vid all lagstiftning som avser behandling av personuppgifter ar det viktigt att inte
enbart bedoma vad som ar andamaélsenligt for olika typer av verksamheter, utan dven
beakta hur den foreslagna regleringen paverkar skyddet for den personliga integriteten.
Denna rittighet foljer bland annat av Europakonventionen, EU:s stadga om de
grundlaggande rittigheterna, regeringsformen (RF) och dataskyddsforordningen. Det
ar darfor av storsta vikt att bedoma risken for att personuppgifter och annan kanslig
information sprids pa ett olampligt satt till f6ljd av nya lagforslag, allt for att det
grundlagsskyddade integritetsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket RF och den enskildes
rattssakerhet i 6vrigt, ska kunna uppratthallas. Nar ny lagstiftning och andra
foreskrifter tas fram bor lagstiftaren analysera konsekvenserna for den personliga
integriteten vid personuppgiftsbehandling, dvs. vidta en s kallad integritetsanalys.
Integritetsskyddsmyndigheten (f.d. Datainspektionen) har tagit fram en vigledning for

denna analys som vander sig till lagstiftaren.2

I likhet med vad Integritetsskyddsmyndigheten gett uttryck for i sitt remissyttrande
over nu aktuellt betinkande den 14 oktober 2021 (dnr DI-2021-5793) anser
Advokatsamfundet att det saknas en tillracklig sidan analys i betdnkandet rorande

vilka konsekvenser forslaget om analys- och urvalsdatabasen far for de enskildas

2 Véagledning for integritetsanalys, 2016. En végledning fran Datainspektionen for att bedoma integritetsriskerna
med ny eller dndrad lagstiftning.



§

personliga integritet. Advokatsamfundet kan darfor inte stilla sig bakom forslaget i

denna del.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



